
 

 



 

 

 الفصل الثاني

مكافحة الفساد
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مفهوم الفساد:المبحث الأول 

أنواع وصور الفساد :المبحث الثاني 

أسباب الفساد :المبحث الثالث 

تأثير الفساد علي حقوق الإنسان والتنمية : المبحث الرابع 
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فيائدةالسالًيجابيةالأخلاقيةالقيممـعمنسجموغيروالنظامللقانونمخالفاعملالفساديعتبر
.المجتمع

فالوظائفيسواءالممنوحة،السلطةأوالعـامالمنصباستغلالأساسعلىالفساديقام
منبهيلحقوماالمحيطالمجتمعحسابعلىتكونشخصيةمنافعلتحقيقالخاصةأوالعامة

.سلبيةأثار

منوفهوعليهالعاطفةوليسوالتخطيطالحسابوالتفكيرعلىمبنيةجريمةالفسادإن
سلبياؤثرتوبالتاليللقوانينوالمخالفةالشرعيةغيرالماديةالتراكمــاتتزيدالتـيالجرائم

.واقتصادهالمجتمعبنيةفي

علىصالشخيجنيهاالتيالمكاسبوتكون»الآخرينعلىسلباينعكسذاتيسلوكسوءهوالفساد
بكاتشعبـروامتـدادهاالًنحرافصورازديادفيتتجسدحيثالعاقةالمصلحةأو»العامالمالحسـاب
.خارجيابمقدراتهالمتاجرةإلىلتمتدداخلياوإضعافهالبلدومقومـاتباقتصـادتغامر
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المستوى السياسى 
(رأس الهرم)

(الجسد و القاعدة)المستوى الإدارى 
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 Financial Corruption  

أنواع 
الفساد

الفساد المالي 
Financial 

Corruption 

الفساد الإداري  
Administrati

ve 
Corruption

الفساد السياسي 
political 

corruption

الفساد الأخلاقي 
Moral 

corruption
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1:Illicit enrichment 

2Bribery 

 Illicit enrichmentالكسب أو الإثراء غير المشروع  

 Briberyالرشوة  

Embezzlement of Public Moneyاختلاس المال العام 

Wasting Public Money  إهدار المال العام

Money Laundering  غسيل الأموال
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3 Embezzlement of Public Money 

4Wasting Public Money
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5 Money Laundering
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Administrative Corruption
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1 

استغلال النفوذ 
 Abuse ofالوظيفي

Power 

المحسوبية
والمحاباة 
والواسطة

التهاون في 
القيام 

بواجبات 
الوظيفة 
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 Clientelism 

Nepotism 

2Abuse of Power 
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Moral corruption
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1

1
ضعف سيادة القانون•

2
ضعف الجهاز القضائي•

3
ضعف الإرادة والنية الصادقة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد•

4
ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها•

5
تدخل الحكومة في السوق الًقتصادي•

6
عدم تجنب تضارب المصالح، وضعف منظومة الشفافية والوصول للمعلومات•

7
لفساد ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني في الحياة العامة والمؤسسات المتخصصة بمحاربة ا•

أو التي تعمل على التوعية بأهمية مكافحته

8
ازدياد فرص انتشار الفساد في البلدان التي تمر في مراحل انتقالية •

9
انتشار الجهل مع ثقافة متساهلة•

10
انخفاض أجور الموظفين الحكوميين وارتفاع مستوى المعيشة •

11
القصور في الهياكل التنظيمية في الأجهزة الحكومية •

12
ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة الحكومية•
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3
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7

8
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11

ية   أهم المشاكل التى تواجه تطوير الهياكل التنظيم
للجهاز الحكومى و الإدارى

عدم تحديد الًختصاصات داخل 
الجهة الواحدة بشكل دقيق بما 
يؤدي إلى شيوع المسئولية 
داخل الجهة الواحدة، ومما 
يعوق آليات الرقابة الداخلية 
ويفقدها فاعليتها ويزيد من 
قدرة المسئولية على التنصل 
من المسئولية ووقوعها في 
.الغالب على صغار الموظفين

وجود تداخل كبير في 
الًختصاصات فيما بين الأجهزة 
والوحدات الحكومية ينشأ عن 
منازعات في الًختصاصات مما 
يعطل دولًب العمل الحكومي 
ومصالح المواطنين وضعف 

.المساءلة والمحاسبة

عدم مراجعة تلك الهياكل 
وترتيبها دورياً مما يجعلها لً 
تلبي المواطنين الراغبين من 
الخدمات المقدمة من أجهزة 

.الحكومة
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12

ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة الحكوميةأهم مظاهر 

عدم وجود آلية دورية 
فعالة للتحقق من التزام 

الموظفين بقواعد 
.السلوك الوظيفي

ضعف الرقابة المركزة 
على الوحدات الفرعية 

لأجهزة الدولة، بما 
يشمل التأكد من فاعلية
الرقابة الداخلية بتلك 

.الوحدات

عدم مراعاة اعتبارات 
تضارب المصالح لدى 
المسئول الذي تعرض 

عليه تقارير الرقابة 
الداخلية ببعض وحدات 

.الجهاز الإداري للدولة
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أثار خطورة 
الفساد على 

الأصعدة 

القانونية

الاقتصادية 

السياسية

الاجتماعية
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1

للمصلحة يقود الفساد إلى التشكيك في فعالية القانون وفي قيم الثقة والأمانة، إلى جانب تهديده•
العامة من خلال إسهامه في خلق نسق قيمي تعكسه مجموعة من العناصر الفاسدة أو السياسات

.السيئة، وهو ما يؤدي إلى ترسيخ مجموعة من السلوكيات السلبية

2

المهمشين يؤدي تفشي الفساد في المجتمع إلى تدني مستويات المعيشة، وزيادة في أعداد الفقراء و•
.اجتماعياً

3

موارد يؤدي الفساد إلى تركز الثروة في أيدي قلة من المجتمع ويحرم باقي الفئات من الًنتفاع ب•
.البلاد المالية ويحرمهم من نصيبهم في الدعم

4

الفقيرة من يزيد الفساد من سلطة الأثرياء ويوسع الفجوة بين الطبقات، ويؤثر سلباً على الشريحة•
.المجتمع ويزيد من نسبة المهمشين سياسياً واقتصادياً واجتماعياً

5
.يؤدي إلى تدهور القيم الًجتماعية والأخلاقية في المجتمع•

6
.يضعف الفساد من شعور المواطنين بالًنتماء الًجتماعي للدولة•

7
.يسهم الفساد في تردي نظم التعليم ونظم الرعاية الصحية•

8

تنعكس يسهم الفساد في استشراء روح اليأس بين المواطنين وانتشار حالة الإحباط التي•
.سلبياً على العمل والإبداع

9

اصب يدفع الفساد بأصحاب الكفاءات العلمية للهجرة نتيجة لتولي غير المؤهلين المن•
.الحكومية الرفيعة والهامة، بسبب آليات المحاباة والمحسوبية والفئوية
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1
.يتسبب الفساد في اختلال النظام العام في البلاد•

2

قرار يضعف الفساد من شرعية الدولة وسلطتها، ويمهد لحدوث اضطرابات وقلاقل تهدد الأمن والًست•
.  السياسي والًجتماعي في الدولة فهو يخلق تربة خصبة لعدم الًستقرار السياسي وزعزعته

3
.يعرض شرعية النظام الديمقراطي والسياسي للتآكل المستمر•

4
.يفقد الفساد الأنظمة التي تتمتع بقدر من الديمقراطية والشفافية واحترام مواطنيها•

5
.يضعف الفساد ثقة الأفراد في الحكومات ومؤسساتها المختلفة•

6
.يؤدي إلى خلق حالة من النفاق السياسي كنتيجة مباشرة لشراء الولًء السياسي•

7

مجتمع، يتسبب الفساد وسوء توزيع وتخصيص الموارد في زيادة حالًت العنف والًنقسامات في ال•
.وفي إضعاف الًستقرار السياسي

8
.يساهم الفساد في تعطيل جهود الإصلاح الًقتصادي والًجتماعي والسياسي•

9

نعكس يسيء الفساد لسمعة الدولة، ويقلص فرص حصولها على المساعدات والمعونات المالية، مما ي•
.سلباً على خطط التنمية الًقتصادية والًجتماعية

10
.يحول دون توسيع نطاق المشاركة الجماهيرية في صنع القرار وفي العملية السياسية بشكل عام•

11

العليا في النظام يوفر الفساد البيئة المناسبة لتقلد أشخاص لً يتمتعون بالكفاءة والخبرة وارتقائهم إلى المناصب•
.وهو ما ينعكس بدوره على أداء النظام ويدفع إلى الإحباط الدائم
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