
1 
 

 إدارة الموارد المالية بالجامعات الحكومية فى جمهورية مصر العربيةتفعيل 
 من وجهة نظر القيادات الجامعية

 إعداد
 عبد الستار محروس عبد الستار فايد

 مدرس مساعد بقسم الإدارة التربوية وسياسات التعليم

 إشراف

                                                    أ.د/ سعيد عبد العال الإمام                             مصطفىأ.د/ يوسف عبد المعطي 
 المــــــالية والإدارةأستاذ إدارة الأعمال              أستاذ ورئيس قسم الإدارة التربوية وسياسات التعليم         

 جامعة الأزهر –وعميد كلية التجارة                                          جامعة الفيوم –كلية التربية     

 د/ عبير أحمد محمد

 مدرس الإدارة التربوية وسياسات التعليم

 جامعة الفيوم –كلية التربية 

 
 مقدمة :

 ىمصر، بل ى ىف ىتعد الجامعات المصرية الحككمية أحد أىـ مؤسسات التعميـ العال
لممكاطنيف،  ى، كالمنكطة بتقديـ خدمة التعميـ الجامعىلمنظكمة التعميـ العال ػ العمكد الفقر 

سكؽ العمل، كالمحاؽ بركب العمـ  ىنخراط فالا ىتستيدؼ تخريج جيل قادر عم ىكالت
 كالتكنكلكجيا.

أصبحت الجامعات مصر  ىتكاجييا الجامعات الحككمية ف ىظل التحديات الت ىكلكف ف
 ىمتطمبات المجتمع كالنيكض بو كتحمل المسئكليات الممقاه عمفة كاتمبية  ىغير قادرة عم
 عاتقيا تجاىو.

تكاجو الجامعات الحككمية المصرية ىك تكفير  ىكمف بيف أبرز التحديات كالمشكلات الت
تعدد  ىمكارد مالية كافية لتأميف التعميـ المناسب بالكـ كالنكع المطمكبيف، بالإضافة إل

المكارد المالية  ىكما أف اعتماد الجامعات الحككمية عم ،ىلتعميمالإنفاؽ ا ىصكر اليدر ف
كجكد العديد مف المشكلات ، علاكة  ىإل ػتغطية نفقاتيا المتزايدة أد ىالحككمية كحدىا ف

    .فقداف الجامعات الحككمية استقلاليتيا المالية كالإدارية كحريتيا الأكاديمية ىعم
المكارد المالية لمجامعات الحككمية  إدارةبضركرة  ػتناد ىلذلؾ تعالت الأصكات الت

كضركرة ترشيد إنفاقيا كذلؾ مف أجل تحقيق أىداؼ تمؾ الجامعات كالارتقاء بمستكيات 
 .الجكدة فييا

 : البحثكفيما يمى عرض لبعض الدراسات المتعمقة بمكضكع 
 الدراسات السابقة :

الفعالية الإدارية والتمويل الذاتى ( بعنوان : 2005دراسة نسرين صالح محمد ) -1
ىدفت الدراسة إلى كضع تصكر مقترح لتفعيل الإدارة الجامعية فى ، لمجامعات المصرية

عتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفى، كا التمكيل الذاتى لمجامعات المصرية، تحقيق 
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كتبنى فكرة تفعيل الاتصاؿ مع المؤسسات الإنتاجية المختمفة،  أىمية كتكصمت الدراسة إلى
تسكيق سسات الصناعية كالإنتاجية الكبرػ، بالإضافة إلى الشراكة بيف الجامعات كالمؤ 

 البحكث العممية التى تنتجيا الجامعات بما يحقق النفع ليا. 
دراسة ة الإنتاجية فى التعميم العالى " إدار ( بعنوان : 2005دراسة السيد محمد ناس ) -2
ىدفت الدراسة إلى تكضيح إدارة الإنتاجية فى ، "الدوليةقع المصرى فى ضوء الخبرة لموا

مؤسسات التعميـ العالى الدكلى كالمصرػ، كالاستفادة مف الدراسة التحميمية المقارنة فى 
العالى فى مصر لتحسيف إنتاجيتيا، تكضيح إمكانية حث الإدارات بمؤسسات التعميـ 

كتكصمت الدراسة خل التحميمى، لكصفى التفسيرػ كالمدكاعتمدت الدراسة عمى المدخل ا
تحكؿ مف التمكيل العاـ المبنى عمى المدخلات إلى التمكيل المبنى عمى الإلى أىمية 

 المخرجات، مما يؤدػ إلى التركيز عمى مكاصفات الخريجيف كنكعيتيـ.

ترشيد الإنفاق عمى التعميم الجامعى فى بعنوان :  (2005)دراسة صلاح إسماعيل  -3
ىدفت الدراسة إلى ترشيد نفقات التعميـ ، حالة لجامعة عين شمس "مصر " دراسة 

المادػ الذػ يمكف تقييمو  الجامعى كالبحث عف مكارد جديدة كمعرفة مكاطف اليدر كالفاقد
كصفية إلى جانب مداخمو كاستخدمت الدراسة المنيج العممى بمقارناتو كمداخمو النقديًا، 

يا إلى أف ىناؾ جمكد فى التعامل مع بنكد الإنفاؽ كتكصمت الدراسة فى نتائجالتاريخية، 
كلا تكجد مركنة فى نقل جزء مف المكازنة مف بند لآخر سكاء مف جامعة لأخرػ أـ داخل 

 كميات الجامعة نفسيا.
تمويل التعميم الجامعى فى مصر وملامح بعنوان :  (2009)دراسة محمد عمى عزب  -4

تجسيد أىـ مظاىر ىدفت الدراسة إلى ، ة "الأزمة وسبل المواجية " دراسة مستقبمي
كاعتمد الباحث عمى ، سبل الخركج منيامعى فى مصر ك كأسباب أزمة تمكيل التعميـ الجا

المنيج الكصفى التحميمى فى استقراء بعض الأدبيات التربكية فى تشخيص أزمة تمكيل 
تصكر مستقبمى التعميـ الجامعى فى مصر، كما استخدـ الباحث أسمكب السيناريك لكضع 
 أك أكثر كالمفاضمة بينيما لمخركج مف أزمة تمكيل التعميـ الجامعى المصرػ.

دراسة مقارنة لبعض بعنوان :  (2011)دراسة فاطمة قمر عبد المنعم الشناوى  -5
مكانية الإفادة منيا فى الجامعات  الجامعات الأجنبية ذات التوجيات الاستثمارية وا 

ى الكقكؼ عمى الأسس النظرية المرتبطة بصيغة الجامعة ذات ىدفت الدراسة إل ،المصرية
مكانية تبنى الجامعات  التكجيات الاستثمارية كالتعرؼ عمى أىـ الخبرات المرتبطة بيا، كا 

كاستخدمت الباحثة المنيج المقارف لجامعة ذات التكجيات الاستثمارية، المصرية لفكر ا
لمقارف صفى، كالتحميمى الثقافى، كالبعد ابأبعاده الخمسة كىى : البعد التاريخى، كالك 

إلى مجمكعة مف التكصيات فى نتائجيا كقد تكصمت الدراسة التفسيرػ، كالبعد التنبؤػ، 
لإفادة الجامعات المصرية مف صيغة الجامعة ذات التكجيات الاستثمارية، كبما يتناسب 

 مع الأكضاع الثقافية لممجتمع المصرػ. 
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اقتصاديات تمويل التعميم بعنوان :  (2011) عمى منصوردراسة رضا عبد الغفار  -6
أىـ المبادغ التى ، ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى " دراسة فى التجربة المصرية "العالى 

الحديثة فى تمكيل التعميـ أىـ الاتجاىات كالآليات تحكـ الإنفاؽ عمى التعميـ العالى، ك 
دكج يتضمف أساليب التحميل الاستقرائية كاعتمدت الدراسة عمى مبدأ تحميمى مز العالى، 

كالاستنباطية فى ضكء مصادر المعمكمات المتاحة عف المكضكع، كما يتضمف فى أحياف 
كقد تكصمت الدراسة إلى صياغة تطبيقية تتعمق بالتجربة المصرية،  كثيرة جكانب

  .استراتيجية لمتمكيل المستمر لمتعميـ العالى فى مصر

ات تنمية الموارد المالية لمجامعبعنوان :  (2013)دراسة يونس حسن عقل  -7
مالية ىدفت الدراسة إلى تنمية المكارد الجامعة حموان،  الحكومية المصرية بالتطبيق عمى
كذلؾ بالبحث عف مصادر تمكيل متعددة كغير تقميدية لمجامعات الحككمية المصرية 

عتمدت الدراسة عمى المنيج كا عمى جامعة حمكاف، لمصرية بالتطبيق لمجامعات الحككمية ا
كضع نمكذج مقترح للإدارة الرشيدة لأصكؿ الجامعات كقد تكصمت الدراسة إلى الكصفى، 

  .كتنمية مكاردىا الذاتية المصرية الحككمية
نظام تمويل التعميم ( بعنوان : Ingars Erins, Jana Erina( )2014دراسة ) -8

ىذه الدراسة إلى تقييـ نظاـ تمكيل التعميـ العالى فى لاتفيا  ىدفت، العالى فى لاتفيا
استخدـ مكيل مؤسسات التعميـ العالى ىناؾ، ك كالتعرؼ عمى الفرص المتاحة لتحسيف ت

ا لتحميل مصادر تمكيل مؤسسات التعميـ العالى فى لاتفيا كالشركط ا كصفيً الباحثاف منيجً 
الدراسة إلى ضركرة  تكتكصممؾ المؤسسات، ص المكارد المالية لتالكاجب تكافرىا لتخصي

التعميـ العالى  أف يكجو التمكيل عمى أساس تحسيف كفاءة الأداء كزيادة فاعمية مؤسسات
لمؤسسات التعميـ العالى كالحرية فى قدرًا مف المركنة  كجكدة مخرجاتيا، علاكة عمى إتاحة

المالية بما يسيـ فى تحقيق التصرؼ فى مكاردىا المالية بشكل يمكنيا مف إدارة نفقاتيا 
 الأىداؼ التى تسعى لتحقيقيا.

تقييم نماذج تمويل ( بعنوان : 2015)( Jana Erina, Ingars Erinsدراسة ) -9
ىدفت الدراسة إلى تحميل نماذج (، 2015)التعميم العالى فى دول وسط وشرق أوروبا 
قاـ الباحثاف  كقد، خصائصياالتعرؼ عمى تمكيل التعميـ العالى بدكؿ كسط كشرؽ أكركبا ك 

، دراسة مسحية لمتعرؼ عمى سياسة التمكيل التى تتبعيا تمؾ الدكؿ كملامحيا المميزة بعمل
كجكد اختلافات بيف تمؾ الدكؿ فى تمكيل التعميـ الجامعى سكاء ت الدراسة إلى كتكصم

لمؤسسات  حجـ الدعـ المالى المقدـكذلؾ مف حيث  كاف التمكيل مباشرًا أك غير مباشرًا،
 التعميـ العالى كنسبة مساىمة كل مف القطاعيف العاـ كالخاص فى عممية التمكيل.

تمويل التعميم العالى بين الدولة بعنوان :  (2016)دراسة ىبة السيد إبراىيم  -10
ىدفت الماليزية مع التطبيق عمى مصر "،  والقطاع الخاص " دراسة مقارنة لمتجربة

تحديد أفضل البدائل المتاحة لمتمكيل الحككمى لمتعميـ العالى لتحقيق الأىداؼ إلى الدراسة 
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المرجكة كمدػ إسياـ القطاع الخاص فى تمكيل التعميـ العالى مف خلاؿ إلقاء الضكء عمى 
تفادة منيا فى جامعاتنا التجربة الماليزية فى مجاؿ تمكيل التعميـ العالى ككيفية الاس

خمصت الدراسة إلى مجمكعة مف كقد لكصفى، راسة المنيج اكاستخدمت الدالحككمية، 
التكصيات التى يمكف مف خلاليا تعزيز العلاقة بيف الجامعات كالقطاع الخاص كتعظيـ 

  الاستفادة مف المنح كالقركض الدكلية المقدمة مف المنظمات الدكلية.
 : البحثمشكمة 

 في السؤاؿ الرئيس التالي : البحثتتحدد مشكمة 
 جميورية مصر العربية رد المالية بالجامعات الحكومية فىإدارة المواكيف يمكن تفعيل 

 ؟من وجية نظر القيادات الجامعية
 كيتفرع مف ىذا السؤاؿ الأسئمة الفرعية التالية :

 ؟لمكارد المالية بالتعميـ الجامعيإدارة اىى ما  .1
 ؟في جميكرية مصر العربيةالحككمية كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات ىك ما  .2
 ؟ية في جميكرية مصر العربيةمعكقات إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمىى ما  .3
الحككمية في جميكرية إدارة المكارد المالية بالجامعات لتفعيل  ما التصكر المقترح .4

 ؟مصر العربية
 أىداف البحث :

 ييدؼ البحث إلي :
 بالتعميـ الجامعي.التعرؼ عمى إدارة المكارد المالية  .1
 رصد كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية في جميكرية مصر العربية.  .2
الكشف عف معكقات إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية في جميكرية مصر  .3

 العربية ؟
كضع تصكر مقترح لتفعيل إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية في جميكرية  .4

 ربية ؟مصر الع
 : البحثأىمية 

 تنبع أىمية البحث مف الاعتبارات التالية :
دكر بارز في مجاؿ التنمية الشاممة  ليا مفأىمية مرحمة التعميـ الجامعي لما  .1

 لممجتمع كتحقيق مستكؼ عاؿٍ مف الرفاىية للأفراد.

يعمد البحث إلي محاكلة الكشف عف المشكلات التي تكاجو إدارة المكارد المالية  .2
لجامعات الحككمية في مصر كمحاكلة حميا مف خلاؿ ترشيد المكارد المحدكدة با

 المتاحة كاستحداث مصادر جديدة لمتمكيل.
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حديث يتبني عممية التمكيل كالإنفاؽ  في تقديـ نمكذج إدارػ  البحث قد يفيد ىذا .3
  .بما يضمف تحقيق أىداؼ منظكمة التعميـ الجامعي

 : البحثحدود 
عمي دراسة كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية بجميكرية  البحث الحالى اقتصر

إدارة تمؾ المكارد بكفاءة كفاعمية، كقد تفعيل مصر العربية مف أجل كضع تصكر مقترح ل
، فى جامعة 15/11/2116إلى  15/9/2116تـ تطبيق الدراسة الميدانية فى الفترة مف 

عينة مف القيادات الجامعية القاىرة كعيف شمس كالفيكـ كالمنيا كالمنصكرة، كذلؾ عمى 
أميف  -رئيس قسـ عممى -ككيل كمية -عميد كمية-نائب رئيس جامعة-)رئيس جامعة

 أميف كمية(. -جامعة

 : البحثمنيج 
كذلؾ لمتعرؼ عمى كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات  استخدـ الباحث المنيج الكصفي

 .الحككمية فى مصر كأىـ المشكلات التى تكاجييا كأىـ السبل لحميا
 : البحثخطوات السير فى 

 كفقًا لما يمى : البحث تدرجت معالجة مكضكع ىذا
 الجانب النظرػ، كيشمل :  -1

 أكلًا : مفيكـ كأىداؼ ككظائف إدارة المكارد المالية بالتعميـ الجامعى.
 ثانيًا : كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية فى مصر.

 الجانب الميدانى. -2

 التصكر المقترح. -3
 الجانب النظرى  -1

 بالتعميم الجامعىأولاا : مفيوم وأىداف ووظائف إدارة الموارد المالية 
 :Management of Financial Resources مفيوم إدارة الموارد المالية 

 تعرؼ إدارة المكارد المالية بأنيا : 

عممية صنع القرار المالى كالتى بمقتضاىا يتـ التنسيق بيف دكافع العامميف كرغباتيـ  -
 كأىداؼ المؤسسة التى يعممكف فييا.

مجمكعة الأنشطة التى تقكـ بيا الكحدات الإدارية بالمؤسسة مف أجل الحصكؿ عمى  -
الأمكاؿ كالاستخداـ الأمثل ليذه الأمكاؿ مف أجل تحقيق الأىداؼ المنشكدة، أػ أنيا 
عممية اتخاذ القرارات المتعمقة بالحصكؿ عمى الأمكاؿ بالشكل الأمثل كاستثمار ىذه 

ـ القيمة السكقية لممؤسسة أك تعظيـ ثركة المساىميف، الأمكاؿ بكفاءة بما يكفل تعظي
 كبالتالى المساىمة فى تحقيق اليدؼ الأسمى لممؤسسة كىك البقاء كالنمك كالاستمرار. 
مما سبق يمكف تعريف إدارة المكارد المالية فى التعميـ الجامعى بأنيا : " مجمكعة 

لمعنية باتخاذ القرارات المالية بالجامعة الأنشطة الإدارية التى تقكـ بيا الإدارة الجامعية كا
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مف أجل الحصكؿ عمى الأمكاؿ مف مصادر متعددة كالعمل عمى زيادتيا كتنميتيا كتكزيعيا 
عمى أكجو الصرؼ المختمفة فى ضكء خطة زمنية مكضكعة تراعى الاستخداـ الأمثل لتمؾ 

ت الطلاب كالعامميف الأمكاؿ كترشيد إنفاقيا بما يتفق مع أىداؼ الجامعة كحاجات كرغبا
 فييا، كبما يحقق بقاء كنمك كاستمرار الجامعة ".  

 أىداف ووظائف إدارة الموارد المالية بالتعميم الجامعى 
 أىداف إدارة الموارد المالية : -أ

  تتمثل أىداؼ إدارة المكارد المالية بالتعميـ الجامعى، فيما يمى :
 أمثمة ىذه السياسات :كمف رسم السياسات المالية بالجامعة،  -1
 سياسة استخداـ الأمكاؿ. -          سياسة اختيار مصادر الأمكاؿ. -
 سياسة تحديد الأمكاؿ اللازمة لتحقيق الأىداؼ المالية. -
  سياسة تكزيع الأمكاؿ عمى بنكد الإنفاؽ المختمفة. -
 سياسة الرقابة عمى استخداـ الأمكاؿ.    -
 كمف ىذه الإجراءات ما يمى :ياسات المالية إلى إجراءات مفصمة، ترجمة الس -2
التنسيق المتكامل بيف الكظيفة المالية كالكظائف الإدارية الأخرػ فى الجامعة مثل  -

كظيفة الشراء كالبيع كالإنتاج، ليتحقق التعاكف كالتكامل فى أداء كل إدارة لميمتيا 
 المرسكمة فى خطة الجامعة.

النقدية الملائمة بالكميات اللازمة، كبالأكقات المناسبة بحسب ظركؼ تحقيق السيكلة  -
 الجامعة حتى لا تتكقف عف الدفع أك تمجأ للاقتراض لسداد المستحقات.

إمكانية مكاجية الظركؼ الطارئة التى يمكف أف تؤثر عمى المركز المالى لمجامعة فى  -
 المستقبل.

بدرجة تحقق فكائض مالية مناسبة،  استغلاؿ أمكاؿ الجامعة فى الأنشطة المختمفة -
كتكجيو استثمار النقد الفائض فى مجالات قصيرة أك متكسطة أك طكيمة المدػ بحسب 

 ظركؼ الجامعة المالية.
تحديد حجـ الأمكاؿ التى سكؼ تحتاج إلييا الجامعة لتنفيذ الخطط كالبرامج التشغيمية  -

 المختمفة.
قبة العمميات الفعمية مع الخطط المرسكمة كضع نظاـ سميـ لمرقابة يمكف مف خلالو مرا -

يمكف اكتشاؼ الانحرافات غير الطارئة كالبحث عف أسبابيا كالعمل عمى كبالتالى 
 تصحيحيا.        

 توفير المرونة اللازمة لتنفيذ الإجراءات المالية :  -3
اؼ المالية يجب أف تككف إدارة الجامعة مستعدة دائمًا لتعديل أك حتى التغيير الكامل للأىد

قصيرة الأجل ككذلؾ السياسات كالإجراءات المالية حتى يمكف مكاجية الظركؼ الطارئة 
 كالمتغيرة التى تتعرض ليا الجامعة.
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 وظائف إدارة الموارد المالية : -ب
 لإدارة المكارد المالية العديد مف الكظائف، يمكف حصرىا فيما يمى :

 لتمويل الجامعات :التخطيط والبحث عن مصادر بديمة  -1

فالتخطيط السميـ لاستثمار المكارد المتاحة يساعد الجامعة عمى تجاكز بعض المشكلات 
 الإدارية كالمالية، كما يساعد فى جعل المكارد كافية لسد حاجة الجامعة بشكل عقلانى.

أما بالنسبة لمبحث عف مكارد بديمة فيعنى البحث عف مصادر متنكعة لتمكيل التعميـ 
 معى مف خلاؿ تطبيق أساليب التمكيل الذاتى كتبنى مفيكـ الجامعة المنتجة.الجا
 استخدام الموارد المتاحة لمجامعات :  -2

فى ظل التغيرات كالتحديات التى تكاجو الجامعات كالضغكط المتزايدة كقمة مكاردىا 
مًا للإدارة المالية، أصبح الاستخداـ الكفء كالفعاؿ لممكارد المتاحة مطمبًا أساسيًا كمي

الجامعية، لذلؾ ينبغى أف تككف القكاعد المتعمقة باستخداـ المكارد المتاحة عمى درجة عالية 
مف المركنة فى صرؼ الأمكاؿ كاستخداميا، كفى عمل الميزانيات كفى ترحيل الأمكاؿ فى 

 نياية السنة المالية، كفى تحريؾ النقكد مف ميزانية إلى أخرػ.
 د المتاحة لمجامعات :الرقابة عمى الموار  -3

ينبغى عمى الإدارة الجامعية القياـ بالرقابة كالمتابعة لمتحقق مف استخداـ المكارد المتاحة 
مقارنة الدخل الفعمى كالإنفاؽ مع الإنفاؽ المخطط،  الرقابة أفضل استخداـ ممكف، إذ تعنى

صحيحيا، كقد ىى تفإذا كُجِدت فركؽ بيف الدخل الفعمى كالإنفاؽ فإف كظيفة الإدارة 
 ػمف ىذا تعػػديل بعض الخطط فى الميزانية مف أجل تخفيض الإنفاؽ أك ترشيده.يتض

كترتبط الرقابة ارتباطاً كثيقاً بالمحاسبية كىى تعنى المساءلة لمنظـ الإنتاجية أك الخدمية، 
فالمحاسبية إذًا فى التعميـ الجامعى ىدفيا الأساسى ترشيد النفقات التعميمية مف جية 

 حقيق الجكدة الشاممة مف جية أخرػ.كت
 ثانياا : واقع إدارة الموارد المالية بالجامعات الحكومية فى مصر

 الإطار القانوني )التشريعي( لإدارة الموارد المالية بالجامعات الحكومية المصرية
 تتمثل أىـ مصادر الإطار القانكني لإدارة المكارد المالية لمجامعات الحككمية فيما يمي :

 2014دستور جميورية مصر العربية  -1
يمكف استخلاص القكاعد الحاكمة لإدارة المكارد المالية لمجامعات الحككمية المصرية في 

  مف خلاؿ ثلاثة محاكر ىي :  2114دستكر جميكرية مصر العربية الصادر عاـ 
 المحور الأول : مجانية التعميم واستقلالية الجامعات

( مف الدستكر عمي أف تكفل الدكلة استقلاؿ الجامعات كالمجامع العممية 21نصت المادة )
كالمغكية، كتكفير التعميـ الجامعي كفقًا لمعايير الجكدة العالمية، كتعمل عمي تطكير التعميـ 
الجامعي كتكفل مجانيتو في جامعات الدكلة كمعاىدىا كفقًا لمقانكف، كما تمتزـ الدكلة 
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% مف الناتج (2)سبة مف الإنفاؽ الحككمي لمتعميـ الجامعي لا تقل عف بتخصيص ن
 القكمي الإجمالي تتصاعد تدريجيًا حتي تتفق مع المعدلات العالمية.

 المحور الثاني : الموازنة العامة لمدولة
( مف الدستكر، تشمل المكازنة العامة لمدكلة كافة إيراداتيا 124كفقًا لنص المادة )

( يكمًا عمي 91دكف استثناء، كيُعرض مشركعيا عمي مجمس النكاب قبل )كمصركفاتيا 
الأقل مف بدء السنة المالية، كلا تككف نافذة إلا بمكافقتو عمييا، كيتـ التصكيت عميو بابًا 
بابًا، كيجكز لممجمس أف يعدؿ النفقات الكاردة في مشركع المكازنة، عدا التي ترد تنفيذًا 

 ة.لالتزاـ محدد عمي الدكل
ذا ترتب عمي التعديل زيادة في إجمالي النفقات، كجب أف يتفق المجمس مع الحككمة  كا 
عمي تدبير مصادر للإيرادات تحقق إعادة التكازف بينيما، كتصدر المكازنة بقانكف يجكز 

 أف يتضمف تعديلًا في قانكف قائـ بالقدر اللازـ لتحقيق ىذا التكازف.
ضمف قانكف المكازنة أؼ نص يككف مف شأنو تحميل كفي جميع الأحكاؿ، لا يجكز أف يت

المكاطف أعباء جديدة، كيحدد القانكف السنة المالية كطريقة إعداد المكازنة العامة كأحكاـ 
 مكازنات المؤسسات كالييئات العامة كحساباتيا.  

كما نصت المادة أيضًا عمي كجكب مكافقة مجمس النكاب عمي نقل أؼ مبمغ مف باب إلي 
ف أبكاب المكازنة العامة، كعمي كل مصركؼ غير كارد بيا، أك زائد عمي تقديراتيا، آخر م

 كتصدر المكافقة بقانكف. 
 المحور الثالث : إحياء نظام الوقف الخيري 

تمتزـ الدكلة بتشجيع نظاـ الكقف الخيرؼ لإقامة كرعاية المؤسسات العممية كالثقافية 
قلالو، كتُدار شئكنو كفقًا لشركط الكاقف، كينظـ كالصحية كالاجتماعية كغيرىا، كتضمف است

 ( مف الدستكر.91القانكف ذلؾ كفقًا لنص المادة )
 قانون تنظيم الجامعات ولائحتو التنفيذية  -2

عمي القكاعد الحاكمة لإدارة المكارد  1972( لسنة 49يحتكؼ قانكف تنظيـ الجامعات رقـ )
  يا مف خلاؿ المحاكر الآتية :المالية لمجامعات الحككمية كالتي يمكف عرض

 المحور الأول : إعداد موازنة الجامعة والرقابة عمي تنفيذىا
( مف القانكف، يككف لكل جامعة مكازنة خاصة بيا تعد عمي نمط 252كفقًا لنص المادة )

مكازنات الييئات العامة كتشمل جميع الإيرادات المنتظر تحصيميا كالنفقات المقرر صرفيا 
المالية، كيعد مجمس الجامعة مشركع المكازنة بعد استطلاع رأؼ مجالس  خلاؿ السنة

الكميات كالكحدات التابعة لمجامعة، كيتكلي كزير التعميـ العالي عرضو بعد مكافقة المجمس 
 الأعمي لمجامعات عمي جيات الاختصاص كفقًا لأحكاـ القانكف.

الجامعات كالكميات بصفة ( مف القانكف بأف يقدـ إلي مجالس 253كما نصت المادة )
دكرية كل ثلاثة شيكر بياف مالي عف مراكز الاعتمادات المالية، مع مراعاة مقارنة ذلؾ 
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باعتمادات المكازنة كمثيمتيا في السنة السابقة كتكضيح الفركؽ زيادةً كنقصًا كأسبابيا، 
 ابة عمييا.     كتنظـ المكائح المالية لكل جامعة قكاعد إعداد ىذه البيانات الدكرية كالرق

كينظـ مجمس الجامعة في حدكد المكازنة قكاعد منح الإعانات كالمكافآت كما تساىـ بو 
الجامعة في التمثيل كالمؤتمرات كالميمات العممية كالرحلات كالبحكث العممية كالأجازات 
الدراسية كالتدريب كالإشراؼ كالمحاضرات العامة كنفقات الطبع كالنشر كما يشبو ذلؾ 

 ( مف القانكف. 255ككف الصرؼ بمكافقة مجمس الجامعة أك مف يندبو كفقًا لنص المادة )كي
 المحور الثاني : نظام الحسابات في الجامعات

( مف اللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ الجامعات، تنظـ اللائحة 256كفقًا لنص المادة )
جلاتيا كفق أصكؿ المحاسبة المالية كالحسابية لكل جامعة نظاـ الحسابات كمستنداتيا كس

 المتبعة لمييئات العامة، كيعتمد النظاـ المحاسبي عمي ما يأتي : 
 نظاـ المحاسبة بالمكازنات التخطيطية لمجامعة كالكميات كالكحدات الفرعية. -
 نظاـ المحاسبة المالية للإيرادات كالنفقات كالمراكز المالية. -
 نظاـ المحاسبة عف تكمفة الخدمات كالأعماؿ. -

نشاء الوحدات ذات الطابع الخاص  المحور الثالث : إدارة أموال الجامعة وا 
يجكز بقرار مف مجمس الجامعة إنشاء ( مف اللائحة التنفيذية عمى أنو 317نصت المادة )

دارؼ كمالي، كحدات ذات طابع خا كيجكز إنشاء كحدات أخرؼ ص ليا استقلاؿ فني كا 
 .بناءً عمي اقتراح مجمس الجامعة المختصةبقرار مف المجمس الأعمي لمجامعات 

( مف اللائحة التنفيذية عمي أف يككف لكل كحدة مف الكحدات ذات 319كنصت المادة )
الطابع الخاص بالجامعة حساب خاص بالبنؾ الذؼ تختاره الجامعة، كجاء أيضًا " يتكلي 

الأىداؼ التي ترمي إدارة كل كحدة مجمس إدارة يراعي في تشكيمو أف يككف معبرًا عف 
 الكحدة إلي تحقيقيا، كيتـ تشكيل المجمس بقرار مف رئيس الجامعة.

( مف اللائحة التنفيذية بأف تبمغ قرارات مجمس إدارة كل كحدة إلي 312كقد أفادت المادة )
رئيس الجامعة خلاؿ ثمانية أياـ عمي الأكثر مف تاريخ صدكرىا لاعتمادىا كتعتبر نافذة 

مييا خلاؿ أسبكعيف مف تاريخ كصكليا مستكفاه إلي مكتبو. كىذا يتمشي إذا لـ يعترض ع
( مف القانكف بأف يتكلي رئيس الجامعة إدارة شئكف الجامعة العممية 26مع نص المادة )

كالإدارية كالمالية ... كىك مسئكؿ عف تنفيذ القكانيف كالمكائح الجامعية كقرارات مجمس 
 في حدكد ىذه القكانيف كالمكائح. الجامعة كالمجمس الأعمي لمجامعات

كثير مف ىذه أف كقد تبيف مف فحص حسابات الصناديق كالكحدات ذات الطابع الخاص 
الحسابات تـ إنشاؤىا بدكف سند مف القانكف، كلا تكجد ليا لكائح مالية سميمة كمعتمدة، 

ءىا، كاستمرار الصناديق كالحسابات الخاصة في الخركج عف الضكابط التي تحكـ إنشا
فضلًا عف عدـ تحقيق الكثير منيا الأىداؼ المنشأة مف أجميا، كفتح العديد منيا خارج 

بتعديل بعض أحكاـ القانكف رقـ  2116( لسنة 139البنؾ المركزؼ بالمخالفة لمقانكف رقـ )
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بشأف المحاسبة الحككمية، كالذؼ بمقتضاه تـ نقل جميع أمكاؿ  1981( لسنة 127)
البنكؾ المختمفة إلي حساب الخزانة المكحد بالبنؾ المركزؼ، مع الجيات الإدارية مف 

الحفاظ عمي ممكية ىذه الأمكاؿ لمجيات صاحبة الحساب، عمي أف تظل ىي المتصرؼ 
يداعًا. كبمكجب ىذا التعديل أصبح لا يحق لمحسابات كالصناديق  الأساسي فييا سحبًا كا 

امة تكضع في البنؾ المركزؼ الخاصة أف تتعامل مع بنكؾ تجارية، لأنيا أمكاؿ ع
 المصرؼ أك البنؾ الذؼ يحدده، إلا بمكافقة كزير المالية.

كعمي الرغـ مف أىمية ىذه الكحدات في تكفير مكارد مالية إضافية لمجامعات إلا أف دخل 
ىذه الكحدات يكزع عمي الكحدات كالعامميف بيا كلا تسيـ إلا بقدر ضئيل لمجامعة مما 

 ات خاص بيا كليس لمجامعة. يجعل ىدؼ ىذه الكحد
 مصادر الموارد المالية بالجامعات الحكومية المصرية

 يمكف تقسيـ مصادر المكارد المالية بالتعميـ الجامعي الحككمي في مصر إلي :
 ( المصادر الأساسية :1)

كتتمثل في مصدريف أساسييف ىما الإعانة الحككمية في المكازنة العامة لمدكلة، كأمكاؿ 
ق كالكحدات ذات الطابع الخاص، كقد تـ التكسع في ىذه الكحدات بالجامعات الصنادي

حسابًا  (261)حسابًا بالعممة المحمية، ك  (231)الحككمية حتي كصل عددىا إلي 
مميار جنيو مصرؼ كذلؾ طبقًا لتقرير  (4.1)بالعمممة الأجنبية كجممة أرصدتيا بمغت 
 .البنؾ المركزؼ كالجياز المركزؼ لممحاسبات

كلتشخيص كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية في مصر يجب إلقاء الضكء 
 عمي عدد مف المؤشرات اليامة التي تعكس ىذا الكاقع كالتي تتمثل في :

 تطور اعتمادات موازنات الجامعات الحكومية موزعة عمي الثمانية أبواب :-أ
مكزعة  2113/2114العاـ الجامعي  الجدكؿ التالي يكضح ميزانيات جامعات ج.ـ.ع في

 عمي الثمانية أبكاب :
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 (1جدول )
 موزعة عمي الثمانية أبواب 2013/2014بيان باعتمادات موازنات جامعات جميورية مصر العربية في نياية العام المالي 

 القيمة بالألف جنيه

الباب  % الباب الثالث % الباب الثاني % الباب الأول الجامعة

 الرابع

الباب  %

 الخامس

الباب  %

 السادس

الباب  %

 السابع

الباب  %

 الثامن

 % الإجمالي %

 18 3442610 1,44 3325 ــــــــ ــــــــ 2,10 259395 9,42 100679 11 8535 16 426 7,27 746100 1,17 2324150 القاىرة

 9,13 2662169 20 1511 ــــــــ ــــــــ 7,1 42730 8,5 13786 3,12 9663 7,69 1868 9,9 268461 1,17 2324150 الإسكندرية

 9,8 1692198 11 829 ــــــــ ــــــــ 9,7 202000 16,0 378 5,9 7478 8,3 102 3,2 62824 5,10 1418587 عين شمس

 3,7 1399786 4,22 1685 ــــــــ ــــــــ 5 127998 8,9 23126 3,5 4206 10 270 11 297735 7 944766 أسيوط

 2,5 988565 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 5 128500 9,5 14062 2,5 4104 ــــــــ ــــــــ 4,5 145224 1,5 696675 طنطا

 2,8 1565657 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 9,4 126700 6,10 24985 6 4731 ــــــــ ــــــــ 14 379399 6,7 1029842 المنصورة

 2,5 996699 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 2,4 107040 1,4 9728 5,6 5123 ــــــــ ــــــــ 4,2 65158 6 809650 الزقازيق

 1,4 776632 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 8,2 70000 8,4 11286 6,6 5201 ــــــــ ــــــــ 4,2 65151 6,4 624994 حموان

 2,3 606475 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 6,2 64800 22,0 532 2,4 3257 ــــــــ ــــــــ 2,3 87577 3,3 450309 المنيا

 4,5 1034365 5,2 185 ــــــــ ــــــــ 7,10 273315 4,6 15136 2,12 9573 44,0 12 3,5 142303 4,4 593841 المنوفية

 8,3 731000 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 1,5 130000 2,4 9868 9,2 2320 ــــــــ ــــــــ 2,3 87167 7,3 501645 قناة السويس

 2,1 236877 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 3 77000 09,0 230 9,0 703 ــــــــ ــــــــ 95,0 25614 1 133330 جنوب الوادي

 8,1 350385 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 2,5 131840 1,1 2613 3,2 1791 ــــــــ ــــــــ 2 55546 2,1 158595 بني سويف

 9,1 373616 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 8,2 70000 9,0 2145 1 788 ــــــــ ــــــــ 2,2 58615 8,1 242068 الفيوم



12 
 

 
 (1تابع جدول )

 موزعة عمي الثمانية أبواب 2013/2014بيان باعتمادات موازنات جامعات جميورية مصر العربية في نياية العام المالي 
 
الباب  % الباب الثاني % الباب الأول الجامعة

 الثالث

الباب  %

 الرابع

الباب  %

 الخامس

الباب  %

 السادس

الباب  %

 السابع

الباب  %

 الثامن

 % الإجمالي %

 2,3 603455 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 8,2 70160 01,0 34 4,3 2660 ــــــــ ــــــــ 2 55142 5,3 475459 بنيا

كفر 

 الشيخ

 8,1 346988 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 6 153300 98,0 2305 5,2 1950 ــــــــ ــــــــ 82,0 22245 2,1 167188

 1,2 392333 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 7,3 94200 26,0 620 6,1 1252 ــــــــ ــــــــ 6,2 69549 7,1 226712 سوىاج

 2,1 231127 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 8,2 71000 06,0 155 8,0 642 ــــــــ ــــــــ 52,0 14124 1 145206 بورسعيد

 1,1 207690 ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ 9,4 123240 51,0 1217 4,2 1878 ــــــــ ــــــــ 54,0 14700 49,0 66655 دمنيور

 7,0 128751 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 2 51953 38,0 896 3,1 1020 ــــــــ ــــــــ 41,0 11178 46,0 63704 دمياط

 1 188745 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 2,5 132561 05,0 126 4,0 313 ــــــــ ــــــــ 29,0 8079 35,0 47666 أسوان

 3,0 50458 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 34,0 8755 14,0 344 44,0 350 ــــــــ ــــــــ 28,0 7690 24,0 33319 السويس

 6,0 114079 ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 96,0 24415 14,0 333 86,0 677 ــــــــ ــــــــ 21,0 5880 61,0 82774 السادات

 ــــــــ 19120660 04,0 7535 ــــــــ ــــــــ 2,13 2540902 2,1 234584 4,0 78215 01,0 2678 1,14 2695461 72 13561285 الإجمالي

 
مكزعة عمي الثمانية  2113/2114باعتمادات مكازنات جامعات جميكرية مصر العربية في نياية العاـ المالي المصدر : المجمس الأعمي لمجامعات، مركز بحكث تطكير التعميـ الجامعي، إدارة الإحصاء : بياف 

 .2116، القاىرة،  أبكاب
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السابق أف ىناؾ خمل كعدـ تكازف بيف الأبكاب الثمانية  يتضح مف بيانات الجدكؿ
المخصصة لميزانية التعميـ الجامعي الحككمي في مصر؛ فالباب الأكؿ يستحكذ عمي أكبر 
نسبة مف الاعتمادات المالية لمميزانية، كيرجع ذلؾ لتزايد أجكر كمرتبات أعضاء ىيئة 

يث أنيا كصمت نسبتيا في جامعتي التدريس كمعاكنييـ كالمكظفيف الإدارييف كغيرىـ، ح
%( مف إجمالي ىذا الباب، كما أف 1,17)القاىرة كالإسكندرية( إلي متكسط تقريبي قدره )

تخصيص الجزء الأكبر مف المكازنة لممرتبات يعني أف نصيب الطالب منيا قميل جدًا، 
 عات.  كما أف قمة التكازف بيف الأبكاب يؤثر سمبًا عمي العممية التعميمية بالجام

 نصيب الطالب )تكمفة الطالب( من جممة الإنفاق عمي التعميم الجامعي :-ب
الجدكؿ التالي يكضح تطكر نصيب الطالب مف جممة الإنفاؽ عمي التعميـ الجامعي خلاؿ 

 : 2114/2115كحتي  2115/2116الفترة مف 
 (2جدول )

 2014/2015وحتي  2005/2006الفترة من تطور نصيب الطالب من جممة الإنفاق عمي التعميم الجامعي خلال 
جممة الموازنات بالألف  العام الجامعي

 جنيو
عدد الطلاب المقيدين 

 المنتظمين
نصيب الطالب من الموازنة 

 بالجنيو
2005/2006 6827385 1378744 4952 
2006/2007 7473315 1442218 5182 
2007/2008 8116484 1443166 5548 
2008/2009 9261743 1428872 6481 
2009/2010 11689967 1399372 7639 
2010/2011 11881751 1123913 11572 
2011/2012 11949315 1176186 11113 
2012/2013 16643861 1112819 15192 
2013/2014 19121661 1121176 17154 
2014/2015 19985111 1394262 14334 

بحكث تطكير التعميـ الجامعي، إدارة الإحصاء : بياف بتطكر نصيب الطالب مف جممة الإنفاؽ المصدر : المجمس الأعمي لمجامعات، مركز 
 .2116، القاىرة، 2114/2115كحتي  2115/2116عمي التعميـ الجامعي خلاؿ الفترة مف 

 
( 6827385يتضح مف الجدكؿ السابق، أف مكازنات الجامعات الحككمية زادت مف )     

، 2114/2115( ألف جنيو عاـ 19985111إلي ) 2115/2116ألف جنيو عاـ 
(% عف سنة الأساس، كمتكسط نصيب الطالب مف مكازنة 193بمعدؿ نمك قدره )

( جنيو 17154ليصل إلى ) 2115/2116( جنييًا عاـ 4952الجامعات قد زاد مف )
كيرجع ىذا  2114/2115( جنيو عاـ 14334، ثـ انخفض إلي ) 2113/2114عاـ 
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ف الزيادة في عدد الطلاب في ىذا العاـ لـ يقابميا زيادة مناسبة في جممة الانخفاض إلي أ
 المكازنات المرصكدة لمجامعات.   

 صور اليدر في الموارد المالية بالتعميم الجامعي الحكومي
 فيما يمي عرض لأىـ صكر اليدر في الإنفاؽ عمي التعميـ الجامعي الحككمي :

 مشروعات تطوير التعميم العالي :-أ
( مشركعًا تشمل 25تتضمف الخطة الاستراتيجية لتطكير التعميـ العالي في مصر عدد )

كلقد استدعت تمؾ ، 2117جميع محاكر التطكير، تنفذ عمي ثلاث مراحل حتي عاـ 
المشركعات إضافة مبالغ كبيرة مف الأمكاؿ إلي مكازنة الجامعات، كلـ تحع بالمكافقات 

مر الذؼ أبرز النقص في تمكيل التعميـ الجامعي الحككمية إلا عمي جزء منيا، الأ
  كالقصكر في كفايتو.

 ارتفاع معدلات الرسوب والتسرب :-ب
ف تخفيف نسب الرسكب كالتسرب ىك أسرع الطرؽ لتكفير جزء مف ميزانية التعميـ كما أف إ

  جتمع ليا عائدىا المجتمعي كالفردػ.تخفيض نسب التسرب يكفر قكة عاممة مبكرة لمم
كالجدكؿ التالي يكضح عدد الطلاب الراسبيف بالجامعات المصرية مف العاـ الجامعي 

 : 2114/2115حتي  2116/ 2115
 (3جدول )

 2014/2015 وحتى 2005/2006ب الراسبين بالجامعات الحكومية فى السنوات بيان بتطور أعداد الطلا
 البيان        

 السنوات
 النسبة المئوية الباقون  المستجدين إجمالي الطلاب المقيدين

 لمباقون 
2005/2006 1378744 1178975 199769 5,14 
2006/2007 1442218 1231997 211221 6,14 
2007/2008 1443166 1222167 221999 3,15 
2008/2009 1428872 1215652 213221 9,14 
2009/2010 1399372 1191931 218442 9,14 
2010/2011 1123913 918737 215176 3,18 
2011/2012 1176186 951713 124473 6,11 
2012/2013 1112819 948415 154414 14 
2013/2014 1121176 956917 164259 7,14 
2014/2015 1394262 1231411 162861 7,11 

 ا
بتطكر أعداد الطلاب الراسبيف لمصدر : المجمس الأعمي لمجامعات ، مركز بحكث تطكير التعميـ الجامعي، إدارة الإحصاء : بياف 

 .2116، القاىرة،  2114/2115كحتي  2115/2116بالجامعات الحككمية في السنكات 
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%( عاـ 5,14يتضح مف الجدكؿ السابق أف نسبة الطلاب الراسبيف زادت مف )
%( 7,11، ثـ انخفضت لتصل إلي )2111/2111%( عاـ 3,18إلي ) 2115/2116
لاتزاؿ نسبة مرتفعة تمثل ىدرًا ماليًا مف إجمالي الميزانية إلا أنيا  2114/2115عاـ 

المخصصة لمتعميـ الجامعي، كىذا بدكره يؤثر عمي الإنفاؽ عمي التعميـ الجامعي؛ لأف 
( جنيو كىى 14334الطالب الذؼ يعيد السنة الدراسية يُحمل الدكلة عبئًا ماليًا يقدر بنحك )

لدراسى الكاحد، كعميو تككف قيمة اليدر الناتج عف تمثل تكمفة الطالب الجامعى فى العاـ ا
 ( مميار جنيو.3,2بحكالى أكثر مف ) 2114/2115رسكب الطلاب تقدر فى عاـ 

 مجانية التعميم الجامعي : -جـ
الكاقع الحالي يشير إلي أف مجانية التعميـ الجامعي تعد أحد أىـ صكر كأسباب اليدر  إف

امعات المصرية، حيث أتاحت سياسة مجانية التعميـ في المكارد المالية الحككمية بالج
الجامعي الحككمي استخداـ المكارد العامة المحدكدة لتعميـ الميسكريف كأصحاب الدخكؿ 
المرتفعة عمي حساب الفقراء كغير القادريف، كيتطمب تصحيح ىذا الكضع غير العادؿ 

مف خيارات السياسة العامة التخمي عف مبدأ مجانية التعميـ الجامعي لمجميع، كتبني عدد 
التي تسمح لمجامعات الحككمية بفرض رسكـ دراسية، كتسمح باستخداـ المكارد العامة 
المتاحة لتقديـ إعانات مالية تستيدؼ الفئات الاجتماعية الأكثر استحقاقًا ليا كذلؾ لتغطية 

 تكاليف الدراسة ليذه الفئة دكف غيرىا.
نية مف فئات محددة يككف مف الكاضح قدرتيا القصير يمكف سحب المجا كعمي المدػ

عمي تحمل تكالبف تعميميا الجامعي مثل المسجميف في المدارس الثانكية الخاصة أك 
 الأسر غير المؤىمة لمحصكؿ عمي البطاقات التمكينية.

 تضخم الييكل الإداري بالجامعات الحكومية : -د
أعضاء ىيئة التدريس كباقي مما لا شؾ فيو أف الباب الأكؿ الخاص بأجكر كركاتب 

العامميف بالجامعات، يمتيـ تقريبًا ثمثي الميزانية، حيث كصمت اعتمادات ىذا الباب إلي 
مف جممة  (%71بنسبة ) 2113/2114نة المالية ( ألف جنيو في الس13561285)

 الميزانية.
أما  %(43)كمما يثير الانتباه أف نسبة أجكر كمرتبات المكظفيف الإدارييف تجاكزت 

%، كتشير (18)نصيب العامميف بالخدمات الطلابية كالخدمات المساعدة فقد بمغ حكالي 
ىذه الأرقاـ إلي ظاىرة تضخـ الإدارة الجامعية ككمياتيا، كىي ظاىرة مشاىدة في جميع 
الجامعات كالكميات الحككمية، مما يتطمب إعادة النظر في ىياكل العمالة بيا عند الحديث 

 فع فعاليتو كزيادة جكدتو.عف الإنفاؽ كر 
كالجدكؿ التالي يبيف إجمالي الكظائف المشغكلة لغير أعضاء ىيئة التدريس بكل جامعة 

 ، كالتالي : 2114/2115 – 2113/2114عمي حدا في العاميف المالييف 
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 (4جدول )

 السنواتبيان بإجمالي الوظائف المشغولة لغير أعضاء ىيئة التدريس بكل جامعة عمي حدة في 
 2014/2015وحتي  2013/2014

 البيان
 الجامعة

 2014/2015عدد الوظائف المشغولة  2013/2014عدد الوظائف المشغولة 

 8791 11224 القاىرة
 9286 9519 الإسكندرية
 6761 6845 عين شمس
 7731 7571 أسيوط
 3158 3139 طنطا

 4875 4881 المنصورة
 3523 4117 الزقازيق
 2779 2924 حموان
 2342 2399 المنيا
 4771 4859 المنوفية

 3311 3349 قناة السويس
 1616 1624 جنوب الوادي
 1317 1478 بني سويف
 2156 2161 الفيوم
 3212 3169 بنيا

 1126 1176 كفر الشيخ
 1242 1217 سوىاج
 1146 1124 بورسعيد
 814 814 دمنيور
 412 391 أسوان
 893 894 دمياط
 475 498 السويس
 717 726 السادات
 72133 74486 الإجمالي

المصدر : المجمس الأعمي لمجامعات ، مركز بحكث تطكير التعميـ الجامعي، إدارة الإحصاء : بياف بإجمالي الكظائف المشغكلة لغير 
 .2116، القاىرة، 2114/2115-2113/2114أعضاء ىيئة التدريس بكل جامعة عمي حدة في السنكات 

 
يتضح مف الجدكؿ السابق أف ىناؾ انخفاض ممحكظ في عدد الكظائف المشغكلة 

 2114/2115بالجامعات الحككمية لغير أعضاء ىيئة التدريس كذلؾ في العاـ المالي 
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( في عاـ 74486، حيث انخفض العدد مف )2113/2114مقارنةً بالعاـ المالي 
عمي الرغـ مف ىذا ، إلا أنو 2114/2115( في عاـ 72133إلي ) 2113/2114

الانخفاض، مازالت أعداد الإدارييف كالعامميف كبيرة نسبيًا كلا تتناسب مع حجـ العمل 
 المكمفيف بو.
الجامعات نجد أف جامعة الإسكندرية تحتل الصدارة حيث كصل عدد  كعمي مستكػ 

مقابل  2114/2115( عاـ 9286العامميف فييا مف غير أعضاء ىيئة التدريس إلي )
 2114/2115( عاـ 8791، تمتيا جامعة القاىرة بعدد )2113/2114عاـ  (9519)

، بينما جاءت جامعة أسكاف في الترتيب الأخير 2113/2114( عاـ 11224مقابل )
 .2113/2114( في عاـ 391مقابل ) 2114/2115( في عاـ 412بعدد )

 سوء توزيع ميزانية التعميم الجامعي عمي الجامعات الحكومية :-ه
لجدكؿ التالي تكزيع ميزانية التعميـ الجامعي عمي الجامعات الحككمية في العاـ يعرض ا
 : 2113/2114الدراسي 

 (5جدول )
 2013/2014بيان بنصيب كل جامعة من ميزانية التعميم الجامعي ونصيب الطالب من الميزانية في العام الجامعي 

 البيان
 

 الجامعة

نسبة الجامعة من  ميزانية كل جامعة
 الميزانية
% 

أعداد الطلاب 
 المقيدين

نسبة كل جامعة 
من إجمالي عدد 

 الطلاب

نصيب الطالب من 
 الميزانية

 23278 2,13 147893 18 3442611 القاىرة
 21165 2,11 125781 9,13 2662169 الإسكندرية
 14711 3,11 115131 9,8 1692198 عين شمس
 24132 2,5 58115 3,7 1399786 أسيوط
 14121 3,6 71519 17,5 988565 طنطا

 18861 4,7 83112 2,8 1565657 المنصورة
 12475 12,7 79896 21,5 996699 الزقازيق
 9871 11,7 78688 4 776632 حموان
 15376 51,3 39444 2,3 616475 المنيا
 23886 9,3 43314 4,5 1134365 المنوفية

 38174 7,1 19149 8,3 731111 قناة السويس
 8494 5,2 27886 23,1 236877 الوادي جنوب

 9948 14,3 35221 83,1 351385 بني سويف
 19777 69,1 18891 2 373616 الفيوم
 13411 11,4 45132 2,3 613455 بنيا
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 (5جدول )تابع 
 2013/2014بيان بنصيب كل جامعة من ميزانية التعميم الجامعي ونصيب الطالب من الميزانية في العام الجامعي 

 14823 1,2 23419 81,1 346988 كفر الشيخ
 16136 2,2 24314 1,2 392333 سوىاج
 17653 16,1 13193 2,1 231127 بورسعيد
 9256 2 22439 1,1 217691 دمنيور
 21932 8,1 9117 98,1 188745 أسوان
 16188 71,1 8113 67,1 128751 دمياط
 3756 19,1 13433 26,1 51458 السويس
 11643 87,1 9798 59,1 114179 السادات
 17154 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 1121176 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 19121661 الإجمالي

المصدر : المجمس الأعمي لمجامعات ، مركز بحكث تطكير التعميـ الجامعي، إدارة الإحصاء : بياف بنصيب كل جامعة مف ميزانية التعميـ 
 .2116، القاىرة، 2113/2114الميزانية في العاـ الجامعي الجامعي كنصيب الطالب مف 

 
؛ حيث كزيع المخصصات المالية لمجامعاتيتضح مف الجدكؿ السابق أف ىناؾ خملًا في ت

تحصل بعض الجامعات عمي نسبة مف الإنفاؽ تقل عف نسبتيا مف الطمبة المقيديف، مثل 
كالزقازيق كجنكب الكادؼ كدمنيكر، جامعات حمكاف كبني سكيف كبنيا كطنطا كعيف شمس 

%( كنسبة مف الإنفاؽ 4إلا أف أكثر الحالات كضكحًا جامعة حمكاف حيث يخصص ليا )
%( مف جممة 11,7عمي التعميـ الجامعي بما لا يتناسب مع نسبة طلابيا التي تبمغ )

الطلاب المقيديف بالجامعات الحككمية، في حيف يحدث العكس بالنسبة لجامعات أخرؼ 
، حيث تحصل  مثل القاىرة كالإسكندرية كأسيكط كالمنصكرة كالمنكفية كقناة السكيس كالفيكـ
بعض الجامعات عمي نسبة مف الإنفاؽ تزيد عف نسبتيا مف الطمبة المقيديف، إلا أف 

%( مما 18الحالة البارزة في ىذا المجاؿ ىي جامعة القاىرة، حيث تحصل عمي حكالي )
%( فقط مف جممة 2,13ـ الجامعي، بينما يمثل طلابيا نحك )يخصص للإنفاؽ عمي التعمي

 الطلاب المقيديف بالجامعات الحككمية.
كما ينعكس ىذا الخمل عمي نصيب الطالب مما يخصص لكل جامعة، فتأتي أعمي 

( جنييًا، 24132المعدلات بجامعات أسيكط كالمنكفية كالقاىرة، حيث بمغ نصيب الطالب )
( جنييًا عمي التكالي، ككانت أقل المعدلات بجامعات 23278( جنييًا، )23886)

( جنييًا، 3756السكيس كجنكب الكادؼ كدمنيكر، حيث بمغ نصيب الطالب فييا )
 ( جنييًا عمي التكالي.9256( جنييًا، )8494)

كفي ضكء ذلؾ يتضح أف مظاىر اليدر كالفاقد في الإنفاؽ عمي التعميـ الجامعي متعددة 
زايد نسبة أجكر كمكافآت العامميف الإدارييف بالجامعات مف جممة لعل مف أبرزىا : ت

الإنفاؽ عمي الباب الأكؿ بالقياس إلي النسبة المخصصة لأعضاء ىيئة التدريس؛ كذلؾ 
بسبب ظاىرة تضخـ الإدارة بالجامعات ككمياتيا، مما يتطمب إعادة النظر في ىيكل 
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رفع جكدتو، كما يتضح أيضًا أف ىناؾ العمالة عند الحديث عف تطكير التعميـ الجامعي ك 
تناقص في الإنفاؽ عمي تحسيف التعميـ لكل طالب، كارتفاع تكمفة الإقامة كالتغذية بالمدف 

 الجامعية، كالمبالغة في شراء الأثاث الفاخر لمقيادات الجامعية.     
 معوقات إدارة الموارد المالية بالجامعات الحكومية المصرية

 إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية المصرية فيما يمي : تتمثل أىـ معكقات 
 معوقات تتعمق بنظام إعداد موازنات الجامعات الحكومية، وتتمثل فى : -1
النظاـ الحالي في إعداد المكازنة عمي التبكيب النكعي لعناصر الاستخدامات  اعتماد -أ

كالمكارد كما في المكازنة العامة لمدكلة، كبالتالي عدـ الاعتماد عمي البرامج الجامعية 
كالتعميـ كالبحث العممي كخدمة المجتمع كتنمية البيئة في إعداد تقديرات المكازنة، كمف ثـ 

 لات كل برنامج مف البرامج الجامعية مف المكارد كمخرجاتو. عدـ الربط بيف مدخ
المدخلات فقط دكف الاىتماـ بالمخرجات، مما قد يؤدؼ إلي عدـ تنفيذ  التركيز عمى -ب

بعض البرامج كالمشركعات الجامعية في الكقت المحدد كبالتالي عدـ تنفيذ الأىداؼ 
ية التخطيط كالرقابة فيك ييدؼ إلي المرجكة، بالإضافة إلي أف ىذا النظاـ يحد مف فعال

تحقيق الرقابة المالية عمي الإنفاؽ عف طريق التحقق مف الاستخدامات كمطابقتيا لمقكانيف 
 كالمكائح.

بانفاؽ الاستخدامات كتحصيل المكارد دكف التركيز عمي الأىداؼ مف  الاىتماـ -جػ
 زاـ بالاعتمادات الكاردة بالمكازنة.التنفيذ، كبالتالي تركز تقارير تقييـ الأداء حكؿ مدؼ الالت

ضعف العلاقات الإرتباطية بيف اعتمادات مكازنات الجامعات كالأعداد المرشحة  -د
 لمقبكؿ بالجامعة مف مكتب التنسيق مف ناحية، كالمخرجات النيائية لو مف ناحية أخرؼ.

لمالية لا يفرقكف يتـ مناقشة مكازنات الجامعات الحككمية غالبًا مع مسئكليف في كزارة ا -ق
بيف مكازنة الجامعة كبيف مكازنة أؼ جية حككمية أخرؼ، كغالبًا ما تجرؼ مفاكضات 
كمزايدات طكيمة لأف ممثمي كزارة المالية يسعكف لتخفيض المكازنة المطركحة لممناقشة 
دكف إدراؾ لمتطمبات التعميـ كالطمب الاجتماعي المتزايد عميو، كما يتطمبو ذلؾ مف زيادة 

 المكازنة. في
اعتبار مكازنات الجامعات الحككمية جزءًا مف المكازنة العامة لمدكلة مع عدـ إدراج  -ك

جميع الاعتمادات المطمكبة في مكازنات الجامعات، بالإضافة إلي زيادة الاعتماد عمي 
 إعانة الحككمة كالقصكر في الحسابات المستقمة كالصناديق الخاصة.

نقدؼ في إعداد المكازنة كالذػ لا يُمَّكِف مف قياس تكاليف الاعتماد عمي الأساس ال -ز
الجكدة في الجامعات الحككمية، كمف ثـ عدـ تكفير معمكمات عف تكاليف البرامج 
الجامعية، مما يحد مف فعالية نظاـ المكازنة الحالي في تطبيق إدارة الجكدة الشاممة 

 بالجامعات.
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لحسابات في الجامعات الحكومية المصرية، معوقات مرتبطة بتنفيذ الموازنات ونظام ا -2
 وتتمثل فى :

كتعني أف الاعتمادات المخصصة لمسنة المالية يجب أف مشكمة حرق الموازنة :  -أ
تصرؼ خلاؿ السنة المالية دكف تأخير، كلكف نتيجة للإجراءات البيركقراطية قد يتـ تأخير 

ـ تأخير استخداـ الاعتمادات، كىنا تنفيذ كثير مف الأعماؿ حتي نياية السنة المالية كمف ث
تفرض كزارة المالية عمي الجامعة أف ترد إلي خزينة الدكلة الاعتمادات التي لـ تستخدميا 

 في نياية السنة المالية.
لذلؾ قد تمجأ الجامعة إلي انفاؽ ىذه الاعتمادات في آخر ثلاثة شيكر مف السنة المالية 

يتـ معاقبتيا بخصـ الذؼ تـ رده إلي خزينة الدكلة لا كذلؾ بالمخالفة للائحة المكازنة حتى 
  .مف اعتمادات السنة المالية التالية

حيث أنو في  مشكمة عدم وجود معمومات كافية عن أصول الجامعات الحكومية : -ب
ظل استخداـ الأساس النقدؼ في المحاسبة عف الأصكؿ المادية في الجامعات الحككمية 
يفترض أف كل ىذه الأصكؿ الثابتة يتـ استيلاكيا بالكامل في نفس السنة التي تـ شراؤىا 
فييا نقدًا، كبالتالي لا يتـ رسممة الأصكؿ المادية أؼ لا يتـ تحديد عمر افتراضي ليذه 

ؿ كلـ تكضع قيمتيا في ميزانية الدكلة كمف ثـ لا يتـ التقرير عنيا في القكائـ المالية الأصك 
 الحككمية.

كبالتالي لا يتـ احتساب إىلاؾ ليذه الأصكؿ، كمف ثـ ليس ىناؾ معمكمات عف ما تـ 
استخدامو أك ما تبقي مف ىذه الأصكؿ، كليس معركفًا ما إذا كانت ىذه الأصكؿ قد 

إلي تراكـ الأصكؿ الثابتة غير  ذا يؤدػعمرىا الافتراضي أـ لا، كىكصمت إلي نياية 
المستخدمة عمي مر السنكات، مما يترتب عميو اتجاه مجالس الكميات كالمراكز ذات 
الطابع الخاص إلي طمب أصكؿ جديدة بدلًا مف استخداـ كصيانة الأصكؿ المكجكدة، 

 ثـ عجز المكازنة.كىذا يمثل عبئًا كبيرًا عمي مكازنة الجامعة، كمف 
إلي  : مما يؤدػ عدم وجود نظام محاسبي يسمح بتسجيل وتقييم الأصول الثابتة -جـ

ضياع كسرقة بعض الأصكؿ الثابتة ككذلؾ تكيينيا قبل كصكليا إلي نياية عمرىا 
الافتراضي، مما أدؼ إلي أف القائميف عمي إدارة الجامعات الحككمية لا يعرفكف شيئًا عف 

 لثابتة المكجكدة بالجامعات كالكميات.بعض الأصكؿ ا
الاعتقاد السائد بأن حجم الأموال المستثمرة في أصول الجامعة ىي أموال مجانية  -د

:  كذلؾ إحساس المديريف بأنيـ لدييـ الفرصة في طمب أصكؿ جديدة في  ليس ليا تكمفة
لدييـ أؼ كقت شاءكا، كفي ظل غياب نظاـ محاسبة كمساءلة عف الأصكؿ المتراكمة 

 تجعميـ أيضًا لا يحسنكف إدارة الأصكؿ المكجكدة لدييـ.
: حيث يتطمب  عدم وجود خطة منظمة لإدارة الموارد المالية لمجامعات الحكومية -ىـــ

ىذا الأمر مف مجالس الكميات كالكحدات ذات الطابع الخاص بإعداد خطة فرعية لكل 
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بإعداد خطة منظمة عامة لإدارة  مركز مسئكلية داخل الجامعة ثـ يقكـ مجمس الجامعة
 المكارد المالية لمجامعة.

معوقات تتعمق بالتخطيط والبحث عن موارد مالية بديمة لمتمويل الحكومي، وتتمثل  -3
 فى: 
عدـ كجكد جيات مستقمة بالجامعات الحككمية تقكـ بعممية التخطيط لمحصكؿ عمي  -

عات بعممية التخطيط لرسـ المكارد، بالإضافة إلى انفراد المجمس الأعمي لمجام
السياسة العامة لمتعميـ الجامعي كالبحث العممي في الجامعات ككضع المكائح 
الداخمية، مما يتنافي مع مبدأ استقلالية الجامعات كحريتيا في إدارة شئكنيا بشكل 

 عاـ، كالتخطيط لمكاردىا المالية بشكل خاص. 
يؤثر في تحقيق تخطيط فعاؿ قصكر نظاـ المعمكمات بالجامعات الحككمية مما  -

 لممكارد المالية.
النسبة الكبرؼ مف تمكيل الجامعات الحككمية تأتي مف المصادر الحككمية مما يمثل  -

 عبئًا عمي الدكلة.
يرادات الخدمات التي تقدميا الجامعات الحككمية تمثل نسبة لا  - إسيامات الطلاب كا 

 تذكر في حجـ المكارد المالية الجامعية.
إف استخداـ المكارد المالية معوقات تتعمق باستخدام الموارد المالية بالجامعات :  -3

المتاحة بالجامعات الحككمية يكجد بو أكجو قصكر عديدة سكاء في القكانيف كالتشريعات 
المنظمة لمجامعات أك في منظكمة التسكيق الجامعي أك في الممارسات الإدارية المتبعة، 

استخداـ المكارد يقصد بو غياب استراتيجية تعميمية كاضحة كمحددة كما أف القصكر في 
ف كانت محدكدة، كيرجع ذلؾ إلي غياب التخطيط كالمتابعة  تحسف تكظيف المكارد حتي كا 
كمراقبة كمحاسبة المسئكليف، كسيطرة البيركقراطية عند اتخاذ كتنفيذ القرارات، بالإضافة 

 عممية التعميمية بشكل مسئكؿ. إلي غياب الخبرات المطمكبة لإدارة ال
تخضع الجامعات حيث معوقات تتعمق بالرقابة عمي الموارد المتاحة بالجامعات :  -5

، الحككمية إلي العديد مف الأجيزة الرقابية التي تحد مف قدرتيا عمي إدارة مكاردىا المالية
جيزة، كىك ما قدرًا كبيرًا مف عدـ التكازف بيف اختصاصات ىذه الأ كجكدكبالإضافة إلي 

يتعارض مع مبدأ كحدة القيادة، حيث يتعرض العاممكف إلى ضغكط مف جيات متعددة، 
 كتنقمب الرقابة مف عمل بناء إلي سيف مسمط عمي الجامعة.

تتمثل أىـ المعكقات التى معوقات تتعمق بإدارة أموال الوحدات ذات الطابع الخاص :  -6
 ع الخاص فيما يمى :تتعمق بإدارة أمكاؿ الكحدات ذات الطاب

تقدـ بعض الكحدات ذات الطابع الخاص خدمات تقكـ بيا أصلًا الجامعات الحككمية  -
أك يمكف أف تقكـ بيا مما يكجد ازدكاجية فى المياـ كالاختصاصات، ىذا فضلًا عف 
دارييف ىـ مف العامميف أساسًا بتمؾ  أف القائميف عمييا مف أعضاء ىيئة تدريس كا 



22 
 

نظر عما يتـ الاستعانة بيـ كيعممكف بنظاـ المكافآت مف خارج الجامعات بصرؼ ال
 الجامعة.

تقكـ بعض الجامعات الحككمية بشراء احتياجات مف أمكاؿ الصناديق كالكحدات ذات  -
الطابع الخاص بالأمر المباشر بالمخالفة لقانكف المناقصات كالمزايدات، كعدـ تصميـ 

مميات المالية لتمؾ الحسابات مف نظـ محاسبية سميمة مف شأنيا حصر جميع الع
تحصيل كصرؼ، كبالتالى عدـ كجكد أنظمة لمرقابة الداخمية بالكحدات الحسابية التى 
تدير تمؾ الحسابات، الأمر الذػ يسيل إىدار أمكاليا كالاستيلاء عمييا كىى أمكاؿ 

 عامة.
 أف حسابات الصناديق كالكحدات ذات الطابع الخاص ىى بمثابة الباب الخمفى -

لمكازنة الجامعة لإىدار الماؿ العاـ مف خلاؿ تحصيل الإيرادات العامة كالتصرؼ 
لسنة  115فييا دكف ضكابط حاكمة كذلؾ خارج المكازنة كبالمخالفة لمقانكف رقـ 

الذػ أخضع تمؾ الحسابات الخاصة لرقابة كزارة المالية قبل الصرؼ، ىذا  1992
لحسابات مخالفات مالية طبقًا لمتقارير كقد نتج عف عدـ إحكاـ الرقابة عمى ىذه ا

 السنكية لمجياز المركزػ لممحاسبات.
يجابو أعضاء معوقات تتعمق بالجوانب المالية لأعضاء ىيئة التدريس ومعاونييم :  -7

حيث  سيئة كالمتمثمة في ضعف الأجكر كالمرتباتا مادية ىيئة التدريس كمعاكنييـ أكضاعً 
لا تكفي المرتبات الحالية لتكفير الاحتياجات الأساسية لعضك ىيئة التدريس كأسرتو، كما 
أف المعاشات متدنية لمغاية حيث لا تضمف حياة كريمة لو في حياتو أك لأسرتو بعد 

 مماتو. 
حدث تحكؿ تجاه أجكر كمرتبات أعضاء  2111كبعد ثكرة الخامس كالعشريف مف يناير 

بشأف حافز الجكدة،  2111( لسنة 558معاكنييـ؛ حيث صدر القرار رقـ )ىيئة التدريس ك 
حيث اشتمل القرار عمي نكعيف مف الحافز : الأكؿ، يتعمق بحافز جكدة كتفرغ عممي 
لجميع ىيئة التدريس كمعاكنييـ، كالثاني، يتعمق بحافز الكميات التي حصمت عمي شيادة 

 الاعتماد.
بتعديل  2112( لسنة 84تدريس صدر القانكف رقـ )ككاستجابة لمطالب أعضاء ىيئة ال

، كقد أقر 1972( لسنة 49بعض أحكاـ قانكف تنظيـ الجامعات الصادر بالقانكف رقـ )
 القانكف ما يمي :

زيادة قيمة بدؿ الجامعة لأعضاء ىيئة التدريس كالكظائف المعاكنة بالجامعات بكاقع 
جنيو لممدرس، ك  (2511)لمساعد، ك جنيو للأستاذ ا (3111)جنيو للأستاذ، ك (3511)
كيستمزـ صرؼ ىذه الزيادة جنيو لممعيد،  (1111)درس المساعد، ك جنيو لمم (1511)

لأعضاء ىيئة التدريس تفرغيـ الكامل لمعمل بجامعاتيـ بحد أدني أربعة أياـ أسبكعيًا 
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اخل بشرط عدـ تقاضييـ أية مستحقات مالية عف عمل خلاؿ أياـ التفرغ مف أؼ مصدر د
 الجامعة أك خارجيا خلاؼ ما نصت عميو اللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ الجامعات.

كعمي الرغـ مف ىذه الزيادة في مرتبات أعضاء ىيئة التدريس كمعاكنييـ كالتي تمثل عبئًا 
سنكات منذ إقرارىا لا  خمسػامعي، إلا أنيا كبعد مركر ميزانية التعميـ الجإضافيًا عمي 
حقيقية لممرتبات في ظل ارتفاع الأسعار غير المسبكؽ، كزيادة معدلات  دةتعبر عف زيػا

التضخـ، كانخفاض القيمة الشرائية لمجنيو أماـ الدكلار، كبالتالي فإف المطالبات مستمرة 
لزيادة المرتبات كالمعاشات مما يدفع الجامعات الحككمية إلي ضركرة البحث عف مكارد 

   لبات.      مالية جديدة لتمبية تمؾ المطا
 متطمبات إدارة الموارد المالية بالجامعات الحكومية :

 فيما يمي بعض متطمبات تطكير إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية :
 كذلؾ مف خلاؿ :زيادة ميزانية التعميم الجامعي،  -أ
الإجمالي، إيقاؼ التراجع في نسبة الانفاؽ عمي التعميـ الجامعي إلي الناتج المحمي  -

 % في السنكات العشر القادمة.4كالإسراع بمضاعفة تمؾ النسبة، بحيث تككف 
زيادة نصيب الطالب الجامعي مف الانفاؽ عمي التعميـ الجامعي، مقارنةً بمثيلاتو  -

 عالميًا.
كضع ميزانية قائمة بذاتيا كاعتمادات خاصة لمتعميـ الجامعي بدلًا مف كركدىا ضمف  -

 ميزانية التعميـ.
 مف خلاؿ :حقيق الاستقلال المالي لمجامعات، ت -ب
مجمس الجامعة إعداد مشركع مكازنة الجامعة دكف تدخل مف كزارة التعميـ العالي  قياـ -

كيتـ التفاكض عمي المكازنة بيف مجمس الجامعة ككزارة  ،أك المجمس الأعمي لمجامعات
 المالية دكف أطراؼ أخرؼ.

نة عمي الأبكاب المختمفة كالبنكد المختمفة تبعًا يقكـ مجمس الجامعة بتكزيع المكاز  -
 لاحتياجات الجامعة.

يسمح لمجمس الجامعة بنقل أؼ أمكاؿ مف باب إلي آخر أك مف بند إلي آخر حسبما  -
 تتطمب المصمحة العامة لمجامعة.

 يسمح لمجمس الجامعة بحق ترحيل الفائض مف سنة مالية إلي السنة المالية التالية. -
لممحاسبات دكف غيره مف الجيات كالكزارات الرقابة كالمساءلة  المركزػ  يتكلي الجياز -

 المالية لمجامعات.
 إحداث توازن بين موازنات الجامعات : -جـ

يمكف تكزيع المكارد المالية بيف الجامعات المختمفة مف خلاؿ مجمكعة مف الآليات التى 
كتتمثل أىـ آليات التكزيع المبتكرة في صيغ تركز عمى جكدة الأداء كنكعية المخرجات، 

يتـ استخداـ مؤشرات المخرجات  كالتى مف خلالياالتمكيل القائمة عمي المخرجات 
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التعميمية لتحديد صيغة التمكيل، فعمي سبيل المثاؿ، تتمقي الجامعات أمكالًا مقابل أعداد 
الخريجيف الذيف ينتمكف إلي  الطلاب الذيف يتخرجكف منيا، كأحيانًا تتمقي مبالغ أكبر مقابل

 تخصصات دراسية معينة.
 ترشيد الإنفاق وتقميل اليدر في الموارد المالية : -د

 يمكف ترشيد الإنفاؽ عمي التعميـ الجامعي مف خلاؿ الآليات الآتية : 
 تخميص الميزانية مف النفقات غير الضركرية. -
 بالتدريس.تقميل نسب المكظفيف كالإدارييف كغير المشتغميف  -
العمل عمي تسعير بعض الخدمات الطلابية بشرط عدـ زيادة الأسعار مع تحسيف  -

 مستكؼ جكدة الخدمات المقدمة.
 الحد مف إقامة المؤتمرات بالفنادؽ خارج الجامعة لتقميل نسب الصرؼ كاليدر المالي. -
عماؿ إجراء إصلاحات تتعمق بالتشغيل كالمكافآت، كىذا يتطمب ربط المكافآت بقدر الأ -

المؤداه كالتكقف عف الدفع عند عدـ القياـ بأية أعماؿ، كالحد مف العمالة الزائدة عف 
 الحاجة.

إعادة النظر في بنية الجامعات أك إعادة ىيكمتيا، ككذلؾ يمكف غمق بعض الكميات  -
التي لا تتسـ بالكفاءة أك الفعالية، كذلؾ يمكف دمج بعض الكميات ذات الأقساـ العممية 

 ية.المتشاب
 التخطيط والبحث عن موارد مالية إضافية : -ىـ

 يمكف التخطيط لممكارد المالية مف خلاؿ الآليات الآتية :
اعتماد أسمكب التخطيط التمكيمى البعيد المدػ لممساىمة فى كضكح الرؤية التمكيمية  -

 المستقبمية لمتعميـ الجامعى.
ليف خاصة بو، كمف ذلؾ اعتماد أسمكب تكاليف الأنشطة بحيث يككف لكل نشاط تكا -

 النكع التمكيل المرتبط بالأداء.
الأخذ فى الاعتبار مجمكعة مف الأمكر اليامة عند تكزيع الميزانية كالمنح كالمساعدات  -

 المالية كالمحاسبية، كالتكاليف الإنتاجية، كالجكدة كالاعتماد، كالتنمية الاقتصادية.
الجامعية لممساىمة فى ترشيد الإنفاؽ بالتعميـ تطبيق مبدأ الكفاءة كالفاعمية فى الإدارة  -

 الجامعى.
تطبيق مبدأ المساءلة كالشفافية فى الإدارة المالية مف حيث التنفيذ كالتشغيل لتمؾ  -

نشاء حكافز إدارية لمكحدات الإدارية بالجامعة التى تقكـ باجتذاب تمكيميا  الأمكاؿ، كا 
 الذاتى بكفاءة كفاعمية أكبر.

ارد مالية إضافية لتمكيل الجامعات مطمبًا رئيسًيا فى ظل نقص الدعـ كيعد البحث عف مك 
الحككمى لمجامعات المصرية، فبالإضافة إلى التمكيل الحككمى لمجامعات المصرية مف 
خلاؿ المكازنة العامة لمدكلة، كما يمكف أف تحصل عميو الجامعات مف رسكـ يدفعيا 
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ادر إضافية يمكف الاعتماد عمييا لسد الطلاب في بداية كل عاـ دراسي، فإف ىناؾ مص
 العجز المستمر في مكازنات الجامعات، كمف ىذه المصادر:

تبني أنماط جديدة مف التعميـ الجامعي الحككمي، مثل التعميـ المسائي، كالتعميـ  -
المستمر، كالتعميـ التعاكني، كالتعميـ بفترات، كالتعميـ عف بعد، كغيرىا مف الأنماط 

 لًا ليذه الجامعات.التي قد تدر دخ
 مساىمات الشركات كالمؤسسات كالبنكؾ. -
 تحكيل الجامعات الحككمية إلي جامعات منتجة، كمراكز إنتاج. -
تكفير مصادر تمكيل إضافية مف خلاؿ المشاركة المجتمعية عف طريق الأكقاؼ  -

 كاليبات كالتبرعات.
 الاعتماد عمي سياسة القركض الطلابية كالككبكنات التعميمية. -

 الاستخدام الكفء لمموارد المتاحة بالجامعات : -و
إف الاستخداـ الكفء كالفعاؿ لممكارد المتاحة فى الجامعات الحككمية أصبح مطمبًا أساسيًا 
كميمًا للإدارة الجامعية لمكاجية التحديات الداخمية كالخارجية التى تكاجو تكفير مكارد مالية 

أف تحقق ذلؾ مف خلاؿ استثمار مكارد الجامعة  لمجامعات، كيمكف للإدارة الجامعية كافية
المادية كالبشرية كالمالية مف خلاؿ تطبيق أساليب التمكيل الذاتى، كعمى ىذا الأساس فإف 
تكظيف مكارد الجامعة كاستثمارىا يحتاج إلى ككادر مدربة كلدييا قناعة ذاتية بأىمية 

 استثمار ىذه المكارد بكفاءة كفاعمية.
 الموارد المتاحة بالجامعات :الرقابة عمى  -ز

ينبغى عمى الإدارة الجامعية القياـ بعمميات الرقابة كالمتابعة المستمرة لمتحقق مف استخداـ 
المكارد المتاحة أفضل استخداـ ممكف مف حيث الدخل كالإنفاؽ المخطط أك مف أجل 

الية بحيث يتـ تخفيض الإنفاؽ أك ترشيده، كىذا يتطمب التكجو نحك استقلالية الإدارة الم
 تفكيض سمطات الرقابة عمى المكارد المالية لمجامعة إلى إدارة الجامعة نفسيا.

كالاتجاه نحك الرقابة الذاتية كالمحاسبية يمثل دعامة أساسية فى تمكيل الجامعات مف 
خلاؿ تنفيذ آليات لمرقابة لضماف كفاءة عالية ليذه الجامعات فى ترشيد نفقاتيا مع ضماف 

 جكدة الشاممة.  تحقيق ال
كتجدر الإشارة إلي أف طرح مكارد مالية إضافية أك خيارات جديدة لإدارة المكارد المالية 
بالجامعات الحككمية لابد أف ينسجـ مع الكاقع كالبيئة التي تعمل بيا تمؾ الجامعات، كمع 

بات الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية التي يشيدىا المجتمع، كما أف المتطم
السابقة لإدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية تحتاج إلي إجراء تعديلات تشريعية 
كقانكنية حتي يمكف تنفيذىا، كما أف الدكلة لا تستطيع تحقيق تمؾ المتطمبات بمفردىا دكف 
المشاركة الشعبية في عممية الإصلاح، كأف تككف الجيكد الرسمية كالشعبية متسقة 

 لتحقيق نيضة قكمية شاممة لمنظكمة التعميـ الجامعي. كمتجانسة معًا
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 : الجانب الميدانى -2
لمكشف عف كاقع إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية فى مصر، كأىـ المعكقات التى 

 تكاجييا مف كجية نظر عينة مف القيادات الجامعية، قاـ الباحث بالدراسة الميدانية.
العينة بصكرة عشكائية مع مراعاة متغيرات كخصائص المجتمع تـ اختيار عينة الدراسة : 

 الأصمى، كالتى تتمثل فى الآتى :
 نكع الدراسة بالكمية سكاء كانت كمية نظرية أـ كمية عممية. -
المركز القيادػ : سكاء كاف رئيس جامعة أك نائب رئيس جامعة أك أميف جامعة  -

 كمية. أك عميد كمية أك ككيل كمية أك رئيس قسـ أك أميف
 كتمت جدكلة ىذه البيانات لتكضيح إجمالى خصائص عينة الدراسة، كالتالى :

 (6جدول )
 توزيع أفراد العينة حسب المركز القيادى

 النسبة المئوية التكرار الفئة
 %  64,1 2 رئيس جامعة

 %    2,3 11 نائب رئيس جامعة
 % 26,11 32 عميد كمية
 % 26,35 111 وكيل كمية
 % 15,46 144 رئيس قسم
 %  96,1 3 أمين جامعة
 %   53,3 11 أمين كمية
 %   111 312 الإجمالى

يتضح مف الجدكؿ السابق أف معظـ أفراد العينة ىـ مف فئة رؤساء الأقساـ حيث بمغت 
 % كباقى العدد مكزع عمى باقى الفئات. 15,46نسبتيـ 

 (7جدول )
 توزيع أفراد العينة حسب الجامعات

 النسبة المئوية التكرار الجامعة
 %  71,15 49 القاىرة

 %  55,19 61 عين شمس
 %  68,24 77 الفيوم

 %  59,18 58 المنصورة
 %  47,21 67 المنيا

 %    111 312 الإجمالى
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يتضح مف الجدكؿ السابق أف جامعة الفيكـ جاءت فى الترتيب الأكؿ حيث تـ التطبيق 
 %(. 68,24بيا بنسبة ) ( مف القيادات الجامعية77عمى )

 (8جدول )
 توزيع أفراد العينة حسب نوع الدراسة بالكمية

 النسبة المئوية التكرار نوع الكمية
 %  14,47 141 كمية عممية
 %  86,52 157 كمية نظرية
 %    111 297 المجموع

حيث تـ استبعاد الاستبانات الخاصة برؤساء الجامعات كالنكاب كأمناء الجامعات كعددىـ 
( استبانة مكزعة عمى 297( أستبانة ليصبح إجمالى عدد الاستبانات المتبقية )15)

 كالنظرية.الكميات العممية 
 أداة الدراسة :

 اعتمدت الدراسة عمى استبياف مف إعداد الباحث اشتمل عمى محكريف :
 المحكر الأكؿ : أساليب إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية. -

 ( محاكر فرعية، ىى :5( عبارة مكزعة عمى )73كاحتكػ ىذا المحكر عمى )
 .كفاية المكارد المالية -ب                       .التخطيط لممكارد المالية -أ
 المالية. إدارة المخاطر -د                  .سياسات إدارة المكارد المالية -ج
 الرقابة عمى المكارد المالية. -ىػ 

 المحكر الثانى : مقترحات لإدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية. -
 ( عبارة.28كاحتكػ ىذا المحكر عمى )

( عبارة، كأماـ كل عبارة 111كعمى ىذا فقد اشتممت الاستمارة فى صكرتيا النيائية عمى )
تبانة ثلاثة اختيارات للإجابة ىى )نعـ/ إلى حد ما / لا( بالنسبة لعبارات مف عبارات الاس

المحكر الأكؿ، )مكافق بشدة / مكافق إلى حد ما / غير مكافق ( بالنسبة لعبارات المحكر 
 ( عمى الترتيب. 1 -2 - 3الثانى، بحيث تككف الدرجة المقابمة لكل اختيار ىى ) 

 ثبات الأداة :
خلاؿ استخداـ طريقتى ألفا كركنباخ كجتماف، حيث بمغ معامل  تـ حساب الثبات مف

( باستخداـ طريقة جتماف، 81,1( باستخداـ طريقة ألفا كركنباخ، كبمغ )86,1الثبات )
 كىذه معاملات ثبات مرتفعة تدعك لمكثكؽ فى أداة الدراسة.

 صدق الأداة :
كصدؽ المحكميف، كما تـ حساب صدؽ الأداة باستخداـ طريقتيف ىما : الصدؽ الذاتى 

 يمى :
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 أولاا : صدق المحكمين :
تـ عرض الصكرة الأكلية للاستبانة عمى مجمكعة مف المحكميف مف أساتذة الجامعات، 
ضافة حتى أصبحت  كفى ضكء ذلؾ تـ عمل التعديلات اللازمة مف تغيير كدمج كحذؼ كا 

 الأداة فى صكرتيا النيائية صالحة لمتطبيق.
 ذاتى : ثانياا : الصدق ال

 تـ حسابو مف خلاؿ حساب الجذر التربيعى لمعامل ثبات الاستبانة كما يمى :
 

 93,1=                 =                    = الصدؽ الذاتى
 

كيلاحع ارتفاع الصدؽ الذاتى للأداة مما يؤكد ارتفاع ثبات الاستبانة كما ذكر مف قبل، 
 لقياسو.كيؤكد أنيا صالحة لقياس ما كضعت 

 المعالجة الإحصائية :
فى إجراء المعالجات الإحصائية فى العمكـ الإنسانية،   SPSSتـ الاعتماد عمى برنامج 

 كاقتضت الدراسة معالجة البيانات استخداـ الأساليب الإحصائية الآتية :
كالأكزاف  الإحصاء الكصفى : كيتمثل فى حساب التكرارات كالنسب المئكية للاستجابة -

الدالة عمى كل عبارة مف عبارات الاستبانة كتحكيميا إلى الدرجات المقابمة  النسبية
، كقد افترض الباحث الدرجات المقابمة لكل بديل مف البدائل كما  Excelباستخداـ برنامج 

         يمى :
/ غير 2= إلى حد ما/ مكافق 3= بشدة )مكافق ،  (1/لا =2/إلى حد ما =3)نعـ =

 (.1كافق =م
( لإيجاد الفركؽ بيف آراء 2الإحصاء الاستدلالى : كيتمثل فى معادلة مربع كاػ )كا -

 عمى عبارات كل محكر مف محاكر الاستبانة، كذلؾ مف خلاؿ المعادلة : أفراد العينة
 /التكرار النظرػ 2التكرار النظرػ( –= مجػػػػػػػ )التكرار التجريبى  2كا
كل عبارة لتحديد مستكػ أىميتيا بالنسبة لممحكر الذػ تنتمى تـ حساب الكزف النسبى ل -

 إليو، كذلؾ عف طريق العلاقة التالية :
 x3/ف(3x1+ؾ2x2+ؾ1x3ؾ)الكزف النسبى لمعبارات = 
 نتائج الدراسة الميدانية

أساليب إدارة الموارد  " وىو المحور الأولاستجابات أفراد العينة حول عبارات  -1
 " المالية بالجامعات الحكومية

عينة الدراسة حكؿ عبارات  اتستجابيكضح الجدكؿ التالى نتائج المعالجة الإحصائية لا
 : المحكر الأكؿ
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 (9جدول )
عينة الدراسة حول عبارات المحور الأول اتستجابنتائج المعالجة الإحصائية لا  

 نعم% الأساليب م
إلى   %

 حد ما

% لا  

 

مستوى 

 الدلالة
 الترتيب الوزن النسبى 2كاى 

 التخطيط لمموارد المالية -أ

يوجد بالكمية/ المعيد إدارة متخصصة لعممية التخطيط لمموارد  1
 19 3429,0 51,588 0,000 07,98 96,0 96,0 المالية.

 18 4059,0 67,341 0,000 37,82 46,13 16,4 يوجد بالجامعة إدارة متخصصة لعممية التخطيط لمموارد المالية. 2

3 
يسمح لمديرى الوحدات المالية والموازنة بالمشاركة فى عمميات 
التخطيط لمميزانية عمى أن يكونوا مسئولين عن تنظيم الإنفاق فى 

 الميزانية المصدق عمييا.
1,14 53,36 35,49 0,000 61,59 5491,0 15 

4 
تقرر المقترحات المالية بواسطة القيادات الأكاديمية والإدارية 
العميا بالجامعة بالتشاور مع مديرى الوحدات المالية والموازنة ثم 

 تراجع بعناية وتقدم لرئيس الجامعة لمتصديق عمييا.
24,27 93,59 82,12 0,000 09,109 7147,0 6 

القائمون عمى التخطيط لمموارد المالية بالجامعة كل يناقش  5
 11 6698,0 28,204 0,000 78,13 47,71 74,14 الوثائق المتاحة ووثيقة الصمة عند وضع الخطط.

6 
يوجد نظام متوافق مع رسالة الجامعة وأىدافيا لإعداد الموازنات 
السنوية والموازنات متعددة السنوات عمى المستويين المؤسسى 

 والتشغيمى.
67,24 34,66 97,8 0,000 55,164 7190,0 5 

تراجع الجامعة رسالتيا وأىدافيا كجزء من عمميات التخطيط  7
 14 6004,0 78,26 0,000 42,39 02,41 55,19 لمميزانية السنوية.

تحدد الجامعة الأىداف المنجزة خلال دورة الميزانية المقدمة  8
 7 7072,0 92,235 0,000 05,7 71,73 23,19 لمتحسين.والسابقة وتستخدميا كأساس 

تقدم الجامعة شواىد عمى أن الإنفاق المالى المقدم والسابق  9
 4 7339,0 09,178 0,000 41,6 98,66 6,26 دعم/لم يدعم إنجاز الخطط المؤسسية.

تحدد الجامعة أولويات الإنجاز والتحسين المؤسسى بصورة واقعية  10
 9 6688,0 84,2 0,241 25,35 84,28 89,35 بالتمويل المستقبمى.لمتنبؤ 

تترابط الخطط المالية قصيرة وطويمة المدى بوضوح وواقعية  11
 12 6613,0 86,286 0,000 53,11 52,78 93,9 وتكامل وتدعم الخطط المؤسسية.

يستند التخطيط المالى لمجامعة عمى تحديد متطمبات الانفاق  12
 2 7521,0 21,218 0,000 24,2 87,69 88,27 لمموارد المالية المتاحة وسبل تنميتيا وتطويرىا. وتقويم حقيقى

13 
تتيح الجامعة للأفراد المكمفين بالتخطيط لمموارد المالية معمومات 
دقيقة عن التمويل المتاح متضمناا الميزانية السنوية موضحة 

 التعيدات المالية المستقبمية.
97,8 21,86 80,4 0,000 48,393 6805,0 8 

14 
تخطط ميزانيات الجامعة بشكل يعمل عمى تكامل الأىداف 
الأكاديمية والخدمات الطلابية والاحتياجات التنموية والمالية 

 والمادية.
79,21 26,43 93,34 0,000 94,21 6228,0 13 

خطط الميزانية والموارد المالية مسجمة ومعروفة لمقائمين  15
 17 4690,0 90,164 0,000 78,63 73,31 48,4 والتقويم.بالتخطيط 

16 
تخطط ميزانيات الجامعة بحيث تتضمن السياسات المالية بعض 
دارة الأزمات والمخاطر وصياغة  الجوانب المرتبطة بالاستثمار وا 

 العقود والمنح وأشكال التمويل الداخمى والخارجى.
34,66 16,29 48,4 0,000 51,181 8728,0 1 

17 
تطور الميزانيات السنوية من خلال إطار يحدد مصادر الدخل 
بعيدة المدى وتقدير الإنفاق المستقبمى المبنى عمى الاتجاه 

 الحالى.
74,14 79,71 46,13 0,000 76,207 6709,0 10 
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18 
يسعى المخططون لمموارد المالية بالجامعة إلى توفير مصادر دخل 

ومشروعات مربحة تتوافق مع متنوعة من خلال القيام بأنشطة 
 أىداف ورسالة الجامعة.

05,32 97,58 97,8 0,000 23,117 7435,0 3 

تراجع الجامعة فعالية خططيا المالية السابقة كجزء من التخطيط  19
 16 4786,0 61,215 000,0 43,72 53,11 02,16 للاحتياجات المالية الحالية والمستقبمية.

 كفاية الموارد المالية -ب

توزع الجامعة ميزانيتيا فى ضوء معايير قياسية مرجعية معدة  1
ا تتناسب مع رسالتيا.  5  5961,0 17,54 000,0 21,36 71,48 06,15 مسبقا

ا لاحتياجات الأنشطة المختمفة  2 تقوم الجامعة بإعداد ميزانيتيا وفقا
 2 7585,0 163 000,0 48,4 46,63 05,32 التى تمارسيا.

لمجامعات الحكومية من الموازنة العامة لمدولة كافى  الدعم المقدم 3
 3717,0 441 000,0 10,89 25,10 64,0 لتغطية كل الأنشطة الرئيسية بالجامعة.

8 

يتوافر لدى الجامعة مصادر تمويل متنوعة وكافية لدعم التحسين  4
 6 5128,0 108 000,0 56,52 02,41 41,6 المؤسسى بخلاف الدعم الحكومى.

5 
الموارد المالية بالجامعة مناسب لموفاء بالمتطمبات الحالية حجم 

والمستقبمية والخطط الاستراتيجية الخاصة بالتدريس والبحث 
 العممى وخدمة المجتمع.

32,0 47,21 20,78 000,0 63,303 4070,0 7 

 4 6367,0 82,45 000,0 47,46 02,16 5,37 تمتمك الجامعة أموالاا احتياطية لمقابمة الأمور الطارئة والعاجمة. 6

تمتمك الجامعة ميزانية خاصة بصيانة المرافق والتسييلات  7
 3 7361,0 17,52 000,0 38,15 39,48 21,36 والمصادر المادية والتكنولوجية ومصادر التعمم.

فى حالة وجود عجز فى التمويل المخصص لمجامعة، تستخدم  8
 1 8322,0 25,135 000,0 56,2 19,45 24,52 الجامعة أساليب متنوعة لسد ىذا العجز.

 سياسات إدارة الموارد المالية -جـ

1 
تضع الجامعة أولويات لتحديد وتوزيع الموارد المالية وجدولتيا 
بما يتناسب مع رسالة الجامعة وأىدافيا ودعم التحسين 

 المؤسسي.
25,10 80,54 93,34 000,0 25,93 5844,0 18 

2 
ا توزع الموارد المالية  عمى كميات الجامعة ووحداتيا المختمفة وفقا

لمعايير محددة منيا أعداد الطلاب ونوعية الدراسة وأعداد أعضاء 
 ىيئة التدريس والإداريين ..........إلخ.

39,48 71,48 88,2 000,0 17,130 8183,0 6 

تدار موارد الجامعة المالية بآلية منظمة وفعالة تجعميا تكفى  3
 11 7457,0 07,270 000,0 64,0 75 35,24 الحالية والمخطط ليا.العمميات 

يقوم مجمس الجامعة المختص بوضع الميزانية ثم يعرضيا عمى  4
 4 9081,0 07,276 000,0 48,4 58,18 92,76 وزارة التعميم العالى والمجمس الأعمى لمجامعات.

ا لمحاجة فى إطار  5 الميزانية لمجامعة حرية التخصيص والإنفاق وفقا
 26 4017,0 76,354 000,0 33,83 82,12 84,3 الإجمالية الممنوحة من وزارة المالية ووزارة التعميم العالى.

لمجامعة حرية تحويل الرصيد غير المنفق واستيعاب أى زيادة فى  6
 25 4209,0 63,337 000,0 37,82 97,8 65,8 الانفاق من الأموال المقبمة فى إطار الحدود المفروضة.

تتبنى الجامعة سياسة عامة لمحد من مظاىر اليدر فى استخدام  7
 14 6346,0 40,303 000,0 06,15 48,79 44,5 الموارد المالية.

تسعى الجامعة لرفع اعتمادىا المالى وحصوليا عمى منح  8
 1 9476,0 25,405 000,0 56,2 57,10 85,86 وتبرعات لتطوير أدائيا باستمرار.

الأنشطة المتعمقة بزيادة الموارد المالية برسالة وأىداف  ترتبط كل 9
 17 6079,0 21,68 000,0 37,32 88,52 74,14 الجامعة.
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10 
تُضمن كل الأنشطة المرتبطة بزيادة الموارد المالية فى عمميات 

 15 6303,0 48,33 000,0 73,31 43,47 83,20 التخطيط المؤسسى.

11 
جراءات  زيادة الموارد المالية تحديد العلاقة بين تتضمن سياسات وا 

 20 5715,0 44,137 000,0 29,34 93,59 76,5 الييئات والمؤسسات المشاركة فى زيادة الدعم المالى لمجامعة.

12 
جراءات زيادة الموارد المالية تحديد أغراض  تتضمن سياسات وا 

 21 5683,0 92,184 000,0 05,32 38,65 56,2 الأنشطة المرتبطة برفع الاعتمادات المالية.

13 
جراءات زيادة الموارد المالية الشفافية المالية  تتضمن سياسات وا 

 19 5726,0 15,170 000,0 05,32 10,64 84,3 فى عمميات الدعم المالى وعمميات المراجعة.

14 
جراءات زيادة الموارد المالية مقارنة تكمفة  تتضمن سياسات وا 

 13 6826,0 09,484 000,0 60,1 98,91 41,6 الاعتماد المالى بالعائد الناتج عنيا.الأنشطة المتعمقة بزيادة  

15 
تنسق عمميات إدارة الميزانية وحسابات الجامعة بواسطة التوجيو 

 8 8012,0 30,155 000,0 28,1 05,57 66,41 المالى والإدارى بالجامعة.

16 
تكون  تحدد وتوثق التفويضات المالية بعناية ووضوح عمى أن

 5 8878,0 17,210 000,0 88,2 88,27 23,69 متمشية مع الموائح والتنظيمات المعمنة بالجامعة.

17 
تتضمن نظم إدارة الموارد المالية آليات ضبط مناسبة مع توفير 
معمومات لممسئولين عن صنع القرارات المالية فى الوقت 

 المناسب.
24,27 15,71 60,1 000,0 59,231 7521,0 10 

18 
تتخذ الجامعة إجراءات فعالة فى ضبط عمميتى الشراء والجرد 

 3 9241,0 86,322 000,0 52,3 70,15 76,80 تتضمن إجراءات ونماذج ومستويات تفويض مناسبة.

 2 9294,0 327 000,0 92,1 30,17 76,80 يخضع أى مصدر مالى لمجامعة لسيطرة وتصرف رئيس الجامعة. 19

20 
عوائد المشروعات الداخمية والخارجية بطريقة تستخدم الجامعة 

متسقة مع سياساتيا لتحسين الخدمات الطلابية والأكاديمية 
 والبحثية والمجتمعية.

83,20 75 16,4 000,0 256.75 2227,0 12 

21 
الوحدات ذات الطابع الخاص بالجامعة تسيم فى زيادة الموارد 

 22 5096,0 13,107 000,0 48,54 14,38 37,7 المالية وتنميتيا.

22 
يتم الاستفادة من العوائد المالية لموحدات ذات الطابع الخاص فى 

 24 4818,0 09,149 000,0 01,58 42,39 56,2 تشغيل طاقة الجامعة الإنتاجية.

23 
يمكن تحديد مستويات الرسوم بحرية والاحتفاظ بالأموال دون 

 23 5021,0 09,137 000,0 60,51 15,46 24,2 الحكومة.التأثير عمى مخصصات الميزانية المقدمة من 

24 
لمجامعة صلاحية إنفاق المبالغ المتحصل عمييا من مصادر غير 

 16 6153,0 59,11 000,0 06,40 25,35 67,24 حكومية أو إنفاقيا بالكامل عمى الأغراض الخاصة بيا.

جراءات تحسين الموارد المالية بالجامعة تتفق  25 مع سياسات وا 
 7 8055,0 32,140 000,0 24,2 84,53 91,43 المتطمبات والقواعد القانونية الحاكمة.

تطبق الجامعة ممارسات فعالة وصارمة وشفافة فى الإشراف  26
 9 7831,0 63,142 000,0 52,3 01,58 46,38 والرقابة عمى الموارد المالية.

 إدارة المخاطر المالية -د

المالى والمؤسسى تحميل وتقدير المخاطر تتضمن عممية التخطيط  1
 6 6987,0 15,421 000,0 82,87 ,82 89,10 المالية.

تتبنى الجامعة وتطور استراتيجيات مناسبة تتضمن وجود مصادر  2
 5 7681,0 40,196 000,0 60,1 34,66 05,32 دخل إضافية لتجنب أو لتقميل المخاطر المالية.

 2 8418,0 38,152 000,0 64,0 15,46 20,53 وأوعية ادخار لحماية الثبات المالى.تمتمك الجامعة تدفقات نقدية  3

تتبنى الجامعة خططاا وآليات واقعية لمقابمة الطوارئ المالية  4
 7 68,0 71,510 000,0 96,0 58,93 44,5 والأحداث غير المتوقعة.

التى تؤكد الجامعة عمى المسئولية القانونية وغيرىا من الضمانات  5
 1 8696,0 78,206 000,0 57,10 94,17 47,71 تحافع عمى المال العام.

تتسق القيمة المقدرة لممرافق والمعدات والتسييلات مع التأمين  6
 3 8386,0 86,148 000,0 96,0 47,46 56,52 المخصص ليا.

7 
تحتفع الجامعة بمصادر سنوية كافية لحماية الثبات المالى 

من الإجراءات القانونية المطولة أو دعاوى والأعمال الإدارية 
 الخسائر.

42,39 37,57 20,3 000,0 51,142 7873,0 4 
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 يتضح مف الجدكؿ السابق ما يمى :

( مما 11,1( بالجدكؿ جاءت دالة إحصائيًا لكل العبارات عند مستكػ دلالة )2قيـ )كا
يعنى كجكد فركؽ حقيقية بيف استجابات أفراد العينة حكؿ معظـ العبارات المتضمنة 

لـ  التخطيط لممكارد المالية)أ( ( بالمحكر الفرعى 11بالمحكر الأكؿ باستثناء العبارة رقـ )
 (.15,1( أك حتى عند مستكػ )11,1تعبر عف أػ دلالة إحصائية عند مستكػ )

الموارد مقترحات لإدارة  " الثانى وىوالمحور استجابات أفراد العينة حول عبارات  -2
 " المالية بالجامعات الحكومية

عينة الدراسة حكؿ عبارات  اتستجابيكضح الجدكؿ التالى نتائج المعالجة الإحصائية لا
 : الثانىالمحكر 

 
 
 
 
 
 
 

 الرقابة عمى الموارد المالية -ىـ

تمتمك الجامعة إجراءات فعالة لمراجعة الإدارة المالية بصورة  1
 2 8589,0 53,161 000,0 28,1 74,39 97,58 دورية منتظمة.

2 
بالجامعة يتبع القواعد العامة المتفق عمييا فى نظام الحسابات 

الحسابات المؤسسية ويتوافق مع معايير المحاسبة المينية 
 المتعارف عمييا.

65,33 70,65 64,0 
000,0 

13,198 7767,0 5 

يقدم نظام الحسابات تقارير مالية واضحة ومعدة لكل وحدة  3
 4 8055,0 76,129 000,0 20,3 92,51 87,44 حسابية ولمجامعة ككل مرة واحدة كل شير عمى الأقل.

ا لمعايير  4 يُراجع نظام المحاسبة بالجامعة ويطور باستمرار وفقا
 12 5566,0 36,57 000,0 47,46 06,40 46,13 المحاسبة العالمية.

تُراجع السجلات المالية سنوياا بواسطة الجياز المركزى  5
 7 7425,0 94,159 000,0 41,6 42,64 16,29 لممحاسبات.

تُنظم السجلات المالية وتفيرس إليكترونياا لتصبح جاىزة لمتقييم  6
 13 4027,0 48,402 000,0 85,86 44,5 69,7 بصورة سريعة وسيمة.

ا مؤىمين لإدارة الحسابات المالية والوظائف  7 تمتمك الجامعة أفرادا
 11 5641,0 36,80 000,0 70,40 35,49 93,9 المرتبطة بيا.

المراجعة الخارجية سنوياا عن طريق جيات حكومية مستقمة  تتم 8
 6 7489,0 67,239 000,0 60,1 11,72 28,26 تقدم تغذية راجعة عن عمميات الجامعة المالية.

وجود جيات رقابية حكومية متعددة عمى الجامعة يضمن إدارة  9
 10 6431,0 25,135 000,0 47,21 10,64 42,14 مواردىا المالية عمى نحو فعال.

 3 8557,0 48,164 000,0 0 26,43 73,56 تُرفع تقارير المراجعة الخارجية مباشرةا لإدارة الجامعة. 10

تتم عممية المراجعة الداخمية سنوياا باستقلالية، وترفع التقارير  11
 8 7158,0 25,309 000,0 88,2 48,79 62,17 مباشرةا لرئيس الجامعة.

نتائج التقويم وتقارير المراجعة الداخمية تستخدم الجامعة  12
 9 6944,0 92,439 000,0 28,1 10,89 61,9 والخارجية فى تحسين أنظمة إدارة مواردىا المالية.

تخضع أموال الصناديق الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص  13
شراف الجيات الرقابية والمحاسبية.  1 8803,0 30,192 000,0 28,1 33,33 38,65 لمراقبة وا 
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 (10جدول )
 الثانىعينة الدراسة حول عبارات المحور  اتستجابنتائج المعالجة الإحصائية لا

 العبارة م
موافق 
 بشدة
% 

 موافق
% 

 غير موافق
% 

مستوى 
 الدلالة

 الترتيب الوزن النسبى 2كاى 

الحكومية وعدم اقتصارىا تنويع مصادر الموارد المالية بالجامعات  1
 9 9861,0 25,549 000,0 0 16,4 83,95 عمى ما يخصص ليا من الموازنة العامة لمدولة.

 6 9893,0 40,571 000,0 32,0 56,2 11,97 فرض رسوم وضرائب خاصة بالتعميم الجامعى الحكومى. 2

ضرورة مساىمة الوزارات والشركات والمؤسسات والبنوك فى تمويل  3
 12 9818,0 63,532 000,0 32,0 80,4 87,94 التعميم الجامعى الحكومى.

تبنى الدولة لأنماط جديدة من التعميم الجامعى تسيم فى توليد  4
 4 9925,0 94,582 000,0 0 24,2 75,97 موارد مالية لمجامعات الحكومية.

تحويل بعض الوحدات الأكاديمية بالجامعات الحكومية إلى وحدات  5
 11 9829,0 92,532 000,0 0 12,5 87,94 إنتاجية.

استخدام آليات التمويل الاستثمارى الحديثة فى الجامعات  6
 12 9818,0 55,548 000,0 28,1 88,2 83,95 الحكومية.

توجيو البحوث الجامعية لخدمة قطاعات العمل والإنتاج فى  7
 8 9871,0 76,554 000,0 0 84,3 15,96 المجتمع.

 14 9743,0 07,491 000,0 0 69,7 30,92 تفعيل دور الجامعات كمراكز استشارية لتنويع مصادرىا المالية. 8

استثمار أملاك الجامعات الحكومية المادية والمالية لمحصول عمى  9
 6 9893,0 92,565 000,0 0 20,3 79,96 موارد مالية إضافية.

التوسع فى إنشاء وحدات تطوير الوحدات ذات الطابع الخاص مع  10
 7 9882,0 32,560 000,0 0 52,3 47,96 جديدة كأحد أساليب التمويل الذاتى لمجامعات الحكومية.

تفعيل دور الجامعات كمراكز لمتدريب والتعميم من خلال تقديم  11
 15 9711,0 01,476 000,0 0 65,8 34,91 برامج تدريبية معتمدة ومتخصصة بمقابل مادى مناسب.

إحداث شراكة بين الجامعات الحكومية وبين الشركات المختمفة  12
 1 9967,0 17,606 000,0 0 96,0 03,99 لإجراء البحوث العممية التعاقدية.

تفعيل المشاركة الشعبية فى الحصول عمى اليبات والتبرعات كأحد  13
 10 9839,0 32,538 000,0 0 80,4 19,95 مصادر تمويل الجامعات الحكومية.

 5 9914,0 23,577 000,0 0 56,2 43,97 الاعتماد عمى الأوقاف كمصدر لتمويل الجامعات الحكومية. 14

تفعيل دور جمعيات الخريجين كأحد صور المشاركة المجتمعية فى  15
 5 9914,0 23,577 000,0 0 56,2 43,97 تمويل الجامعات الحكومية.

تمويل التعميم الجامعى تفعيل الرسوم الدراسية كمصدر من مصادر  16
 17 9647,0 94,446 000,0 0 57,10 42,89 الحكومى.

تفعيل المنح التعميمية والقروض الطلابية كأحد أشكال الدعم  17
 16 9668,0 36,504 000,0 20,3 52,3 26,93 الطلابى بالجامعات الحكومية.

الإضافية تفعيل الكوبونات التعميمية كأحد مصادر الموارد المالية  18
 9 9861,0 25,549 000,0 0 16,4 83,95 بالجامعات الحكومية.

تنمية الموارد المالية لمجامعات الحكومية من الأصول البشرية  19
 3 9935,0 69,588 000,0 0 93,1 07,98 والمعرفية والييكمية وأصول العلاقات الموجودة بيا.

غير المستغمة فى تنمية الموارد المالية من الأصول المادية  20
 6 9893,0 92,565 000,0 0 20,3 79,96 الجامعات الحكومية.

ترشيد الإنفاق والحد من مظاىر اليدر فى الموارد المالية  21
 1 9967,0 17,606 000,0 0 96,0 03,99 بالجامعات الحكومية.

تعديل قانون تنظيم الجامعات بما يتيح استقلال الجامعات  22
دارياا.الحكومية مالياا   4 9925,0 94,582 000,0 0 25,2 75,97 وا 

تطوير النظم المحاسبية والرقابية المطبقة عمى الجامعات  23
 5 9914,0 23,577 000,0 0 57,2 43,97 الحكومية.
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 يتضح مف الجدكؿ السابق ما يمى :

( مما 11,1دالة إحصائيًا لكل العبارات عند مستكػ دلالة ) ( بالجدكؿ جاءت2قيـ )كا -
يعنى كجكد فركؽ حقيقية بيف استجابات أفراد العينة حكؿ العبارات المتضمنة بيذا 

 المحكر.
كما جاءت قيـ الكزف النسبى كبيرة جدًا لجميع الفقرات مما يعنى اتفاؽ أفراد العينة عمى  -

مكانية تطبيقيا.  تمؾ المقترحات كا 
 (12(،)11(،)11(،)9(،)8(،)7(،)6(،)5(،)4(،)3(،)2(،)1)أف العباراتكيلاحع  -
(،13(،)14(،)15(،)18(،)19(،)21(،)21(،)22(،)23(،)24(،)25(،)26(،)27،) 
 المرتبة الأكلى حيث ارتفعت نسبة المكافقة عمييا بدرجة أكبر.( جاءت فى 28)
ث حصمت عمى نسبة مكافقة أقل ( فى المرتبة الثانية حي17(،)16جاءت العبارات ) -

 نسبيًا.
 دلالة الفروق بين استجابات أفراد العينة حسب متغير نوع الكمية :

 يكضح الجدكؿ التالى نتائج اختبار "ت"  بيف استجابات أفراد العينة تبعا لمتغير نكع الكمية
 ( .نظرؼ ، عممى)

 (11جدول )
 (نظري ، عممىالعينة تبعا لمتغير نوع الكمية ) أفراد( لاستجابات T-Testنتائج تحميل اختبار )ت( )

 العدد نوع الكمية محاور الاستبانة م
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري 

قيمة 

 )ت(
 مستوى الدلالة

1 
المحور الأول : أساليب ادارة الموارد المالية 

 بالجامعات الحكومية

 26,10 29,150 157 نظري 
54,3 

( 01,0دالة عند مستوى )

 59,8 38,146 140 عممى لصالح الكميات النظرية

2 
المحور الثاني : مقترحات لإدارة الموارد المالية 

 بالجامعات الحكومية

 11,2 56,82 157 نظري 

18,3 
( 01,0دالة عند مستوى )

 16,1 20,83 140 عممى لصالح الكميات العممية

 الاستبانة ككل 3
 01,10 85,232 157 نظري 

03,3 
( 01,0دالة عند مستوى )

 41,8 58,229 140 عممى لصالح الكميات النظرية

اختيار إدارة جامعية يتولاىا أفراد لدييم القدرة والرغبة عمى تعظيم  24
 1 9967,0 17,606 000,0 0 97,0 03,99 الاستفادة من موارد الجامعة المختمفة.

 2 9957,0 30,600 000,0 0 29,1 71,98 تطوير أداء الجياز الإدارى بالجامعات الحكومية. 25

زيادة حجم التمويل الحكومى المقدم لمجامعات الحكومية من  26
 1 9967,0 17,606 000,0 0 97,0 03,99 الموازنة العامة لمدولة.

عاجمة فى نظام إعداد موازنة الجامعات إجراء إصلاحات  27
 12 9818,0 55,527 000,0 0 45,5 55,94 الحكومية.

تطبيق آليات مناسبة لمرقابة والمحاسبة عمى الموارد المتاحة  28
 13 9807,0 23,522 000,0 0 77,5 23,94 بالجامعات الحكومية.
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 مف خلاؿ بيانات الجدكؿ السابق يتبيف أف :
( فى المحكر الأكؿ كالمتعمق 11,1دالة إحصائيًا عند مستكػ دلالة ) "T-testنسبة " -

حقيقية كأف بأساليب إدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية، مما يؤكد أف الفركؽ 
آراء أفراد العينة مف الكميات النظرية كالكميات العممية مختمفة حكؿ ىذه الأساليب، 
حيث يكافق أفراد العينة مف الكميات النظرية بشكل أكبر مف أفراد العينة مف الكميات 
العممية عمى ىذه الأساليب، حيث ارتفع متكسط درجات أفراد العينة مف الكميات 

ـ العبارات عف متكسط درجات أفراد العينة مف الكميات العممية النظرية عمى معظ
 ( لمثانية.38,146( للأكلى مقابل )29,151حيث بمغ )

( فى المحكر الثانى كالمتعمق 11,1" دالة إحصائيًا عند مستكػ دلالة )T-test"نسبة  -
حقيقية كأف بمقترحات لإدارة المكارد المالية بالجامعات الحككمية، مما يؤكد أف الفركؽ 

آراء أفراد العينة مف الكميات النظرية كالكميات العممية مختمفة حكؿ ىذه المقترحات، 
حيث يكافق أفراد العينة مف الكميات العممية بشكل أكبر مف أفراد العينة مف الكميات 
النظرية عمى ىذه المقترحات، حيث ارتفع متكسط درجات أفراد العينة مف الكميات 

عظـ المقترحات عف متكسط درجات أفراد العينة مف الكميات النظرية العممية عمى م
( لمثانية، كقد يعزػ ذلؾ إلى حاجة الكميات 56,82( للأكلى مقابل )2,83حيث بمغ )

العممية إلى مزيد مف الأمكاؿ لتمبية احتياجاتيا كمتطمباتيا مف تجييزات كمعامل 
نظرية كالتى تككف تكمفة التعميـ فييا كأدكات باىظة التكاليف بشكل أكبر مف الكميات ال

 أقل نسبيًا مف الكميات العممية.
( عمى مستكػ الاستبانة ككل 11,1" دالة إحصائيًا عند مستكػ دلالة )T-testنسبة " -

مما يؤكد أف الفركؽ حقيقية كأف آراء أفراد العينة مف الكميات النظرية كالكميات العممية 
الاستبياف، حيث يكافق أفراد العينة مف الكميات النظرية مختمفة حكؿ جميع فقرات 

بشكل أكبر مف أفراد العينة مف الكميات العممية عمى فقرات الاستبانة، حيث سجل 
( مقابل 85,232متكسط درجات أفراد العينة مف الكميات النظرية فى معظـ العبارات )

 ( فى الكميات العممية.58,229)
 

 التصور المقترح : -3
 التخطيط لمموارد المالية : (1)
يجب عمى الجامعات الحككمية أف تقكـ بالتخطيط المسبق لكيفية استخداـ التمكيل  -

المتاح لدييا لكى تستطيع أف تخطط لأىدافيا عمى ضكء المكارد المتاحة كالأىداؼ 
 المحددة.

أف تطبق الجامعات الحككمية آليات فعالة لكضع أكلكيات تحديد كتكزيع المكارد  -
 لمالية كجدكلتيا بما يتناسب مع رسالة كل جامعة كأىدافيا كدعـ التحسيف المؤسسى.ا



36 
 

 أف يكجد بكل كمية كبكل جامعة إدارة متخصصة لعممية التخطيط لممكارد المالية. -

السماح لمديرػ الكحدات المالية كالمكازنة بالمشاركة فى عمميات التخطيط لمميزانية،  -
 الإنفاؽ فى الميزانية المصدؽ عمييا.كأف يككنكا مسئكليف عف تنظيـ 

 ( تنمية الموارد المالية لمجامعات الحكومية : 2)
أولاا : تنمية الموارد المالية من الأصول الفكرية لمجامعات الحكومية، والتى تشمل 

 الأصول البشرية والمعرفية والييكمية وأصول العلاقات.
 لجامعات الحكومية. تنمية الموارد المالية من الأصول البشرية با -أ

 إجراءات وآليات التطبيق : 
تنمية الكفاءات كالميارات كالمعارؼ كالخبرات لدػ أعضاء ىيئة التدريس كمعاكنييـ  -

 كالجياز الإدارػ بالجامعة.

تقكـ الجامعة بتييئة المناخ المناسب كبيئة العمل الجيدة لمعامميف فييا حتى تمكنيـ  -
 كالفكرية.مف حفز قدراتيـ الإبداعية 

الاستفادة مف خبرات أعضاء ىيئة التدريس فى إعداد المكائح العممية كالإدارية كالمالية  -
لمجامعات كالمعاىد الخاصة كالأىمية، كذلؾ فى إعداد الخطط الاستراتيجية، كالإشراؼ 

 الأكاديمى عمى البرامج التعميمية المقدمة بتمؾ الجامعات كالمعاىد. 

 الية من الأصول المعرفية بالجامعات الحكومية.تنمية الموارد الم -ب 
 إجراءات وآليات التطبيق : 

 الاىتماـ بتطكير المكتبات الجامعية كتزكيدىا بأحدث المراجع العممية الحديثة. -

الاستفادة مف محتكيات المكتبات الجامعية مف كتب كرسائل عممية كدكريات كمنتجات  -
الجامعات الحككمية عف طريق تسكيق خدمات فنية كمعارؼ فى تنمية المكارد المالية ب

 المكتبات المركزية كالمكتبات الفرعية بالكميات المختمفة.

 تنمية الموارد المالية من الأصول الييكمية بالجامعات الحكومية. -جـ
 إجراءات وآليات التطبيق :  

معمكمات المكائح التعميمية كتكصيف المقررات كبراءات الاختراع كنظاـ المف الاستفادة  -
كقكاعد البيانات كخدمات التسكيق بالجامعة كالاستخداـ العاـ لتكنكلكجيا المعمكمات، 
كيككف ذلؾ عف طريق تسكيق البرامج كالمقررات الدراسية بالجامعة بالإضافة إلى 

 لكائح البرامج التعميمية التى تقدميا الجامعة.

 الحكومية. تنمية الموارد المالية من أصول العلاقات بالجامعات -د
 إجراءات وآليات التطبيق : 

تفعيل بركتككلات التعاكف العممى كالعممى مع مؤسسات التعميـ العالى الأخرػ داخميًا  -
 كخارجيًا كمنظمات المجتمع المدنى كمنظمات الأعماؿ داخل كخارج مصر.



37 
 

تكطيد علاقة الجامعة مع بعض الأطراؼ المستفيدة مثل الخريجيف كالكافديف  -
 يف.......إلخ.كالمستثمر 

تسكيق الخدمات التعميمية كخاصة البرامج الجديدة كالابتكارات كخدمات التدريب  -
كالاستشارات كنتائج البحكث العممية كخدمات النشر العممى فى الدكريات العممية 

 لكميات الجامعة كالحصكؿ عمى منح دراسية لمطلاب كالييئة المعاكنة.

كالمستشاريف لمسفارات العربية كالأجنبية فى مصر عمل لقاءات دكرية مع الممحقيف  -
 لمتعريف بالجامعة كبرامجيا التعميمية كالتدريبية.

ثانياا : تنمية الموارد المالية من الأصول المادية غير المستغمة فى الجامعات   
 الحكومية.
 إجراءات وآليات التطبيق : 

إنشاء قاعدة بيانات عف الأصكؿ المادية غير المستغمة بالجامعات الحككمية، يتـ مف  -
خلاليا تكفير معمكمات عف ما تـ استخدامو منيا كما تبقى دكف استخداـ، ككذلؾ 

 الأمكاؿ المطمكبة لتجديد كاستبداؿ أك صيانة ىذه الأصكؿ.معرفة حجـ 

فرعية بكل جامعة بدلًا مف طمب صيانة كتجديد الأصكؿ المكجكدة لدػ الكحدات ال -
أصكؿ جديدة، حتى لا يزيد حجـ الأصكؿ الثابتة غير المستخدمة كالمتراكمة لدػ 

 الكحدات الفرعية بكل جامعة حككمية.

تغيير نظاـ المحاسبة الحككمية الذػ يعتمد عمى الأساس النقدػ الذػ يركز عمى  -
صكؿ، مما أدػ إلى تراكـ اقتناء الأصكؿ المادية كلا يركز عمى استخداـ ىذه الأ

 الأصكؿ الثابتة غير المستخدمة لدػ الكحدات الفرعية بالجامعات.

تطبيق محاسبة الاستحقاؽ فى الجامعات الحككمية بدلًا مف النظاـ المحاسبى النقدػ،  -
كىذا يتطمب تسجيل الأصكؿ الثابتة كتحديد قيمتيا كتحديد عمر افتراضى لكل أصل 

مسئكليف عف استخداـ ىذا الأصل خلاؿ عمره الافتراضى، كتحديد إطار لمحاسبة ال
 ككذلؾ احتساب إىلاؾ لكل أصل.

فرض فائدة عمى الأصكؿ الثابتة المكجكدة لدػ الكحدات الفرعية بالجامعات، بحيث  -
 تتحمل الكحدات دفع ىذه الفائدة فى حالة تراكـ الأصكؿ الثابتة غير المستخدمة.

مستخدمة كالمتراكمة عمى مر السنيف فى الجامعات تجميع كل الأصكؿ الثابتة غير ال -
الحككمية كبيعيا فى المزاد العاـ كاستخداـ حصيمة البيع فى شراء أصكؿ جديدة أك 

 صيانة الأصكؿ المكجكدة.

منح القطاع الخاص حق الانتفاع بالأصكؿ المادية غير المستغمة بالجامعات  -
 امعة بدائل متنكعة لاستغلاليا.الحككمية لمدة محددة كليس بيعيا حتى يتكافر لمج
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 ( ترشيد الإنفاق بالجامعات الحكومية :3) 
 إجراءات وآليات التطبيق : 

تخفيض أعداد المكظفيف كالإدارييف الذيف تزيد أعدادىـ عف متطمبات العمل الكظيفى  -
 داخل الجامعة. 

 عدـ المكافقة عمى انتداب أعضاء ىيئة تدريس مف الخارج لمعمل فى كنتركلات -
الكميات المختمفة بالجامعة إلا بعد التأكد مف تكزيع كل أعضاء ىيئة التدريس بالجامعة 
عمى الكنتركلات كذلؾ تكفيرًا لممكافآت التى سيحصل عمييا أعضاء ىيئة التدريس 

 المنتدبكف مف الخارج.

الاستعانة بأساتذة مف كميات الينسة كالفنكف الجميمة فى رفع جكدة المبانى الجامعية  -
 تخفيض تكمفة إنشائيا.ك 

 استخداـ أثاث بسيط كرخيص كتكجيو الأمكاؿ التى يتـ تكفيرىا إلى رفع جكدة التعميـ. -

شراء الأجيزة غالية الثمف مركزيًا عمى مستكػ الكمية كاستخداميا بيف الأقساـ المختمفة  -
 داخل الكمية.

ركنى بدلًا مف تطكير أساليب التقكيـ كالامتحانات بالجامعات بحيث تتـ بشكل إليكت -
الأسمكب الكرقى التقميدػ الذػ يكبد الجامعات ملاييف الجنييات فى الأكراؽ 

 كمستمزمات الامتحانات.

التغذية  –إعادة النظر فى سياسة الإنفاؽ عمى الخدمات الطلابية ) الإسكاف الطلابى  -
سعار كالكجبات المدعكمة( كغيرىا مف الخدمات التى تقدميا الجامعة بالمجاف أك بأ –

 مدعمة كالتى لا يقبل عمييا الطلاب. 

 ( تطوير التشريعات والقوانين الحاكمة لإدارة الموارد المالية بالجامعات الحكومية:4)
 .1972( لسنة 49أولاا : تعديل قانون تنظيم الجامعات رقم )

 إجراءات وآليات التطبيق : 
اشتراؾ الجامعات الحككمية يجب أف يكفر القانكف المعدؿ القكاعد القانكنية التى تنظـ  -

 مع القطاع الخاص فى إقامة مشركعات استثمارية تدر عمييا عائدًا ماليًا.

تكفير القكاعد القانكنية التى تحكـ ربط مكافآت أعضاء ىيئة التدريس بتكليد المكارد  -
المالية لمجامعات الحككمية مف خلاؿ إذابة الفركؽ بيف كظائف الجامعة  الثلاث 

خدمة المجتمع( كالنظر إلييا عمى أنيا منظكمة متكاممة  -لبحث العممىا -)التدريس
 تؤثر كتتأثر ببعضيا حتى يمكف الانفتاح عمى المجتمع.

تكفير قدر مف المركنة فى المكائح المالية المنظمة لمعمل فى كميات الجامعة المنتجة  -
ل مسئكلى لكى تتكاءـ مع ما يطرأ عمى المجتمع مف تغيرات تستدعى التدخل مف قب

 الجامعة.
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تفعيل المكاد كالبنكد الخاصة بالاستقلاؿ المالى كالإدارػ لمجامعات الحككمية فى  -
 القانكف الحالى.

تحديد اعتماد مالى لكل جامعة حككمية فى مكازنة الدكلة مف خلاؿ رقـ إجمالى يتكلى  -
خدمة  -البحث العممى -مجمس الجامعة تكزيعو عمى كظائفيا الثلاث )التدريس

لمجتمع( حسب النظاـ المالى الداخمى كدكف التقيد بالقكاعد المعمكؿ بيا فى الأجيزة ا
بالدكلة، مع مراعاة آلية تقدير الإعانة الحككمية التى تعتمد عمى  الإدارية الأخرػ 
 القرارات الإدارية.

 ثانياا : تطوير النظم المحاسبية والرقابية المطبقة فى الجامعات الحكومية.
 وآليات التطبيق : إجراءات    

تصميـ النظـ المحاسبية كالرقابية لمجامعات الحككمية بما يضمف دقة حساب التكمفة  -
 الفعمية لمخدمات التعميمية كغير التعميمية فى كل تخصص كمجاؿ.

تجنب حرؽ المكازنة فى نياية السنة المالية مف خلاؿ السماح لمجامعة بترحيل  -
نياية السنة المالية إلى سنة مالية تالية حتى تطمئف الاعتمادات غير المستخدمة فى 

الجامعة عمى اعتماداتيا كلا تفقد الجزء الذػ ترده إلى خزينة الدكلة إلى الأبد، كما 
يؤدػ إلى سد عجز المكازنة السنكػ، كبالتالى ليس ىناؾ سبب لمتيكر غير العقلانى 

ى تعديل تشريعى فى قانكف لحرؽ المكازنة فى نياية السنة المالية، كىذا يحتاج إل
 المكازنة العامة لمدكلة.

تطبيق محاسبة الاستحقاؽ فى الجامعات الحككمية بدلًا مف النظاـ المحاسبى النقدػ،  -
كىذا يتطمب تسجيل الأصكؿ الثابتة كتحديد قيمتيا كتحديد عمر افتراضى لكل أصل 

ره الافتراضى، كتحديد إطار لمحاسبة المسئكليف عف استخداـ ىذا الأصل خلاؿ عم
 ككذلؾ احتساب إىلاؾ لكل أصل.  

 ( إصلاح الييكل الإدارى بالجامعات الحكومية :5) 
اختيار إدارة جامعية يتولاىا أفراد لدييم القدرة والرغبة عمى تعظيم الاستفادة من موارد 

 الجامعة المختمفة.

 إجراءات وآليات التطبيق :    
بالجامعة ببعض الميارات مثل القدرة عمى يجب أف يتصف مف يتكلى منصب قيادػ  -

حل المشكلات كمكاجية الأزمات كالابتكار كالتجديد فى الخدمة الجامعية بالإضافة 
 إلى ميارات تسكيق الخدمات الجامعية.

دارة المكارد  - يشترط فيمف يعيف رئيس جامعة أف يككف لديو خبرة بالإدارة الجامعية كا 
بمختمف المناصب الإدارية بدءًا مف رئيس قسـ كحتى المالية كأف يككف سبق لو العمل 

 نائبًا لرئيس الجامعة. 
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تعييف نائب لرئيس الجامعة لمشئكف المالية كالإدارية تككف ميمتو إدارة كتنمية المكارد  -
 المالية بالجامعة.

تعييف ككيل لكل كمية بالجامعة لمشئكف المالية كالإدارية تككف ميمتو إدارة كتنمية  -
 المالية بالكمية.  المكارد 

نقل بعض صلاحيات الإدارة الجامعية مف كزارة التعميـ العالى كالمجمس الأعمى  -
 لمجامعات إلى رؤساء كمجالس الجامعات الحككمية أسكة بالدكؿ المتقدمة.

أف يحصل عضك ىيئة التدريس عمى دكرات تدريبية فى مجاؿ الإدارة الجامعية  -
رجة أستاذ، كلا تتـ الترقية إلا بعد تقديمو لتصكر مقترح كالإدارة المالية كشرط لمترقى لد

 يتضمف حمكلًا لبعض المشكلات المالية كالإدارية بالجامعة. 

تكفير نظـ كأساليب فعالة لتقكيـ الأداء الجامعى، عمى أف تتـ فى ضكء معايير محددة  -
دارية يعتمد عمييا فى تقكيـ أداء كل مف عضك ىيئة التدريس كالطالب كالأجيزة الإ

 كأداء المؤسسة نفسيا.

 ( رفع كفاءة الإنفاق العام عمى الجامعات الحكومية :6) 
 زيادة حجم التمويل الحكومى. -1

 إجراءات وآليات التطبيق : 
إعادة صياغة الأكلكيات الكطنية كالقكمية بشكل يؤدػ إلى أف يأخذ التعميـ الجامعى  -

ميزانيتو عمى الأقل مقارنةً بالقطاعات حقو مف الإنفاؽ العاـ أك كقف التراجع فى 
 الأخرػ فى المجتمع.

أف تمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لمتعميـ الجامعى لا تقل عف  -
% مف الناتج القكمى الإجمالى تتصاعد تدريجيًا حتى تتفق مع المعدلات العالمية 2

 ( مف الدستكر.21كذلؾ إقرارًا لممادة )

 ت عاجمة فى نظام إعداد الموازنة.إجراء إصلاحا -2

 إجراءات وآليات التطبيق :    
الابتعاد عف المغالاه فى تقدير حجـ النفقات الجارية المطمكبة مف قبل مخططى  -

 المكازنة، كتقدير حجـ ىذه النفقات كفق الحاجات الحقيقية.

النفقات استخداـ الأدكات كالكسائل العممية كالإحصائية فى عممية تقدير حجـ  -
 المطمكبة.

مشاركة جميع المعنييف بعمميات الإنفاؽ أثناء كضع المكازنة التخطيطية لمجامعة بدءًا  -
مف المستكيات الإدارية عمى مستكػ الأقساـ العممية حتى المستكيات الإدارية عمى 
 مستكػ القيادات الجامعية، بما فى ذلؾ المتخصصيف كالخبراء المالييف كالمحاسبييف.

الحساب الختامى لممكازنة كتبياف الانحرافات الحاصمة ككضع الأسباب كاقتراح تحميل  -
 الحمكؿ مف أجل تلافى ذلؾ فى المكازنات القادمة.
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الاىتماـ بجميع أبكاب النفقات الجارية كبنكدىا اىتمامًا متساكيًا، كعدـ تفضيل أحد ىذه  -
 الأبكاب أك البنكد فى أثناء تخصيص الاعتمادات المالية. 

 ( الرقابة والمحاسبية عمى الموارد المتاحة لمجامعات الحكومية :7)
أن يكون اىتمام إدارة الجامعات الحكومية قائماا عمى تنويع أساليب الرقابة بحيث يكون 

 ىدفيا تيسير العمل الجامعى ورفع كفاءتو.
 إجراءات وآليات التطبيق : 

الأداء المالى لمجامعة مف  تدريب الككادر البشرية بالجامعة عمى إعداد تقارير عف -
 خلاؿ دكرات تدريبية متخصصة تسيـ فى اكتساب ىذه الميارات.

تكفير نظاـ معمكمات فعاؿ عف المكارد المتاحة بالجامعة ككيفية استخداميا مما يساعد  -
 فى الرقابة عمى مدػ استغلاليا.

لمرقابة  أف تقكـ كل جامعة بكضع القكاعد المالية الخاصة بيا كما يتبعيا مف نظـ -
 كتقكيـ الأداء كذلؾ لمحفاظ عمى الاستقلالية كالحرية فى الإدارة كالتمكيل.

كضع نظاـ داخمى لمرقابة كالمتابعة كالتقكيـ لأداء الجامعات دكف إفراط حتى لا يعرقل  -
 سير العمل.

أف تمتمؾ الجامعة كسائل شفافة كمتنكعة كمعمنة لمرقابة عمى المكارد المالية بجميع  -
 ككحداتيا المختمفة. كمياتيا

التنسيق بيف الأجيزة الرقابية التى تخضع ليا الجامعة بحيث يككف لكل جياز  -
 اختصاصات محددة، كمحاكلة الحد مف كثرة ىذه الأجيزة.
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