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 جامعة الفيوم  –رؤية كلية الخدمة الاجتماعية 

 كلية الخدمة الاجتماعية بجامعة الفيوم  تسعى

ً  أن تكون مؤسسة تعليمية معتمدة ومتميزة   . محلياً وإقليميا

 جامعة الفيوم  –رسالة كلية الخدمة الاجتماعية 

 كلية الخدمة الاجتماعية بجامعة الفيوم  تلتزم

 مثقلاً بالمهارات المعرفية والذهنية والمهنية والعامة  بإعداد خريج 

 ، طبقاً للمعايير القومية الأكاديمية القياسية

 ً  ،  مواكباً التطور التكنولوجي، قادراً على المنافسة محلياً وإقليميا

 متفرداً في إجراء البحث العلمي لمواجهة المشكلات والأزمات المجتمعية  

 .  مشاركاً في تحقيق التنمية المستدامة، في إطار من القيم والأخلاقيات

تاريخ إعتماد مجلس الكلية 
 (  309) بجلسته رقم  11/11/2020
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 محتويات الكتاب

 الباب الاول: الجوانب النظرية في تنمية المجتمع
 الفصل الاول: تنمية المجتمع مفاهيم وخصائص

  مقدمة 
  أولا: مفاهيم 

  ثانيا: مكونات تنمية المجتمع المحلى
  ثالثا: عناصر اساسية لتنمية المجتمع 

  المجتمع المحلىرابعا: خصائص تنمية 
  خامسا: وظائف تنمية المجتمع المحلى
  سادسا: معوقات تنمية المجتمع المحلى 

  سابعا: مراحل تنمية المجتمع المحلى
  ثامنا: مجالات تنمية المجتمع والتنمية المحلية 

 في الفصل الثاني: تنمية المجتمع الري 
  مقدمة 

  مصر نظرة تاريخية   في فيأولا: تنمية المجتمع الري
  فيالمجتمع الري دراسة أهميةثانيا: 

  ثالثا: أهمية التنمية الريفية 
  رابعا: أهداف التنمية الريفية 

  في خامسا: مجالات تنمية المجتمع الري
  سادسا: خصائص التنمية الريفية 

  سابعا: اساليب التنمية الريفية 
  الريف ثامنا: القواعد الاساسية لتنمية 
  مصر   فيتاسعا: معوقات التنمية الريفية  
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 الفصل الثالث: تنمية المجتمع الحضري 
  مقدمة 

  أولًا تنمية المجتمع الحضري في مصر نظرة تاريخية 
  ثانياً: تعريف التنمية الحضرية 

  ثالثاً: أنماط التحضر
  رابعاً: مستويات التحضر

  المجتمع المحلي خامساً: ركائز ممارسة تنمية 
  الحضري سادساً: خطوات تنمية المجتمع. 

  سابعاً: معوقات التنمية المحلية الحضرية
  تنمية المجتمعات الحضرية في الاجتماعي الأخصائيثامنا: دور 

  التنمية الحضرية   فيتاسعا: اتجاهات حديثة 
 المحليةالفصل الرابع: التأصيل النظري لتنمية المجتمعات 

  مقدمة 
  أولا: مفهوم النظرية 

  وظائف النظرية والهدف منها •
  معايير صلاحية النظرية  •
  تعريف النظرية  •
  خصائص النظريات الجيدة  •
  أدوار النظرية العلمية  •

  ثانيا: نظريات في التنمية وتنمية المجتمع المحلى والخدمة الاجتماعية 
  نظرية التغير الاجتماعي  -1
  رستو  •
  التبعية  •
  نظريات التحديث والنمو  -2
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  المنظمات تالكوت بارسونز  •
  النظرية الوظيفية )الهيكلية( اميل دوركهايم  •
  نظرية الصراع كارل ماركس  •
  نظرية الدور  •
  نظرية العلاقات الانسانية  •
  نظرية اتخاذ القرار •
  نظرية النسق  •
  نظرية الطبقية  •
  نظرية الوفرة والندرة  •
  النظرية التكاملية  •
  نظريات الخدمة الاجتماعية في التنمية  -3
  نظرية العمل والخدمة الاجتماعية  •
  نظرية التعلم •

 الفصل الخامس: نماذج تنمية المجتمع 
  مقدمة 
  تعريف النموذج أولًا: 
  النماذج النظرية للتنمية الاجتماعية وتنمية المجتمعاتثانيا 

  التنمية المحلية ثالثا: نموذج 
  الاجتماعي رابعا: نموذج العمل 

  الاجتماعي خامسا: نموذج التخطيط 
  سادسا: الاستراتيجية والتكنيك

  التنمية  فيأهم الاستراتيجيات المعاصرة سابعا: 
  ثامنا: الإستراتيجيات الحديثة في تنمية المجتمع 
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 التنموية الحديثة المداخل والممارسات :  الباب الثاني
 الفصل السادس: المشاركة المجتمعية وتحقيق التنمية المحلية المستدامة

  مقدمة 
  اولا: المـشـاركـة المجتمعية لماذا؟

  ثانيا: مفهوم المشاركة 
  ثالثا: المشاركة من منظورها الإسلامي 

  رابعا: أهمية المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية 
  خامسا: أهداف المشاركة المجتمعية 

  سادسا: خصائص المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية
  سابعا: مبررات المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية 

  ثامنا: مرتكزات المشاركة المجتمعية 
  تاسعا: النظريات المختلفة لقضية المشاركة المجتمعية في التنمية 

  أساليب المشاركة المجتمعية في العملية التنموية عاشرا: 
  احدى عشر: أنواع المشاركة المجتمعية 

  عشر: مقومات )ركائز( المشاركة المجتمعية  ثاني
  ثالث عشر: مستويات المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية 

  رابع عشر: دوافع المشاركة المجتمعية في التنمية 
  مبادئ المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية خامس عشر: 

  سادس عشر: فوائد المشاركة المجتمعية 
  سابع عشر: التحديات التي تواجه المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية 

  ثامن عشر: متطلبات المشاركة المجتمعية 
  تاسع عشر: صور المشاركة الشعبية في العملية التنموية 

  عشرون: عوامل زيادة فاعلية المشاركة 
  احدى وعشرون: شروط تفعيل المشاركة الشعبية في التنمية المحلية 
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 للتنمية المستدامة المفاهيميالفصل السابع: الاطار 
  مقدمة 

  أولا: ماهية التنمية المستدامة 
  ثانيا: نشأة التنمية المستدامة 

  المستدامة ثالثا: أهمية التنمية 
  رابعا: أهداف التنمية المستدامة 

  خامسا: اهداف الامم المتحدة للتنمية المستدامة 
  سادسا: مؤشرات التنمية المستدامة  
  سابعا: خصائص التنمية المستدامة 

  ثامنا: المبادئ الأساسية للتنمية المستدامة  
  تاسعا: متطلبات التنمية المستدامة 
  عاشرا: عناصر التنمية المستدامة  

  حادي عشر: أبعاد التنمية المستدامة  
  ثاني عشر: ضوابط التنمية المستدامة  
  ثالث عشر: نظرية التنمية المستدامة 

  رابع عشر: مستويات التنمية المستدامة  
  خامس عشر: تحديات الاستدامة في العالم العربي 

  سادس عشر: مقومات استمرارية عملية التنمية 
  2030سابع عشر: رؤية مصر للتنمية المستدامة 

  ثامن عشر: السياسات الاستراتيجية للتنمية المستدامة 
  تاسع عشر: معوقات تحقيق التنمية المستدامة 

 التمكين المستدام كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة الفصل الثامن:  
  مقدمة 
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  الأدبيات النظرية للتمكين في الخدمة الاجتماعية 
  اولا: مفهوم التمكين المصطلح والمفهوم 

  ثانيا: نشأة مفهوم التمكين 
  ثالثا: أنواع التمكين

  رابعا: فلسفة التمكين 
  خامسا: أنواع التمكين 
  سادسا: أبعاد التمكين 
  سابعا: مداخل التمكين 

  ثامنا: مستويات التمكين  
  تاسعا: نماذج التمكين 

  عاشرا: النظريات المفسرة للتمكين  
  احدى عشر: عمليات التمكين 

  ثاني عشر: إستراتيجيات التمكين 
  استراتيجيات التمكين ثالث عشر: مراحل تطبيق 

  رابع عشر: الاساليب المعاصرة للتمكين 
  خامس عشر: الأدوات المستخدمة في التمكين 

  سادس عشر: أهمية التمكين 
  سابع عشر: مبررات تطبيق التمكين

  ثامن عشر: مبادئ التمكين 
  تاسع عشر: التمكين المستدام 

  عشرون: مفهوم التمكين المستدام  
  احدى وعشرون: أهداف التمكين المستدام  
  اثني وعشرون: اتجاهات التمكين المستدام  

  ثالث عشرون: مراحل عملية التمكين المستدام  
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  رابع عشرون: أسس ومعايير عملية التمكين المستدام  
  خامس وعشرون: متطلبات التمكين 

  سادس وعشرون: مزايا تطبيق تمكين الافراد  
  سابع وعشرون: مقومات المناخ المناسب لأسلوب التمكين 

  ثامن وعشرون: دور الأخصائي الاجتماعي مع الفئات المهمَّشة 
  تاسع وعشرون: نتائج التمكين المستدام

  التمكين المستدام ثلاثون: إطار مقترح لتطبيق 
  احدى وثلاثون: معوقات تطبيق التمكين المستدام 

 الحوكمة المحلية كوسيلة لتعزيز واستدامة التنمية  التاسع:الفصل 
  مقدمة 

  أولًا: نشأة الحوكمة 
  ثانيًا: مبررات )أسباب( ظهور الحوكمة 

  ثالثاً: أهداف الحوكمة 
  رابعاً: مقومات الحوكمة 
  خامساً: مبادئ الحوكمة 

  سادساً: خصائص الحوكمة 
  سابعاً: أسس الحوكمة الرشيدة

  ثامنا: عناصر الحوكمة 
  تاسعاً: أبعاد الحوكمة 

  عاشراً: أهمية الحوكمة 
  حادي عشر: وظائف الحوكمة 
  ثاني عشر: محددات الحوكمة 

  ثالث عشر: فواعل الحوكمة 
  الحوكمة رابع عشر: آليات تجسيد 
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  خامس عشر: فوائد تطبيق الحوكمة 
  سادس عشر: مؤشرات الحوكمة 

  سابع عشر: مساهمة الحوكمة الرشيدة في التنمية 
 الفصل العاشر: بناء القدرات المجتمعية كآلية لتحقيق التنمية المستدامة 

  مقدمة 
  أولا: مفاهيم اساسية: القدرة
  القدرات المجتمعية ثانيا: اتجاهات مفهوم بناء  

  ثالثا: مفهوم بناء القدرات المجتمعية 
  لمصطلح بناء القدرات المجتمعية  التاريخيرابعا: التطور 

  خامسا: الخصائص والسمات الهامة لعملية بناء القدرات
  سادسا: عناصر بناء القدرات

  سابعا: مكونات بناء القدرات المجتمعية 
  القدرات ثامنا: مداخل بناء 

  تاسعا: أهمية بناء القدرات المجتمعية 
  عاشرا: أهداف بناء القدرات المجتمعية 

  عشر: مستويات تحليل بناء القدرات المجتمعية  حادي
  عشر: العلاقة بين بناء القدرات وتنمية المجتمع  ثاني

  ثالث عشر: مراحل بناء القدرات المجتمعية 
  استراتيجيات بناء القدرات المجتمعية رابع عشر: 

  خامس عشر: متطلبات بناء وتنمية القدرات المجتمعية 
  سادس عشر: مؤشرات بناء القدرات المجتمعية 
  سابع عشر: معوقات بناء القدرات المجتمعية 

  ثامن عشر: نتائج بناء القدرات
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 ( تنمية المجتمع  فيمدخل )  قررالخريطة الزمنية الدراسية لم
 م2520/ 2420العام الجامعي  –بالفصل الدراسي الأول  

 

 الأسبوع م
 خلال الفترة 

 محتوى المحاضرة  رقم المحاضرة 
 إلى من

 3/10/2024 28/9/2024 الأول 1

 الأولى المحاضرة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الترحيب بالطلاب  -
  رؤية ورسالة الكلية -
 توصيف المقرر -
 الخطة الزمنية  -
 معايير التقييم  -
 بين الطلاب والتعارف جروب انشاء -
 التيشرح مبسط للمادة العلمية  -

سنتناولها هذا العام وسنتناول  
فيها بعض المعلومات الخاصة 

والانظمة  وأوضاعهبالمجتمع 
  المختلفة داخل المجتمع وما

لمعنى المقصود بتنمية  ا
تبنى   التيالمجتمعات والاسس 

عليها التنمية واهدافها ومبادئها 
 وخصائصها  وعناصرها

 وظائف تنمية المجتمع المحلى  -

 معوقات تنمية المجتمع المحلى -

 مراحل تنمية المجتمع المحلى -

مجالات تنمية المجتمع والتنمية   -
 المحلية
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 الثانية المحاضرة 10/10/2024 5/10/2024 الثاني  2

مصر   في فيتنمية المجتمع الري -
 نظرة تاريخية

 في مفهوم تنمية المجتمع الري -

 أهمية التنمية الريفية -

 أهداف التنمية الريفية  -

 في المجتمع الريمجالات تنمية  -

 خصائص التنمية الريفية  -

 اساليب التنمية الريفية  -

 القواعد الاساسية لتنمية الريف -

 مصر فيمعوقات التنمية الريفية  -

 المحاضرة الثالثة 17/10/2024 12/10/2024 الثالث  3

تنمية المجتمع الحضري في مصر  -
 نظرة تاريخية

 تعريف التنمية الحضرية  -

 أنماط التحضر  -

 مستويات التحضر  -

 ركائز ممارسة تنمية المجتمع  -

 الحضري .  خطوا ت تنمية المجتمع -

 الحضرية معوقات التنمية المحلية -

  في الاجتماعي الأخصائي دور -
 تنمية المجتمعات الحضرية 

التنمية   فياتجاهات حديثة  -
 الحضرية
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 المحاضرة الرابعة 24/10/2024 19/10/2024 الرابع  4

 تعريف النموذج -
 للتنمية النماذج النظرية -

 الاجتماعية وتنمية المجتمعات
 نموذج التنمية المحلية -
 الاجتماعينموذج العمل  -
 الاجتماعينموذج التخطيط  -
 الاستراتيجية والتكنيك -
 فيأهم الاستراتيجيات المعاصرة  -

 التنمية
 

 المحاضرة الخامسة  31/10/2024 26/10/2024 الخامس 5

 منها وظائف النظرية والهدف  -
 معايير صلاحية النظرية -
 تعريف النظرية -
 خصائص النظريات الجيدة  -
 أدوار النظرية العلمية -
نظريات في التنمية وتنمية   -

المجتمع المحلى والخدمة  
الاجتماعية نظرية التغير 

 التبعية  -رستو  الاجتماعي
 نظريات التحديث والنمو  -
 المنظمات نظرية -
 (الهيكلية) ةالنظرية الوظيفي -
 نظرية الصراع كارل ماركس  -
 نظرية الدور -
 نظرية العلاقات الانسانية  -
 نظرية اتخاذ القرار -
 نظرية النسق -
 نظرية الطبقية -
 نظرية الوفرة والندرة  -
 النظرية التكاملية -



 ل
 

 المحاضرة السادسة  7/11/2024 2/11/2024 السادس  6

نظريات الخدمة الاجتماعية في  -
 التنمية

 الاجتماعيةنظرية العمل والخدمة  -
 نظرية التعلم -
نظرية   نظرية العلاج الجماعي -

نظرية  -نظرية الدعم  البناء
 الوعى 

 المـشـاركـة المجتمعية لماذا؟  -
 مفهوم المشاركة  -
 المشاركة من منظورها الإسلامي  -
أهمية المشاركة المجتمعية في   -

 التنمية المحلية 
 أهداف المشاركة المجتمعية  -

 المحاضرة السابعة  14/11/2024 9/11/2024 السابع 7

خصائص المشاركة المجتمعية في   -
 التنمية المحلية 

مبررات المشاركة المجتمعية في  -
 التنمية المحلية 

 مرتكزات المشاركة المجتمعية  -
النظريات المختلفة لقضية  -

 المشاركة المجتمعية في التنمية 
أساليب المشاركة المجتمعية في  -

 العملية التنموية 
 أنواع المشاركة المجتمعية  -
المشاركة  ( ركائز) مقومات -

 المجتمعية 
مستويات المشاركة المجتمعية في   -

 التنمية المحلية 
دوافع المشاركة المجتمعية في   -

 التنمية



 م
 

مبادئ المشاركة المجتمعية في   -
 التنمية المحلية 

 فوائد المشاركة المجتمعية  -
التحديات التي تواجه المشاركة   -

 المحلية المجتمعية في التنمية 
 متطلبات المشاركة المجتمعية  -
صور المشاركة الشعبية في   -

 العملية التنموية 
 عوامل زيادة فاعلية المشاركة  -
شروط تفعيل المشاركة الشعبية في  -

 التنمية المحلية 

 المحاضرة الثامنة  21/11/2024 16/11/2024 الثامن 8

 ماهية التنمية المستدامة  -
 نشأة التنمية المستدامة  -
 المستدامة   التنمية أهمية  -
 أهداف التنمية المستدامة  -
هداف الامم المتحدة للتنمية   -

 المستدامة 
 مؤشرات التنمية المستدامة  -
 خصائص التنمية المستدامة  -
 للتنمية الأساسيةالمبادئ  -

 المستدامة 
 متطلبات التنمية المستدامة  -
 عناصر التنمية المستدامة  -
 أبعاد التنمية المستدامة  -
 التنمية المستدامة ضوابط  -
 نظرية التنمية المستدامة  -
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 المحاضرة التاسعة  28/11/2024 23/11/2024 التاسع 9

 مستويات التنمية المستدامة  -
تحديات الاستدامة في العالم  -

 العربي
 مقومات استمرارية عملية التنمية -
  رؤية مصر للتنمية المستدامة  -

2030 
  للتنمية الاستراتيجية السياسات -

 المستدامة 
 معوقات تحقيق التنمية المستدامة -
 مفهوم التمكين المصطلح والمفهوم -
 نشأة مفهوم التمكين -
 فلسفة التمكين  -
 أنواع التمكين -
 أبعاد التمكين -
 مداخل التمكين -
 مستويات التمكين -
 نماذج التمكين -
 النظريات المفسرة للتمكين -
 عمليات التمكين -
 إستراتيجيات التمكين -
 استراتيجيات التمكينمراحل تطبيق  -
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 المحاضرة العاشرة  5/12/2024 30/11/2024 العاشر  10

 الاساليب المعاصرة للتمكين  -
 الأدوات المستخدمة في التمكين  -
 أهمية التمكين -
 مبررات تطبيق التمكين -
 مبادئ التمكين  -
 التمكين المستدام  -
 مفهوم التمكين المستدام  -
 أهداف التمكين المستدام  -
 التمكين المستداماتجاهات  -
 مراحل عملية التمكين المستدام  -
أسس ومعايير عملية التمكين   -

 المستدام
 متطلبات التمكين  -
 مزايا تطبيق تمكين الافراد  -
مقومات المناخ المناسب لأسلوب  -

 التمكين
دور الأخصائي الاجتماعي مع   -

 الفئات المهمَّشة 
 نتائج التمكين المستدام -
إطار مقترح لتطبيق التمكين   -

 المستدام
 معوقات تطبيق التمكين المستدام -



 ع
 

الحادي  11
 عشر

 المحاضرة الحادية عشر 12/12/2024 7/12/2024

 نشأة الحوكمة -
 ظهور الحوكمة ( أسباب) مبررات -
 أهداف الحوكمة  -
 مقومات الحوكمة  -
 مبادئ وخصائص الحوكمة -
 أسس الحوكمة الرشيدة -
 عناصر وأبعاد الحوكمة -
 أهمية الحوكمة  -
 الحوكمةوظائف  -
 محددات الحوكمة  -
 فواعل الحوكمة -
 آليات تجسيد الحوكمة -
 فوائد تطبيق الحوكمة -
 مؤشرات الحوكمة  -
مساهمة الحوكمة الرشيدة في  -

 التنمية

 عشر الثانيةالمحاضرة  19/12/2024 14/12/2024 الثاني عشر  12

 الميدتيرم الثاني  اختبار
 القدرة : مفاهيم اساسية -
بناء القدرات اتجاهات مفهوم  -

 المجتمعية 
 مفهوم بناء القدرات المجتمعية  -
بناء   لمصطلح التاريخيالتطور  -

 القدرات المجتمعية 
الخصائص والسمات الهامة لعملية   -

 بناء القدرات
 عناصر بناء القدرات -



 ف
 

 المحاضرة الثالثة عشر 26/12/2024 21/12/2024 الثالث عشر  13

 مكونات بناء القدرات المجتمعية  -
 مداخل بناء القدرات -
 أهمية بناء القدرات المجتمعية  -
 أهداف بناء القدرات المجتمعية  -
مستويات تحليل بناء القدرات  -

 المجتمعية 
العلاقة بين بناء القدرات وتنمية   -

 المجتمع
 مراحل بناء القدرات المجتمعية  -
استراتيجيات بناء القدرات  -

 المجتمعية 
متطلبات بناء وتنمية القدرات  -

 المجتمعية 
 مؤشرات بناء القدرات المجتمعية  -
 معوقات بناء القدرات المجتمعية  -
 نتائج بناء القدرات -

 المحاضرة الرابعة عشر 2/1/2025 28/12/2024 الرابع عشر  14
 

 مراجعة عامة 
 

 حتى الخميس 2025/  1/  4 السبتمن  اعتبارا 2025/  2024 الفصل الدراسي الأول امتحاناتبدء 
23 /1/ 2025 

 2025/ 2/ 6الخميس  حتى 2025/  1/  25من السبت  اعتباراإجازة نصف العام الدراسي 
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 م  2025/ 2024للعام الأكاديمي  مدخل تنمية المجتمعتوصيف مقرر  

 : بيانات المقرر -1

 مدخل تنمية المجتمع : اسم المقرر :الرمز الكودي
انتظام / الأولى : الفرقة

 انتساب
 يعمل               نظري : عدد الوحدات الدراسية التنمية والتخطيط: التخــصص

 

 : هدف المقرر -2

مفاهيم وعناصر  تنمية المجتمع وب على مفهوم يتعرف الطلاأن  -

مكونات تنمية المجتمع المحلى وعناصر  مرتبطة بتنمية المجتمع و
 تنمية المجتمع المحلى ومراحلوخصائص اساسية لتنمية المجتمع  

 . التنمية الريفية والحضرية ب بين انواع أن يميز الطلا -

ويتعرف الطلاب على التأصيل النظري للتنمية من خلال عرض لبعض   -
 النماذج والنظريات 

الاساسية لتنمية الريف وتنمية الحضر القواعد ب على ان يتعرف الطلا -
 ومعوقات التنمية في مصر 

باستراتيجيات وتكنيكيات  تزويد الطلاب المعارف والمهارات المرتبطة   -
 تنمية المجتمع 

ان يلم الطلاب بالأدبيات النظرية للتمكين في الخدمة الاجتماعية   -
 والنظريات المفسرة للتمكين وأهميته ومراحله ومبادئه وأهدافه 

 ان يتعرف الطلاب على دور الأخصائي مع الفئات المهمشة  -

ان يتعرف الطلاب على الحوكمة ونشاتها واهدافها ووظائفها وفوائد   -
 تطبيقها ومدى مساهمتها في التنمية 

 تمكين الطلاب من اقتراح أساليب للاستثمار الأمثل للموارد المتاحة -

 التنمية  لتحقيق

 وحضري إلمام الطلاب بأساليب تقييم العمل بتنمية المجتمع ريفي  -

 : المخرجات التعليمية المستهدفة -3

 :المعرفة والفهم .أ
 . التنمية / تنمية المجتمعات الريفية والحضريةيعرف  -1
 .نماذج التنمية ونظرياتهايحدد  -2
 .الحوكمة واهدافهايفهم  -3

ـ 2

ـ

ـ

ـ

ـ

 ـ



 ق
 

 .المشاركة واواعها وفوائدهايحدد  -4
 . التمكين المستدام في الخدمة الاجتماعيةيعرف  -5
 .النظريات المفسرة للتمكينيفهم  -6
 . ومدى مساهمته في تحقيق التنميةيحدد السياسات الواجب اعتمادها  -7

 : المهارات الذهنية .ب

الكم المعرفي والمعلوماتي المناسب  مهارة الطالب في التعرف على  -1
ويصف الفروق بين  . ومظاهرها والعوامل المؤثرة فيها  حول التنمية

 ويذكر أسبابها النمو والتنمية
المهارة في التعامل مع الفئات المختلفة من خلال الجانب التطبيقي   -2

 .والعملي للبحث
 . مهارة القدرة علي الاتصال بالمؤسسات المختلفة -3
مهارة الطالب علي النقد والتفسير للنتائج التي سوف يتوصل  يحدد  -4

 . اليها

المهنية  المهارات  .ج
 : والعملية

 

الحوار والمناقشة ودراسة بعض المشكلات الناتجة عن خلل في  يعرض  -1
 . المجتمعيالوعى 

 . تنمية المجتمعيرصد الاهداف المتحققة من  -2
  لإنجاحاهمية المشاركة والحوار بين الشباب والمسؤولين  يعرض -3

 . عمليات التنمية
 .المتعلقة بالمقررمراجعة واستقراء بعض البحوث والدراسات  -4

 :المهارات العامة .د
 
 

 .تنمية المجتمعيستخدم شبكة الانترنت في البحث عن معلومات عن  -1
 .بالأفرادمهارات التواصل ل فعي -2
لمواجه   مهاره انهاء الاجراءات الميدانية واتباع الخطوات الزمنية  -3

مشاريع التنمية وتعوقها   تواجه  التيالإشكاليات المجتمعية والقضايا 

 .عن تحقيق الاهداف المستقبلية

 : محتوى المقرر -4
 

 .عن تنمية المجتمع المحلى عام نظري  إطار -1
 .المقومات -  الأهداف –الأهمية  .  . . ..تنمية المجتمع المحلى -2
 " بمصر المجتمعات المحلية واقع من رؤية. . . تنمية المجتمع المحلى -3
 .فيالري تنمية المجتمع المحلى -4
 . الحضري  تنمية المجتمع المحلى -5



 ر
 

بالتنمية والمشاركة المجتمعية والنظريات  قما يتعل الالمام بكل  -6
 . والنماذج النظرية

 “.المحلية " الاسس النظرية   لتنمية منظمات ا  في تمكينال -7
 .المجتمع المحلىالمشاركة المجتمعية لتنمية  -8
 .المحلي التنموي  العمل لإدارة كمدخل المحلية الحوكمة -9

 . المجتمعية قدراتالتنمية بناء و  -10

 : أساليب التعليم والتعلم -5
 
 
 
 

 . المحاضرة -1
 . المناقشات الجماعية -2
 .العصف الذهني -3
 (.باوربوينت ) العرض التقدمي -4
 .الخرائط الذهنية -5
 لعب الادوار -6
 الحل بالاكتشاف  -7
لبحث نظري مصغر يقدم لا أستاذ المادة كجزء من اعمال السنه   تطبيق -8

 . البحوث والدراسات السابقة من خلال التعرف على بعض

 :تقويم الطلاب -6

 : الأساليب المستخدمة .أ

 . تقييم شفهي في بداية كل محاضرة -1
 . 1اختبار تحريري رقم   -2
 . 2اختبار تحريري رقم   -3
 . تكليفات بحثية -4

 .الاسبوع السابع من الفصل الدراسيفي  -1 : التوقيت .ب
 . في الاسبوع الثاني عشر من الفصل الدراسي -2

 . درجة 30: أعمال فصلية -1 : توزيع الدرجات .ج
 .درجة  70: امتحان نهاية الفصل -2

 :قائمة الكتب الدراسية والمراجع -7
 لا يوجد مذكرات .أ

مدخل لتنمية   " العينينهناء عبد التواب ابو قوت القلوب النجار /  -1 : كتب ملزمة .ب



 ش
 

 . " الحديثة والمداخلالاساسيات  " المجتمع

 :كتب مقترحة .ج

في   –مفهوم وأبعاد محددات التنمية الريفية المتواصلة  :  إبراهيم محرم -1
آفاق التصنيع وتدعيم الأنشطة غير المزرعية من  –راجية عابدين   –

 أجل تنمية ريفية مستدامة في مصر 
حلقة دراسية عن  ، الشمول والتكامل في التنمية الريفية: صلاح العبد -2

معهد تنمية  ،  الفيوم) تطبيق الأسلوب التكاملي في التنمية الريفية
 ( 1974أبريل   29-20، المجتمعات المحلية

المؤلف هو  ، القاهرة) التحضر دراسة اجتماعية: محمود الكردي -3
 ( 2000 الناشر

فاعلية ممارسة التنمية المحلية الحضرية : خالد عبد الفتاح عبد السيد -4
كلية الخدمة ، رسالة دكتوراه غير منشورة، في تحقيق أهدافها

 2002، فرع الفيوم، جامعة القاهرة، الاجتماعية
دوريات علمية أو   .د

 الدوريات والمواقع الالكترونية في الخدمة الاجتماعية  -1 إلخ  ..نشرات

   

 : منسق المقرر
 رئيس مجلس القسم العلمي               أ.د قوت القلوب النجار                           

 أ.د وفاء يسري إبراهيم              أ.د هناء عبد التواب أبو العينين                     



 ت
 

 :  مقــــدمـــة الكتاب 
 : الحمد لله وكفي والصلاة والسلام على من لا نبي بعده محمد بن عبد الله صلى الله عليه وسلم وبعد

ستجدونبين.أرحببكمابنائيالطلابواسألاللهأنيكونهذاالعامعامخيروبركةعليكمجميعا 
بــينالمواضيعالهامةالتيلقيتويعتبـر.تنميةالمجتمعفيمدخلأيديكممقرر التنميةمن اهتمامموضـوع

السياسية الميادين كل فــي الباحثين من المفهوم،والبيئيةوالاجتماعيةوالاقتصــاديةالعديد هــذا ظهـر بحيث
السريعةوالزيادة،مختلفالقيودوإزالة،بعــدالحربالعالميةوبالتزامنمعالعولمةالتيتقومعلىفتحالأسواق

الدولية فيهاوحجمللتجارة بما المالية المباشرالاستثمارالمبادلات إطار.الأجنبي الاقتصاديالانفتاحفي
التغيير التنميةومسايرةوحتمية بتحقيق تسمح التي العالمية الإستراتيجيات تبني ضرورة الحاصل التطور

 .فيإطارتوجهتنمويمستديمولكن،معاوالاقتصاديةالمحلية
وانماكذلكضرورةالأخذبعين،إنتحقيقالتنميةيتطلبتوجيهالاهتماملابالنموالاقتصاديفقط

كماهوالحالمعواقعالسياساتالتنمويةفيالدولالناميةتسعىإلى،والبيئيالاجتماعيالجانبالاعتبار
ولكنفينفسالوقتتهملمتطلبات،اقتصادياالوصولالىنتائجتنمويةمعتمدةمنطرفالدولالمتقدمة

الوخيمة،تحقيقها العواقب أنهاتتخبطفي الىفشلهاإلامانقول المتطابقللاستنساخوبالتاليهذاماأدى
.وغيرلائقبطبيعتها،لهذهالسياساتالتنموية

والإلمامبشتىإلىجوانبالموضوعسنقومالمحليةالتنميةوفيمحاولةمناللتعرفأكثرعلىماهية
والأسباب،منخلالتوضيحمفهومهالتنميةالمجتمعنظريالالمفاهيميالإطارهذهالمقرربتناولمنخلال

مقوماتها أهم إلى إضافة ذلك من المرجوة والأهداف تبنيها إلى بالدول دفعت تؤديها،التي التي الوظائف
لذلـككان.وكيفيةمعالجتها،تواجههاالتيوالمعوقات،المؤثرةعليهاوالعواملوالعواملالتيتسهمفينجاحها

المجـالومـنهـذاالمنطلـقوالأهـدافلتطويـرقـدراتالطـلابفـيهذالابـدمـنوضـعمنهـجواضـحالمعالـم
العمـل سـوق لدخـول العمليــة حياتهــم فــي الأعــزاء لطلابي وموجهـا معينـا ليصبـح الكتـاب هـذا بتسـلحهجاء

.بمهـاراتمتعـددةومتميـزة
ومفيداً الولى عز وجل أن يجعله عملا متقبلاً    ي سائل 

والله من وراء القصد 

الؤلفان 



 

 الباب الاول 

تنمية المجتمع الجوانب النظرية في  
 

 وخصائص مفاهيم المجتمع  تنمية: الفصل الاول

 في الري  المجتمع  تنمية:  الفصل الثاني

 الحضري  المجتمع  تنمية: الفصل الثالث

 المحلية المجتمعات لتنمية النظري  التأصيل:  الرابعالفصل 

 نماذج تنمية المجتمع : الفصل الخامس

 

 

 

 
 



 

 الفصل الاول

 تنمية المجتمع مفاهيم وخصائص 
 :  محتويات الفصل 

   مقدمة

مفاهيم:أولا

مكوناتتنميةالمجتمعالمحلى:ثانيا

ساسيةلتنميةالمجتمعأعناصر:ثالثا

خصائصتنميةالمجتمعالمحلى:رابعا

وظائفتنميةالمجتمعالمحلى:خامسا

معوقاتتنميةالمجتمعالمحلى:سادسا

مراحلتنميةالمجتمعالمحلى:سابعا

مجالاتتنميةالمجتمعوالتنميةالمحلية:ثامنا

 عداد إ

 قوت القلوب محمد فريد د / . أ

 الفيوم جامعة  -كلية الخدمة الاجتماعية -بقسم التنمية والتخطيط  متفرغ أستاذ
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 : مقدمة

فيهأنقضيةالتنميةكلاشتمثلقضيةالتنميةالهدفالرئيسيلكلدولالعالمالغنيةوالفقيرةومما
أصبحتتمثلمكانالصدارةوالاهتمامفيالعلومالاجتماعيةوتصدتمعظمالمجالاتلهذهالقضيةوبذلك
تزدادأهميةهذهالقضيةبالنسبةلمجتمعاتالعالمالثالث.وقدتناولالعديدمنالعلماءوالمتخصصينمفهوم

طبيعيفيمراحلوالتنميةكلحسبمجالهوتخصصهفمنالناحيةاللغويةينظرللتنميةعلىانهاعمليةنم
متعددة.

الإنجليزية اللغة في عنه العربية اللغة في التنمية مفهوم بين الاختلاف لفظ،يتضح يشتق حيث
ونماءفإنهيعنيالزيادةومنهينمو"التنمية"من"نمّـى"بمعنىالزيادةوالانتشار.أمالفظ"النمو"من"نما"ينم

الذييعنيDevelopmentنمو ا.وطبق الهذهالدلالاتلمفهومالتنميةفإنهلايعدّمطابق اللمفهومالإنجليزي
رؤية وفق وذلك الأهداف تحقيق على وقدرة كفاءة أكثر آخر بنظام واستبداله القائم للنظام الجذري التغيير

 .المخططالاقتصادي)الخارجيغالبا (

أن بالمفهومويلاحظ المحيطة نظيرتها عن تختلف الإنجليزي بالمفهوم المحيطة المفاهيم شبكة
النم ظاهرة تُعالج المثال سبيل فعلى عمليةوالعربي. من جزئية كظاهرة الإسلامي( العربي المفهوم )في

فيالفكروويتضحمنذلكأنمفهومالتنميةيعنىالنم،الاستخلافالتيتمثلإطارحركةالمجتمعوتحدده
علىالبعدالماديDevelopmentبينمايركزمفهوم،بالشيءنفسةالإسلاميويُعبرعنالزيادةالمرتبطة

النم قياس خلال من مجملهاوفقط في مادية اقتصادية بمؤشرات المجتمعات المجتمعات،في تقوم حيث
الكمي إنسانية،بالإنتاج غاية أية عن النظر ول،بصرف التقني بالنجاح ولنسيجووتهتم للبيئة مدمر ا كان

أدىإلىالاضطهادللآخر/الغريب.ووتؤكدعلىالتنظيمالاجتماعيول،المجتمع

التطبيقي والجانب النظري البعد بين تجمع التي القليلة المفاهيم من تعد "التنمية" فإن الواقع ،وفي
المجتمعية" "التنمية تعبيرا أحيانا  ويُستخدم تطورها. ومقاصد للمجتمعات والغيبية الفلسفية الرؤية وتستدعي

وقديتطلّبالعمل،ولكنمفهوميْالمجتمعوالمحلّيةليساواحدا ،و"التنميةالمحلّية"للدلالةعلىنفسالمفهوم
سنستخدممصطلح"التنميةالمحلّية"للإشارة،به.)لتسهيلالأمورفيهذاالقسممعكلّمنهماطريقةخاصة

المحدّدة المحلّياتوالمجتمعات العملبطريقةمعيّنةمعكلمن )بلد.(ذاتيّا إلى ،صغيرة المحلّةهيمكان
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أ النجوع من أونجع مدينة في أوحي سكني ريفية(ومشروع المكان،قرية هذا إلى تنظر المحليّة والتنمية
مجتمعمحلّي.وأ،كجماعة

فالشائعأنيُستخدمللدلالةعلىالمكانالذييعيشفيهالناسوكذلك،مامصطلح"مجتمعمحلّي"أ
الأشخاص من مجموعة إلى كذلك المحلي المجتمع يشير أن يمكن فيه. يسكنون الذين الأشخاص على

كمجتمع أنفسهم تشارك،يعرّفون العاداتوأ،الثقافةوأ،الدينوأ،القيموأ،الخلفيّاتوأ،التجارببسبب
ولكنفيمعظمالمدنمجتمعاتمحلّية،والتقاليد.يمكنأنيُطلقمصطلح"مجتمعمحليعلىمكانمعين

أ عرقية ميول ذات اخرى )مجتمعات ضمنها ذاتيّا  يتشاركومحدّدة لا وفيما الخ(. . . أعمال. مجتمعات
النظرأ المجتمعاتنفسوجهات الطرقوبالضرورةكافّةأعضاءهذه بنفس بالضرورة يتصّرفون فهممع،لا

ذلكيرونأنفسهممجموعينعلىأمرٍمهممعسائرأعضاءمجتمعهمالمحلّي.

بلفقطمجموعة،ليس"مجتمعا محلّيا "محدّدا ذاتيّا ووه يأتيالفرقهناعندمحاولةالقاءلفظمحلى
أنّهميقطنونفينفس ذاتيّا يبدؤونببعضأشخاصصدف المكان.إذإنّأعضاءالمجتمعالمحلّيالمحدّد

أمّاوتجربةأووتكمنالفرضيّةفيأنّهناكعلىالأقلفكرةأ،الثقةالمتبادلة قيمةمشتركةأساسيةبينهم.
المحلّة جدّا ،سكّان قليلٌ يجمعهم ما أنّ يشعرون هناوأ،فقد من تتضارب. مصالحهم أنّ تتمكّن،حتّى قد

التنميةفيمجتمعمحلّيمحدّدذاتيا أنتباشربشكلأسهلنسبيا عندمايقبلالأعضاءأنّهافكرةجيّدة.في
باتّصالات،المحلّة القيام من السكّان يتمكّن أن قبل شيء أي يحصل لا مشتركة،قد مصالح ،وتحديد

مجتمعمحلّي...ماقديأخذوقتا طويلا .ووالمباشرةبالنظرإلىأنفسهمكجماعةأ

ولهذاتعتبرالتنميةالمحليةمنبينالمواضيعالتيتحظىباهتماممتزايدمنالعديدمنالباحثينفي
البلدان من أ،العديد نامية كانت وجهإنهاحيث،متقدمةوسواء وعلى التنموي الخلل لمعالجة كبديل تقدم

الخصوصفيالبلدانالنامية.

التنمية مفهوم برز الثانيةDevelopmentوقد العالمية الحرب منذ أساسية لم،بصورة حيث
من الأخير الربع سميث"في "آدم البارز البريطاني الاقتصادي ظهورهفيعصر منذ المفهوم هذا يُستعمل

فالمصطلحاناللذاناستُخدماللدلالة،القرنالثامنعشروحتىالحربالعالميةالثانيةإلاعلىسبيلالاستثناء
التقدموأ،التنمية  Material Progressعلىحدوثالتطورالمشارإليهفيالمجتمعكاناالتقدمالمادي
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.Economic Progressالاقتصادي

كانت عشر التاسع القرن في الشرقية أوروبا اقتصاديات بعض تطوير مسألة ثارت عندما وحتى
 التحديث هي المستخدمة Modernizationالاصطلاحات وأ،  . Industrializationالتصنيع

التنمية للدلالةعلىعمليةإحداث  Developmentوقدبرزمفهوم بدايةفيعلمالاقتصادحيثاستُخدم
الذاتي التطور على القدرة المجتمع ذلك إكساب بهدف معين؛ مجتمع في الجذرية التغيرات من مجموعة

بمعنىزيادةقدرةالمجتمععلىالاستجابة،يضمنالتحسنالمتزايدفينوعيةالحياةلكلأفرادهالمستمربمعدل
للحاجاتالأساسيةوالحاجاتالمتزايدةلأعضائه؛بالصورةالتيتكفلزيادةدرجاتإشباعتلكالحاجات؛عن

وحسنتوزيععائدذلكالاستغلال.،طريقالترشيدالمستمرلاستغلالالمواردالاقتصاديةالمتاحة

ثمانتقلمفهومالتنميةإلىحقلالسياسةمنذستينياتالقرنالعشرين؛حيثظهركحقلمنفرديهتم
بتطويرالبلدانغيرالأوربيةتجاهالديمقراطية.

غايتهالوصولإلىمستوى،"بأنهاعمليةتغييراجتماعيمتعددالجوانبالتنمية السياسية:وتعرف
وويقصدبمستوىالدولةالصناعيةإيجادنظمتعدديةعلىشاكلةالنظمالأوربيةتحققالنم،الدولالصناعية"

وترسيخمفاهيمالوطنيةوالسيادةوالولاءللدولةالقومية.،الاقتصاديوالمشاركةالانتخابيةوالمنافسةالسياسية
التيتسعىالتنمية الثقافية:تطورمفهومالتنميةليرتبطبالعديدمنالحقولالمعرفية.فأصبحهناك،ولاحق ا

الإنسان وترقية المجتمع في الثقافة مستوى الاجتماعيةوكذلك،لرفع تطوير:التنمية  إلى تهدف التي
.التفاعلاتالمجتمعيةبينأطرافالمجتمع

الذييهتمبدعمقدراتالفردوقياسمستوىمعيشتهالتنمية البشرية:بالإضافةلذلكاستحدثمفهوم
وتحسينأوضاعهفيالمجتمع.ويلاحظأنمجموعةالمفاهيمالفرعيةالمنبثقةعنمفهومالتنميةترتكزعلى

عدةمسلمات:

 حيثتقاسمستوياتالتنميةالمختلفةبالمؤشراتالمادية،غلبةالطابعالماديعلىالحياةالإنسانية .أ
للمعرفةمستقلعنالمصدر .ب المشاهدوالمحسوسأينفيوجودمصدر الواقع المبنيعلى البشري

بعبارةأخرى
.إسقاطفكرةالخالقمندائرةالاعتبارات .ج
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كلمرحلةأعلىمن،إنتطورالمجتمعاتالبشريةيسيرفيخطمتصاعديتكونمنمراحلمتتابعة
اللمجتمعاتالأخرىويجبعليهامحاولةاللحاق،السابقة وذلكانطلاق امناعتبارالمجتمعالأوروبينموذج 

به.

المحليةوسيتم المجتمعات بتنمية المرتبطة العناصر إلى تهدف التي العناصر من مجموعة تناول
،العناصر،الأنواع،منحيثالخصائصبتنميةالمجتمعالمحلىقمايتعلوسنتعرضخلالالفصلالىكل

 وتأثيركلمنهماعلىالاخر.

   : أولا: مفاهيم ذات علاقة بتنمية المجتمعات المحلية

 : تعريف المجتمع -1

نسيجاجتماعيمجموعةمنالناسالتيتشكلالنظامحيثتشكلشبكةمنالعلاقاتبداخلةفهو)
منصنعالانسانويتكونمنمجموعةمنالنظموالقوانينالتيتحددمعاييراجتماعيةيعيشفيظلهاالافراد

خرجاحداهماعنالقوانيينوإذافبدونالافرادتنهارالمجتمعاتويتأثرالفردبالمجتمعكمايتأثرالمجتمعبالفرد
والتقدموالازدهارللطرفيينوقدتكونمواقفاشكاليةوالاعرافوالتقاليدتظهرمواقفجديدةقدتسهمفيالنمو

(.وضغوطتتسببفيالعديدمنالمشاكلالمتنوعةمنهاالاقتصاديوالسياسيوالثقافيوالاجتماعي

اننتناولتعريفعناصرالمجتمعالمحلىمنالافرادوالمجتمعونستعرضلمفهومالتنميةرأيناولهذا
 بهاومنثملايمكندراسةاحداهمابمعزلعنالاخر.قمايتعلوالتنميةالمحليةوكل

مجموعةمنالأفرادوالجماعاتتعيشفيموقعجغرافيهو)وهناك من يرى أن مفهوم المجتمع:
بينهاعلاقاتاجتماعيةوثقافيةودينيةواحد تتمثل(وتربط .ومنذلكنجدأنالعناصرالتيتكّونالمجتمع
في:

إدراكأفرادالمجتمعوشعورهمبأنهميكوّنونوحدةواحدة. -
نطاقجغرافييجمعأفرادالمجتمعوجماعاته. -
وجودنظاميسمحلأعضاءالمجتمعبالتعبيرعنآرائهم. -
تمكّنالمجتمعمنإشباعالاحتياجاتالأساسيةلأفرادهإلىحدما. -



7 
 

التكافل - والتعاون، بالمسؤولية الاحساس مثل داخله اجتماعية سلوكيات ،والوطنية،والانتماءوجود
والصراع.،والتفكك

.بناءاجتماعيونظاماجتماعيشامل -

بأنه:   المجتمع  الاطراف)ويعرف  بين متجانسة ومصالح اهتمامات ذات مشتركة جغرافية منطقة
 (.المتواجدةفيهذهالبقعةالجغرافية

بأنه:   أيضًا  المجتمع  بروابط)ويعرف  المرتبطين المتنوعة الخصائص ذوي الأشخاص من مجموعة
 .(اجتماعية،ويتبادلونوجهاتنظرمشتركة،وينخرطونفيعملمشتركلتحقيقاهدافمحددةفيمابينهم

 .(منطقةلهمعاداتوقوانينمشتركةمجموعةمنالناسفيبلدأو)كما يعرف المجتمع بأنه:  

بأنه:    Talcott Parsonsوعرّف   مشتركة)المجتمع  إقليمية منطقة في أعضاؤها يشترك جماعة
 .(كقاعدةلعملياتهمللأنشطةاليومية

أعضاؤهامع انوعطبيعيعضويمنمجموعةاجتماعيةيرتبط)فعرّف المجتمع بأنه:    Tonesأما  
 .(بحسالانتماء،الذيتمإنشاؤهمنالاتصالاتاليوميةالتيتغطيالنطاقالكاملللأنشطةالبشرية

أصغرمجموعةإقليميةيمكنهااحتضانجميعجوانب)المجتمع بأنه:    Kingsley Davisوعرّف  
 الاجتماعية(.الحياة

مجموعةمنالأفرادلهممكانوقيموممارساتمشتركة،ويُنظرإليهموالخلاصةتعنىانالمجتمعهو
أنها على المجتمعات إلى ويُنظر الجماعي، العمل روح تعزز العلاقات من شبكة في مندمجون أنهم على

كياناتمتجانسةمعدرجةمنالعلاقةالتييُنظرإليهاعلىأنهاجوهرالمجتمع.

ا يعيشون الناس من جماعة)المجتمع وفقا لما سبق بأنه كما يمكنا تعريف  معينة منطقة في مع 
 متميز،ويتميز ككيان أنفسهم إلى ينظرون كما بالوحدة عنغيرها،وشعور ومختلفة مشتركة ثقافة بينهم وتجمع

الاجتماعية، المعايير سلوكها في تتبع والتي ببعضها المتصلة الأدوار من ببنيان كتجميعالجماعات المجتمع
 بمعنى ومستقلوه الأساسية البشرية الحاجات لمواجهة الأساسية الاجتماعية النظم جميع المجتمع ويتضمن

لاعتبار"المجتمع" العلماء يميلالاجتماعية،   العلوم وفي (لبقائه. الضرورية التنظيمية الأشكال لجميع شموله
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 نفس من أفراد من والتأثيراتتأتي التفاعلات معظم أن الناس،بحيث من تشكلهمجموعة مغلق شبه نظام ا
 علاقاتبين مجموعة المجتمع تعتبر حين التجريد في أبعد أشواط ا العلوم بعض وتذهبالمجموعةالبشرية.

أفرادالجماعة،فهو بين المتداخلة العلاقات بدون الجماعةأو التجمع البعض يعتبرها والتي اجتماعية كيانات
الجماعة. أفراد بين تربط بالعلاقاتالتي اهتمام دون والمأكل الموطن في تشترك ما جماعة بأن يهتم مصطلح

التحتية البنية من ا واحد  المجتمع يعد كما ، تكاملا  الأكثر الحياة أجزاء من ا واحد  المجتمع ويعتبر
والملبسوالمأكل،فإذاعملالأكثرتأثير ا،وكييحظىالأفرادبالراحةفيمجتمعهمفهذايتطلبوجودالمأوى

الإنسانبمفردهلنيكونقادر اعلىتلبيةكلاحتياجاته،فلايمكنلفردواحدأنيقومبزراعةمحاصيللذاته
سيكونأمر افيغايةالصعوبةبالنسبةلهذاالشخصوإنشاءمأوىله الملابس ولأفرادأسرته،كماأنتصنيع

الدعم على يحصل أن الإنسان على يجب ولهذا الحياة، كل في مهمة أصعب يكون قد مساعدات بغير
.الصالحة البيئة والمشاركةمنالآخرينحتىيصبحالمجتمع

 أهمية المجتمع:  -2

دونالأخركلالأعضاءتعملوتقومبأداءالمجتمعمثلجسدالإنسانفجسدالإنسانلايعملعضو
يستطيعباقيالجسدأنيكملحياته،فجسمالإنسانبدونالقلبلايعملويتوقفعنالحياة،حتىوظيفتها

فعلالكثيرالذيكانيفعلهمنخلالها،علىوكذلكبدونحاسةكحاسةالبصرإنفقدهاالإنسانيفقدالقدرة
هكذاالمجتمعكلفردبهيكملالفردالأخروكلصاحبمهنةيكملصاحبالمهنالأخرىوالكليستفيد،فلا

العكسوهكذا.مجتمعيوجدبهطلبةدونمدرسينأو

المجتمعيعملوينميدورالمشاركةبينالأفراد،والعيشسويايخلقنوعمنالترابطوالألفةوالمحبة
والتعاونشيءضروريفيحياةكلالبشرفلايستطيعالإنسانأنيكملحياتهبدونعلاقاتمعبشرأخرين
لايستطيعأنيكملهابشكلجيدومناسب،فهذاضروريلاستمراروجودالمجتمعوهذامايكفلهالوجودفي
تجمعاتفالإنسانإنلميكنمتواجدبرفقةأخرينلنيقدرعليخلقمجتمعيستمتعبهبحياتهويستفادمما
تكون ما غالب ا لأنها الأهمية؛ بالغ أمر ا المجتمعات وتعد إليه حاجة في يكون خدمات من الأخرين يوفره
والقيم المواقف تربطه مجتمع في المشاركة وتعد بالانتماء، والشعور الاجتماعي للتواصل هام ا مصدر ا

:والأهدافعنصر اأساسي اللاستمتاعبحياةمُرضية،ويمكنتوضيحأهميةالمجتمعفي

https://www.almrsal.com/post/806833��
https://www.almrsal.com/post/737588��
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بصفتكعضو افيمجتمع،يمكنكالوصولإلىشبكة:A support networkوجود شبكة الدعم   -1
غيرهامنالأمور،فإنوجودمجموعةدعممنالأقران،سواءلجأتإلىمجتمعكطلب اللمشورة،أو

داعمةفيحياتكيمكنأنيكونلهتأثيرعلىرفاهيتكبشكلعام.
يمكنلأعضاءالمجتمعالقائم:Professional development  التطوير المهني/التنمية المهنية -2

 والأداء.علىالمهنةالمساعدةفيدفععجلةالنمو
معالشعورالآمنبالانتماءيأتيالشعوربالهدف،وهو:Sense of purposeالشعور بالهدف   -3

شيءيبحثعنهالناسبشكلمتزايد.ويمكنأنيساعدالانتماءوالهدففيزيادةمشاعرالتضامن
والرضا،والتييمكنأنتكونهامةعلىالمستويينالشخصيوالمهني،ويمكنأنيساعدكالشعور

القويبالهدفعلىالعيشلفترةأطول.
يمكنأنتكونالمجتمعاتمصدر اللفرح،فالالتقاءجسدي ا،أو:Alleviate stressتخفيف التوتر   -4

افتراضي ا،وإيجادنقاطاتصالمعالآخرين،والاستمتاعبلحظاتالاحتفالوالصداقةالحميمةيمكنأن
يجعلنانشعربالارتباطوالانتعاش،وقدتساعدهذهالمشاعرالإيجابيةفيتقليلالتوتروالقلق.

جديدة   -5 وأفكار  الأفراد:New Inspiration and Ideasإلهام  من مجموعة في الانغماس إن
يعرضكلمجموعةمتنوعةمنالأفكارووجهاتالنظروالشخصيات،ولابدأنيكونهناكشيءجديد

فكرةغيرمتوقعةتلهمهامنزملائكالأعضاء.لتتعلمه،أو
تأتيالبيئةالتمكينيةمنالثقة:Empowered decision-makingتمكين عملية اتخاذ القرار   -6

والاحترامالمتبادلين؛ممايدلعلىأهميةتنميةالمجتمع.وفيالمجتمعالقويتتاحللناسفرصلبناء
الثقةوتنميتهابينبعضهمالبعض.

يتطلبالاتصالالفعالالتواصلمع:  Better communication skillsمهارات تواصل أفضل   -7
وهو هوالآخرين، الزملاء، المجتمع أعضاء مع العلاقات فتطوير للمجتمع. أساسية عمليةركيزة

 تدريبعلىالاستماعوبناءعلاقةهادفة.
المرونةهينوعيةتؤثرعلىطريقةاستجابةالناسللتغيير:Greater resilienceمرونة أكبر   -8

على الضغوط ضد حاجز ا يوفر الذي الدعم أشكال من شكلا  للمجتمع الانتماء ويقدم وإدارتهم.
 المرونة.
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الأفرادأنيقوموابتأديةواجبهمعلىكماللمجتمعأهميةكبريفيحياةكلمنالأفرادفكذلكيجب
مشاركةالأخرينوالتعاونمعهمعلىوالحرص تجاهالمجتمعوالأخرينالذينيعيشونمعهمفينفسالمجتمع

فيخلقمجتمعمتماسكوقوي،والمشاركةفيتقديمالخدماتالمختلفةالتييحتاجإليهاباقيأفرادالمجتمع،
الحرصعلىوالعمل وجه. أكمل علي الخدمات تلك تؤديعلىتقديم التي والقيم المثلي القيم إلىنشر

نشرالتعليمبينأفرادالمجتمعوالمساعدةعلىالارتقاءبالمجتمعوجعلهفيمقدمةالمجتمعات.الحرصأيضا
فيتعليمهمويمكنالبدءبالأطفالفهمنواةالمجتمعوهممنيكملونالمسيرةعندمايكبرونمنخلالالقيموما

قمتبتعليمهلهمفيصغرهم.

الأخرين وحث عليها والحفاظ واتابعها المجتمع في للحياة المنظمة القوانين حتىذلك،علىاحترام
في التواجد فيه. بعد فيما أطفالك حياة علي وتأمن فيه العيش ترغب مجتمع قوي مجتمع المجتمع يكون

ندركجيداحتىتجمعاتأمرفيغايةالأهميةلناكبشرلذلكعليناأننعرفمديأهميةالمجتمعفيحياتنا
 .دورناجيداتجاههوكيفيةالحفاظعليهوخلقمجتمعقويومتماسك

 خصائص المجتمعات:  -3

التالي:يمكنناسردخصائصالمجتمععلىالنحو

. Territoryالإقليم/المنطقة -
. Close and informal relationships وغيرالرسميةالعلاقاتالوثيقة -
. Mutualityالتبادلية/تبادلالعواطف -
 . Common values and beliefs القيموالمعتقداتالمشتركة -
 .Organized interaction تفاعلمنظم -
.Strong group feelingشعورجماعيقوي -
.Cultural similarityتشابهثقافي -

ويمكنرؤيةأنالمجتمعيتمتعبالخصائصالتالية:

الوجه،وهم:Human Scaleالمقياس البشري   -1 لدىالمجتمعاتأفراديشاركونفيتفاعلاتوجه 
بهذاالمعنىمجموعاتأوليةعلىاتصالمباشرمعبعضهمالبعض،ويعرفالناسبعضهمالبعض،
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بما صغيرة الاجتماعية والهياكل فيها، يشاركون التي التفاعلات نطاق في يتحكمون المعنى، وبهذا
يكفيويمكنللأشخاصامتلاكهاوالتحكمفيها.

والانتماء   -2 المجتمع:Identity and Belongingالهوية  أعضاء وقبول بالانتماء شعور هناك
المجتمعأو بأنهجزءمن المرء بالأمن،وبالتالييشعر الشعور البعض،وكذلك فيعضولبعضها

أو الآخرين قبول العضوية وتتضمن الشعورالمجتمع. وهذا المعنية، المجموعة لأهداف الولاء
الشعور فقط ليس الفرد في دور ا ا أيض  الهوية وتلعب إيجابي. بشكل إليه النظر ويتم هام بالانتماء

مجتمع إلى وتلعب،واحدبالانتماء الأخرى. المجموعات عن بالاختلاف الشعور ا أيض  ولكن
الشعور وتعزيز الهوية تكوين في دور ا ا أيض  المشتركة والممارسات المجتمع داخل المؤسسات
المؤسسات إلى بالانتماء الشعور تغيير افي يواجهوا أن يمكن الناس أن ا أيض  يعني وهذا بالانتماء،

المتغيرة.
وهناك:Obligationsالالتزامات   -3 والواجبات، بالحقوق معين ا ا إحساس  طياته في يحمل الانتماء

في المشاركة حيث من المجتمع حياة على الحفاظ في أولا  تشارك بالمثل والمعاملة للثقة تبادلية
الأنشطةالجماعيةللمجتمعوالمشاركةوالتفاعلمعالآخرين،والمشاركةفيالأحداثالمجتمعيةمع

 الالتزامبالعاداتوالتقاليديتمترسيمهامنخلالالإرادةالجماعيةللأعضاء.
هذايعنيأنللناسمجموعةمتنوعةمنالأدوار:Gemeinschaftالعلاقات الاجتماعية الوثيقة   -4

ليست التفاعلات هذه البعض، بعضهم مع فيها يتفاعلون هامة،تعاقديةالتي وهي إلزامية، ولكنها
لتعزيزالذاتللأفرادوكذلكلتعزيزاستخداممجموعةمنالمواهبوالقدراتلصالحالآخرينوالمجتمع

ككل.
لكلمجتمعثقافةمعينةيعادإنتاجهاوتشكيلهاباستمرارمنقبلأفرادالمجتمع،:Cultureالثقافة   -5

تشمل المعنى بهذا الثقافة إن القوة، وعلاقات الاقتصادية وأنظمته الاجتماعية هياكله خلال من
الجميعوتنطويعلىطريقةحياةمجموعةمنالناس.

يتحددالمجتمع،بالضرورة،بموقعومكانمحددين،وتتعينحدودالمجتمعالمحليأوتحديد المكان: -6
تثبتمنطريقماتمارسهجموعالسكانمننشاطات،ومنثميُشيرالمصطلح،عادة،إلىمنطقة

أو طبيعية ـ خصائص ذات يطورهمحددة ما مع بالضرورة، تتوافق، ومتميزة، فريدة ـ مصطنعة
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المجتمعمننسقخاصللتنظيمالاجتماعي.وتتأكدأهميةخاصيةالموقعبوصفهامقوما أساسيا من
المكانحدودكلٍمنالتجمعمقوماتالمجتمعالمحليمننواحٍعديدة؛فمنناحية،يعينالموقعأو

ناحية ومن المحلية. المجتمعات خلالها من تتمايز التي الحدود تلك الاجتماعي، والنسق البشري
في-عادة–ثانية،يُعدالموقعمحلالتوجيهالاجتماعيوالنفسي،إذاتتحددعلاقاتالأفرادوأصولهم

 محلالإقامةضوءالمنطقةالتييشغلهاالمجتمعالمحلي،سواءمنطريقالموطنالأصليأو
مثلالمجتمعالمحليجماعةمنالأفرادمكتفيةبذاتها.ففيإطارالمجتمعالمحلي:الذاتيالاكتفاء   -7

وحدودهيعتمدالأفرادعلىبعضهمللقيامبالوظائفالأساسية.كماترتبطالأهدافالجمعيةوالنشاطات
تنظيمالفرديةبتنوعواسعالنطاق،منالاحتياجاتوالمصالحوالاهتماماتالتيلايمكنلمؤسسةأو

 يشبعها.بعينهمهماكبرأنيواجههاأو
أو:الذاتي  الوعي -8 الذاتي الوعي خاصية للمجتمعتُعد المميزة الخصائص أهم من بالذات الوعي

المحلي.وتتضمنهذهالخاصيةالاعترافالمتبادلبينالأفراد،إلىجانبالشعوربالانتماءوالتميز.
الوعي هذا له-عادة–يترجم والولاء المحلي بالمجتمع والمباهاة كالاعتزاز الأفراد، اتجاهات في

للمشروعات المتحمس والتدعيم الأخرى المحلية المجتمعات مع المنافسة أن كما عنه. والدفاع
ينتميان الذي المحلي، بالمجتمع والجماعات الأفراد توحد )ميكانزمات( آليات بدورها تؤكد المحلية،

 إليه.
والمعايير: -9 هوماالقيم  الأخرى، الاجتماعي التنظيم أشكال عن المحلي المجتمع يميز ما أهم من

يسودهمنأنساقخاصةللقيموالمعايير؛إذعادةماتُعادصياغةالكثيرمنالقيمالمطلقةفيالثقافة
الكبرى،فيضوءالرموزوالأحداثذاتالدلالةوالمغزىـفيالسياقالمجتمعيالمحلي.كماأنما
يسودالمجتمعالمحليمننسققيميخاصمنشأنهأنيدعمالاتفاقوالاتصالبينالأفرادبطريقة

بالذاتبينأفرادالمجتمعالمحلي،إلى-فيالوقتنفسه-متميزةومتكاملة،ويدعم بالوعي الشعور
 خارجالمجتمع.جانبإنماءالشعوربالتمايزعنكلماهو

البيولوجية: -10 علىالاختلافات  ينطوي فالمجتمع والقدرات، والآراء، الأفكار، في الاختلاف مثل
الاختلافات،ويعتمدعليهبقدرمايعتمدعلىالتشابه،إذأنالاختلافاتتحققالتكاملفيالمجتمع،

 .  وتمكّنمنتقسيمالعمل،كمايساعدعلىتشكيلالعلاقاتالاجتماعيةبمستوياتمتعددةومتنوعة
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 أنواع المجتمعات:  -4

تختلفأنواعالمجتمعاتباختلافالتقسيماتالسياسيةوالاقتصاديةوالحضارية.فمنالناحيةالسياسية
تقسمالمجتمعاتتبعا لنوعالحكمالسائدفيهاإلىمجتمعاتملكية،ومجتمعاتأميريةومجتمعاتجمهورية،
ومجتمعاتمستبدة،ومجتمعاتديمقراطية،ومجتمعاتشعبية.أمامنالناحيةالاقتصاديةفتقسمالمجتمعات
تبعا للنظامالاقتصاديالذيتمارسه،إلىمجتمعاترأسماليةيقومفيهاالنظامالاقتصاديعلىحريةالأفراد
فيالتملك،كمايشاؤون.وهينوعانمجتمعاترأسماليةحرة،ومجتمعاترأسماليةمقيدة.والنوعالثانيمن

الناحيةالاقتصاديةهو النظامالاقتصاديعلىالمجتمعاتمن فيها يقوم التي المجتمعاتالاشتراكية،وهي
خدمةالجماعةوخدمةالدولةوهذابدورهيقسمإلىمجتمعاشتراكيمتطرف،ومجتمعاشتراكيغيرمتطرف،

مجتمعاشتراكييمينيويساري...الخ.أو

 أمامنالناحيةالحضارية،فيتفقكثيرمنالاجتماعيينعلىتقسيمالمجتمعاتإلىمايلي:

الالتقاط: -1 أنواعوهومجتمع  الغاباتأبسط منأشجار الثمار التقاط على أهله ويعيش المجتمعات،
ساحرها.شيخالقبيلةأووالوديان،وليسلهذاالمجتمعنظاممكتوب،بليرأسهرئيسالجماعةأو

مجتمعبسيط،ولكنهأكثرتطورا منالمجتمعالسابق،وفيهشيءمنالنظامولهوهومجتمع الصيد: -2
رئيس،ويسيرأفرادهعلىقواعدموضوعة،ولهمتراثبسيط،وغالبا مايحكمهذاالمجتمعشيخأو

رئيسيطبقأنظمةالجماعة.
الزراعي: -3 القروي  أوهوالمجتمع  الزراعة يعملونفي أكبرمنمجتمعالصيدوأكثرتطورا ،وأفراده

الرعي،وليسلديهممؤسساتكبيرة،وقديوجدعندهممدرسة،ويكوناجتماعالناسعادةفيالمجتمع
المؤسسةالدينية.وفيالقرىالكبيرةمجالسقرويةينظمحياةالأفرادفيالقرية،الريفيحولالمعبدأو

وتؤديلهمالخدماتالمختلفةالتييحتاجونهامنماءوكهرباءوبريدومراكزصحية...الخ.وقد
يوجدفيالقريةممثلونللمؤسساتالحكوميةوخاصةمؤسسةالأمنللمحافظةعلىالقوانينوالنظام.

الحضاري:  -4 الريفي  أساسيةوهوالمجتمع  بصورة ويعتمد السابق الزراعي القروي المجتمع من أكبر
أو الزراعي بالإنتاج المتعلقة الخفيفة الصناعات بعض فيه أن إلا الزراعة، الزراعية.على الأدوات

المواطنين شؤون لتنظيم الحكومية الدوائر وبعض مختلفة، وجمعيات مؤسسات المجتمع هذا وفي



14 
 

الحياتيةالمختلفة.
أكثررقيا وتطورا ،ويعتمدهذاالمجتمعفيالغالبعلىالتجارةوالصناعة،وهوالمجتمع الحضري: -5

حلقةوصلبينالقرىالزراعيةوالمدينةالكبيرةالصناعية.وتبادلالحاجياتوتوزيعالمنتجات.وهو
وفيهذاالمجتمعصناعاتمختلفةزراعيةوغيرزراعية.

منالمجتمعالحضريويجمعبينالكثيرمنأكبروهو(:Metropolitan) مجتمع المدينة الكبيرة -6
مجتمعمتعددالطبقاتوالاجناسنسبياوهوأصغرالمتناقضات،لانسكانهخليطمنعدةمجتمعات

والاديانوالقومياتوينطبقمثلهذاالمجتمععلىالمدنالكبيرةوالعواصملأنهاتجمعلعدةمجتمعات
منطقةمعينةضمنمجتمعكبيرومثالذلكالمدنالكبرىفيوأوقدتقيمكلجماعةفيحيمعين

البلادالعربية.
وهو(:Megalopolis)أو  (  Super Metropolitanالمدينة الولاية )  مجتمع المدينة العظمى أو -7

مجتمعالمدينةالكبيرةجدا،المدينةالولايةالتيتضمفيجنباتهاعددامنالمدنوالقرىالمجاورةوفي
يعيشبعضهامستقلاكلالاستقلالعن المختلفةوقد المجتمعات المدنيوجدخليطكبيرمن هذه

مؤسساتهاومنهذهالمدنالقاهرة،نيويورك،طوكيو،لندنوأأنظمتهاوأالبعضالاخرفيخدماتها
ويقصدبالمجتمعالمغلق،المجتمعالذييتكونمنوحدةواحدةلهامبادئهاونظمهاالمجتمع المغلق: -8

ومعتقداتهاوقوانينهاوتقاليدهاوطريقةحياتهاالخاصة؛مثالذلك)المجتمعاتالطائفية،والمجتمعات
الطبقية،والمجتمعاتالمهنية(.ويطلقعلىهذهالمجتمعاتعادة،تجمعاتالأقلية،فتكونفيالعادة

المدينةالكبيرة،وقدتكونمعزولةعنباقيالمجتمعات.ضمنمجتمعأكبرفيالمدينةالعظمىأو
وهذاالنوعمنالمجتمعاتيتجمعأفرادهلفترةزمنيةمحددةوقدتتحولالمؤقتة:  المجتمعات الآنية أو -9

أنهاتزولبزوالالغرضالذيأنشئتمنأجله.بعدهاإلىأينوعمنأنواعالمجتمعاتالسابقةأو
عبارةعنالتجمعاتالسكانيةعلىجانبيالطريقالتيتربطبينوتكونأحيانا مجتمعا شريطيا وهو

.صغيرتين،ولايتبعونلأيمنهما،وقدينضمونفيهابعدلإحدىالمدينتينمدينتينكبيرتينأو

في:وهناكتقسيماخريتمثل

القبلي: -1 بلغةمشتركة،المجتمع  تتكلم لهاذاتالأصول بأنهامجموعموحدةمتجانسة القبيلة تعرف
ا،ويعيشوافيمكانجغرافيمحدد،ويسعوندوم اللحفاظعلىمالديهممنعادات مشترك  ولهمأصلا 
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وتقاليداجتماعية.
الزراعي: -2 النباتاتوهوالمجتمع  من بكل اهتمام يوجد كما بالزراعة، العمل عليه يهيمن مجتمع

أعمال مثل: مختلفة، اقتصادية أعمال إلى بالإضافة بارزا ، اقتصادي ا نشاط ا يشكل مما والحيوانات؛
 ،وغيرها.والحدادةالحرفيينوأعمالالنساجينوأعمالالخذف

الذيبدأبالظهورفيفترةالثورةالصناعية،منخلالنظماقتصاديةحديثة،وهوالمجتمع الصناعي: -3
وفيهذهالمجتمعاتأصبحتالإنتاجيةقائمةعلىالمصانعوتمالابتعادعنكلمايدوي،ولمتعد

الأمرفيالمجتمعاتالزراعية،كماأصبحتالآلةهيالأساسالأفرادممثلةلوحدةالإنتاج،كماهو
 والجوهرلهذاالمجتمع.

بدأتهذهالمجتمعاتفيفترةمابعدالثورةالصناعيةوبالتحديدفيالولاياتمع ما بعد الصناعة: -4
الاهتمامالمتحدةالأمريكيةخلالالنصفالثانيمنالقرنالعشرين،والميزةالفريدةلهذاالمجتمعهو

 .بكلمايخصالتكنولوجيابكلصورهاوامكانياته

وتوجدأنواعمختلفةمنالمجتمعات،كلٌنوعلهخصائصمختلفة،والغرضمنه،ومتطلباته،وتقاليد
عرفية أشكالا ويؤسس الآخرين، الأعضاء مع للانخراط مقبولة ترتيبات مجتمع كل ويؤسس التفاعلات،
للعلاقات،ويحدداتفاقياتمعينةللتفاعلاتوطرقالحفاظعلىالاتصال.وبحلولمنتصفالقرنالعشرين،تم
تصنيفأنواعمختلفةمنالمجتمعاتوفق اللطقوسوكثافةالعلاقاتوالمشاركةفيالأنشطةالمنظمةخاصة
فيالمجموعاتالصغيرة،كماصنفتالعناصرالثقافيةغيرالملموسةأنواع امختلفةمنالمجتمعات،لاسيما

أنظمةالمعتقداتالشائعةوإدراكأوجهالتشابهبينالسكان.

أو،قرابةأو،جغرافية(العناصرالتيتميزالمجتمعاتبأنهامنطقة1955)Hilleryوحددهيلري
ونمطحياةمشتركونوعمنالتفاعلاتالاجتماعية.،انفصالأو،اكتفاءذاتي

(أحدالأنواعالقليلةالمتاحةلتصنيفأنواعمختلفةتمام امن2001)Brintويعتبرتصنيفبرينت
المجتمعاتالمعاصرة،وأسستصنيفمجتمعههي:

التفاعلاتالجسديةبينالأعضاء. -1
التكراروالأولويةالمعطاةللتفاعلاتبينالأعضاء. -2
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الدافعالأساسيللتفاعل.ويحتويتصنيفبرينتعلىأربعةمستوياتمنالمتغيراتمعخياراتبديلة -3
الاتي:فيتتمثلفيكلمستوى

أساسالعلاقة:جغرافيأماختيار. -1
سببالتفاعل:نشاطأماعتقاد. -2
مشتتةفيالفضاء.موقعالأعضاءالآخرين:مركزةأو -3
 غيرمتكرر.مقدارالتفاعل:متكررأو -4

وتظهرثمانيةأنواعمنالمجتمعات،فيمجموعتين:

أولهما:المجتمعاتالجغرافية:

المجتمعاتالصغيرةفيالمكانومجموعاتالأحياء. -1
شبكاتالصداقةالمحلية،القائمةعلىالنشاطفيالمقامالأول. -2
.communes and collectivesالكوميوناتوالتجمعات -3
شبكاتالصداقةالمحلية،الثقافةفيالمقامالأول. -4

ثانيهما:المجتمعاتالقائمةعلىالاختيار:

.المجتمعاتالاختياريةالقائمةعلىالنشاط -5
.المجتمعاتالاختياريةالقائمةعلىالمعتقد -6
.imagined communitiesالمجتمعاتالمتخيلة -7
.virtual communitiesالمجتمعاتالافتراضية -8

المجتمع المدني: 

مصطلححديثنسبيا يحملُمصطلحالمجتمعالمدنيمفاهيمعديدةلدىالمجتمعاتالحديثة،وهو
الكلمةفيبدايةالقرنالتاسععشرمعالفيلسوفهيجلولحقهفيمابعدكارلماركس،فقدتزامنتداولهذه

ويشيرمصطلحالمجتمعالمدنيإلىمجموعةالأفرادالذينيتشاركونبالأفكاروالأنشطةوالحركاتوالنقاشات
غيرالحكومية،الذيتهتمبشؤونالمجتمعككلّ،كمايشيرذلكإلىالجمعياتوالمنظماتغيرالربحيةأو
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ودعم المجمع داخل التطوعي العمل حركة لتنظيم الأفراد هؤلاء بتبني التطوعية المنظمات هذه تقوم حيث
أهمّ توفير في المدني المجتمع أهمية وتكمن والحقوق، والمساواة بالعدل تهتم الذي الإنسانية النشاطات

 الاحتياجاتالماديةوالمعنويةللإنسان.

أهمية المجتمع المدني: 

فه للمجتمع، تقدّمه الذي والمهام والفعاليات النشاطات من الكثير في المدني المجتمع أهمية تعدّ
بموازنة يقوم كما والسياسة، والاقتصاد والبيئة والتعليم الصحة في ورغباته الشعب حقوق عن ويدافع
الحكومية القرارات تأثير على قادر ا يكون حيث والحزبية، الشعبية الأطياف مختلف بين الديموقراطيات

يملكزمامالسلطةومحاسبتها،فلهسلطةشعبيةقويةمدعومةمنالأممالمتحدةوالمجتمعالمحلي،لهذافهو
هذه ويتبنى للأفراد الفكرية التنموية للمشاريع المالي الدعم يقدم كما للدولة، القانونية والمحاسبات والتأثير

المشاريعفيبناءالعملبشكلكاملمنحيثالترويجلهعالمي اومحلي ا.

خلال من الأطفال، وتعليم واللجوء المرأة بقضايا الحاضر الوقت المدنيفي المجتمع أهمية وتكمن
لهم وتأمين للاجئين، المساعدات وتقديم الذاتية للقيادة الأطفال وتأهيل المرأة، وتمكين دعم مشاريع تقديم
حاجاتهمالأساسيةمنسكنوغذاءوفرصعملمناسبةلقدراتهم،حيثيسعىدائما فيالدفاععنالحريات
الثقافة لطبيعة مناسبة عمل خطوات يتبع كما تامة، واستقلالية بحرية العيش على المجتمع أفراد وتأهيل

.الاجتماعيةالمحليةلنجاحخططهالمنشودةعبروضعخططوآلياتمتوازنةمعالفكرالشعبيلدىالأفراد

 : المقصود بالتنمية ما هو

1956وقدعرفتالأممالمتحدةفيعامالمحلى،لقدتعددتالمحاولاتلتحديدمفهومتنميةالمجتمع
 تنميةالمجتمعالمحلىبأنها:

والتيتحاولللعمل،"مجموعةالمداخلوالأساليبالفنيةالتيتعتمدعلىالمجتمعاتالمحليةكوحدات
المساعداتالخارجيةوبينالجهودالذاتيةالمحليةالمنظمةبشكليوجهمحليالمحاولةاستثارةأنتجمعبين

".باعتبارهاالأداةالرئيسيةلإحداثالتغييريلالمبادأةوالقيادةفيالمجتمعالمح

"تلكالعمليةالتيبواسطتهايتمتوحيدجهودبأنه:   1963عام    فيثم عرفت الأمم المتحدة المفهوم  
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المواطنينأنفسهممعجهودالسلطاتالحكوميةلتحسينالأحوالالاقتصاديةوالاجتماعيةوالثقافيةللمجتمعات
."تحقيقالتقدمعلىالمستوىالقوميفيالمحليةفيحياةالأمموتمكينهامنالمساهمةالكاملة

يذهب إلى تعريف تنمية    والذيم 1948مؤتمر كامبردج حول الإدارة الإفريقية للتنمية عام   فيوقدم  
باعتبارها:  المجتمع المشاركةالمحلى  منخلال نفسه المحلى للمجتمع أفضل تحقيقحياة تستهدف "حركة

فإنهذه الإيجابيةللأهاليوإذاأمكنمنخلالمبادأةالمجتمعالمحلىنفسهوإذالمتتيسرهذهالمبادأةالمحلية
توقظوتستثيرهذهالمبادأةضماناللحصولعلىاستجابةحماسيةالتيالحركةتستخدمالتكتيكاتوالأساليب

 وفعالةلحركةالتنميةالمحلية.

منأهمالمفاهيمالعالميةفيالقرنالعشرين،حيثأُطلقعلىعمليةتأسيسانهومنهنايتضحلنا
-المفهوملهذاالتحولبعدالاستقلالنظماقتصاديةوسياسيةمتماسكةفيمايُسمىبـ"عمليةالتنمية"،ويشير

القرن هذا من الستينيات أبعاده-في تعدد في التنمية مفهوم أهمية وتبرز جلية. بصورة وإفريقيا آسيا في
.ومستوياته،وتشابكهمعالعديدمنالمفاهيمالأخرىمثلالتخطيطوالإنتاجوالتقدم

هوالتنمية:  ممّا أفضل وضع إلى به والانتقال المجتمع ارتقاء عملية عنطريقهي وذلك عليه،
 استغلالالطاقاتالمختلفةالتيتتوفّرلدىأفرادالمجتمع،وتوجيهتوظيفهاللأفضل.

أوكما شاملة تطور عملية بأنها التنمية الارتقاءتعرف تحاول مختلف شكل ذات مستمرة جزئية
 .باحتياجاتهبوضعالإنسان،وتحقيقاستقرارهوالوفاء

حيثالتنمية:  من والتنظيم والجماعة الفرد في تغيرات إحداث إلى يهدف مخطط نشاط هي
ومن العمل، وطرق الاداء ناحية ومن والخبرات الفردناحيةالمعلومات يجعل مما والسلوك، الاتجاهات

.والجماعةصالحينلشغلوظائفهمبكفاءةوانتاجعالي

التنمية: تعرف  نحوكما  الموجه الواعي المجتمعي العمل الاقتصاديإبأنها البناء في تحولات يجاد
والاجتماعي،وتكونقادرةعلىتنميانتاجيمدعمذاتيا،تؤديإلىتحقيقزيادةمنتظمةفيمتوسطالدخل

.الحقيقيللفردعلىالمدىالبعيد

بأنهاتلكالجهودالتيتبذللأحداثسلسمنالتغيرالوظيفيوالهيكليالازملنموتنميه المجتمع:
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المجتمعوذلكبزيادةمقدرةأفرادهعلىاستغلالالطاقةالمتاحةإلىأقصىحدممكنلتحقيقأكبرقدرمن
الطبيعي.الحريةوالرفاهيةلهؤلاءالافرادبأسرعمنمعدلالنمو

المجتمعالمحليأما تنمية المجتمع المحلي:  فقدعرفتبأنهاالعملياتالتييتمكنمنخلالهاأفراد 
المجتمع. في والتضامن التعاون روح يشجع وهوما أولوياتهم وفق وترتيبها والاهداف الحاجات تحديد من
وعرفلمجتمعالمحلي:"تجمعانسانييضمأفرادتجمعهمنفسالممارساتوالتاريخواللغةالمشتركوتضبطهم

.قوانينوقواعدواضح

تلك في مظاهرها تتجلى المجتمع في تحدث ديناميكية لعملية وشامل عام هدف بأنها عرفت كما
والوظيفية البنائية التغيرات من فيالتيالسلسلة التحكم على العملية هذه وتعتمد المجتمع مكونات تصيب

مستطاعةحجمونوعيةالمواردالماديةوالبشريةالمتاحةللوصولالىأقصىاستغلالممكنفيأقصرفترة
."وذلكبهدفتحقيقالرفاهيةالاقتصاديةوالاجتماعيةالمنشودةللغالبيةالعظمىمنأفرادالمجتمع

:أهداف التنمية

تهدفالتنميةإلىتحقيقأهدافمعينةفيمختلفالقطاعات،فمثلا:

 على الصعيد السياسي:  

تسعىالتنميةإلىتقويةكيانالدولةوالمحافظةعليه،وإلىتدعيماستقلاليتهابغيةمواجهةالتحديات -
 بنوعيهاالداخلية،والخارجية.

بقدر - أفراده يتمتع متحضر، مدني مجتمع تكوين ذاتسيادة.، قوية دولة إيجاد التنميةعلى، تعمل
 ليسبالقليلمنالحريةأثناءممارساتهمأنشطتهمالخاصةوالعامة.

الدولة - فتصدر المدني، المجتمع ومنظمات الحكومة بين والحقيقية الجدية المشاركة أواصر تدعيم
القوانينوالانظمةْالداعمةلتلكالمنظماتوتعتنىهذهالمنظماتالرؤىالمدروسة،والتيتسهمبشكل

فعالفيصنقراراتالدولةْورسمسياساتها.

 على الصعيد الاجتماعي: 

 قيمإتقانالعملوطلبالمعرفةْتنميةالثقافةالوطنية، حيثتسعىالتنميةإلى -
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رْفعمستوياتالتعليم،وزيادةنسبةالمؤهلينوالخريجينفيتخصصاتمختلفةفهيتهدفإلىزيادة -
وعيونشرالمعرفةوالحرصعلىزيادةالعلماءوالمتعلمينوأصحابالكفاءاتوالخبرات،بغيةتدريب
لتحقيق وصولا ارتهم، ومها قدراتهم وزيادة وتنميتهم، تأهيلهم خلال من ثقافاتهم، وتطوير المواطنين

الرفاهيةالتييصبونإليها.
الطبقات - وفي بعامة، البشرية الموارد في بكافة المجتمع فراد لا الصحية بالرعاية أكثر والاهتمام

 .الوسطىوالدنيابخاصة
 .تفعيلوزيادةنسبةمشاركةالمرأةفيمختلفنواحيالحياةالعامة -

 : على الصعيد الاقتصادي

حيثتسعىإلىزيادةالإنتاجوتحسينه،ورفعمستوىالمعيشةللأفرادبالمجتمعكافة،منخلالزيادة -
 .الاستثماراتوتنوعيها

فرصعملمتزايدةالعدد،متنوعةالمجالات.تحقيقالقيمةالمضافة،منخلالزيادةإنتاجيةالموارد -
الاقتصاديةممايساعدفيالتخفيفمنالبطالة،وتقليصالفجوةالخاصةبتوزيعالدخلوالثروةبين

 أفرادالمجتمع.
 زيادةالاعتمادعلىالمواردوالمدخراتالمحليةكمصدرللاستثمار. -
لوجود - الاضلاع متساوي واستخدامها التكنولوجيا، وإنتاج المعرفة، توليد على المحلية القدرة تنمية

التنميةالشاملة،وأنالتقصيرفيأيضلعالسياسي،الاجتماعي،الاقتصاديمنشكلالمثلثيعني
خروجالمثلثمنهذهالتسمية،وبالتاليعدماكتمالالتنميةبمعناهاالحقيقيالشامل.

 ثانيا: مكونات التنمية المحلية:  

استخلاص يمكن التعريفات لهذه استعراضنا علىومن المحلية التنمية تعتمد حيث المحلية التنمية مكونات
مجموعةمنالمكوناتالرئيسية،وهي:

هممجموعةالأشخاصالذينيسكنونفيمكانما،ويعتبرونالعناصرالفعالة،والتيتساهمالأفراد: -1
 فيدعمالتنميةالمحليةلتحقيقأهدافها.

متنوعةالمؤسسات: -2 ومهن وظائف، توفير إلى تهدف والتي المحلية، المنشآت من مجموعة هي
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 للأفراد،وتساعدفيالزيادةمنكفاءةالتنميةالمحلية.
الجغرافية،أوهوالمجتمع: -3 فيهاكلمنالأفراد،والمؤسسات،المنطقة السكنيةالتييوجد المساحة

 .  ويعدالعنصرالأساسي،والمكونالرئيسيمنمكوناتالتنميةالمحلية

 :  : العناصر الأساسية لعملية تنمية المجتمع المحلى ا ثالث

المحلى -1 المجتمع للتنمية،هوالذيأن يتخذكوحدة القرية،والريفيالمجتمعيمكن فيعلىمستوى
علىمستوىالجيرةبالمدينة.الحضريالمجتمع

والاجتماعية -2 والثقافية المحلية المجتمعات وأوضاع ظروف تغيير إلى المجتمع تنمية تهدف
إلى كاملةالأفضل،والاقتصادية مشاركة ومشاركتهم الأهالي من بمبادرة التغيير هذا يتم أن على

وفعالة
المواطنين -3 مشاركة وخطواتها،فيان المحلية التنمية أوهيمشروعات نجاح جهودفيصل فشل

،وتطبيقاللامركزيةكلماأمكنالديمقراطيالتنمية،لذايجبأنتتاحلهاكلفرصالنجاحمنالجو
وإعطاءكلالضماناتللحريةوالأمنوالأمان.

تهتمتنميةالمجتمعبتنميةقدراتالطاقاتالبشرية،وذلكبتغييرأفكارالمواطنينواتجاهاتهموقيمهم، -4
ــــــ الذاتية مشروعاتهم الجانبإذاومساندة من والمادية الفنية بالمساعدات المحلية الموارد عجزت

الحكوميوذلكلربطالخططالمحليةبالخططالقومية،وإيجادالتفاعلبينالمجتمعالمحلىوالمجتمع
 القوميالأكبر.

 : رابعا: خصائص تنمية المجتمع المحلى

الخصائص من بمجموعة المحلية التنمية إنها،تتميز إذ شاملة؛ عملية تعتبر المحلية التنمية لان
المجتمع إنها،تشملكافةمكونات إذ المجتمع؛ تلغيوجودأيعنصرمنعناصره.تساهمفيتطوير ولا

والتعليميةفي،والخططالتيتهدفإلىتحسينالأوضاعالمعيشية،تعتمدعلىمجموعةمنالاستراتيجيات
المجتمع.تهدفالتنميةالمحليةإلىالاستفادةمنكافةالموارد؛إذإنهاتسعىإلىجعلالمواردالأوليةوسيلة

المجتمع الذاتيةلأفراد الكفاية التيتوفر الوسائل المحلية،من التجارة ،وتحولجزءا منهاليصبحمنأجزاء
،منوسائلنقل،والخارجيةليعودبالفائدةعلىالمجتمعكاملا .تسعىلتوفيركافةالخدماتالأساسيةللأفراد
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وغيرها.،وقطاعاتعامة،ومؤسساتتعليمية

تنميةمجتمعمحلىدونأنيكونلهوألايمكنالإشارةلمجتمعمحلي:فنجد ان المكان والإقليم -
مكانجغرافيمحددوواضح،وتتبينأهميةالمكانفيعدةجوانبأهمها:تعيينحدودالتجمعالبشري

بهلأفراد تختلف ما وهي الاجتماعي، والاستقرار والتكافل الاجتماعية الوحدة جانب إلى المجتمع،
المجتمعاتالمحليةعنبعضهاالبعض،وحصرمهامتوجيهالأفرادوتحديدطبيعةعلاقاتهمومعرفة
أيضا محدد مكاني إطار في إليهم المقدمة الخدمات تحديد إلى بالإضافة نشأتهم، أصول ودراسة
،وضبطمجملأوجهاوقيمالمجتمعالمحلىوالظواهر للنشاطالاجتماعيوماينتجعنهمنعمليات 

 الاجتماعية
ويقصدبالوعيالذاتيالمجتمعي،العرفالمجتمعيبينالأفرادوبطبيعةالعناصرالتي:الوعي الذاتي -

مجتمعهم إلى بالانتماء شعورهم ومدى الأفراد، اتجاهات بمراقبة الوعي هذا قياس ويمكن تربطهم،
هذه تعيق قد الأحيان بعض وفي تطويره أجل من والعمل عنه، والدفاع حمايته بضرورة والايمان

 الاتجاهاتالتواصلبينالمجتمعاتالمحليةالمتجاورة
المشتركة - الاجتماعية:القيم  التجمعات عن المحلي المجتمع يميز ما أهم من المشتركة القيم تعد

التخليعنتلكالقيمأو تبديلهاطبيعةالمجتمعوماهيالصلاتالتيتربطالأخرى،وهيالتيتحدد 
يمكنغالباوهيثلثأقسام:القيمالإنسانيةوالقيمالوطنيةالوحدةالنفسيةوالثقافية:الأفرادفيه،ولا

تنتج المحلي المجتمع أفراد بين والثقافية النفسية بالوحدة الشعور أن الاجتماعي النفس علماء يرى
عن،التواجدبذاتالطريقتقريباتشاركهمكثيرمنالنشاطاتوالقيموالمعتقداتوأنماطالحياة،فهم

والثقافية النفسية الوحدة تتشكل وبذلك ذاتها، القيم مظلة تحت ويعيشون يوميا منيتعاملون
التأثير.الخصائصذات

:يليومنالتعريفاتالسابقعرضهايمكنأننحددخصائصتنميةالمجتمعاتالمحليةبما

وليس - المجتمع سكان بكل المحلى المجتمع تنمية أوتهتم ليسجماعة ذلك ومع الناس، من فئة
 .المشروعاتوالبرامجالمجتمعيةفيبالضرورةأنيشارككلسكانالمجتمع

تركزتنميةالمجتمعالمحلىعلىكافةجوانبحياةالمجتمعوعلىجميعاحتياجاتهوليسعلىجانب -



23 
 

 التركيزعلىمشكلاتبعينهافقط.وأمعينمنه
تتطلبتنميةالمجتمعبالضرورةتعاونالنظمالمختلفة،وكذلكتتضمنمحاولةكاملةلجعلالخدمات -

المختلفة التخصصات معاونة طريق عن وذلك فائدة، الصناعةفيذات -الزراعة–المجتمع(
 .الفن–التعليم–الصحة

من - خليط الغالب في تكون والتي الفنية المساعدات توفر ضرورة المحلى المجتمع تنمية تتطلب
استشاراتفنية...)وذلكمنالجهاتالحكوميةوالمنظمات–معوناتمالية–معدات–العاملين

 .خارجهالتطوعيةسواءمنداخلالدولةأو
ولكنها،فحسبيحتاجإليهاالمجتمعالتينميةالمجتمععمليةتعليمية،لاتهتمبإنجازالمشروعات -

أنفسهم يمكنالاعتمادعلى الناسخطواتالإنجازحتى بتعليم أكبر إنجازهادونفيتهتمبصورة
 مساعداتمنالجهاتالمسئولة.

تركزعلىالتنسيقوالانسجامللأعماللمقابلةالتيوهيتهتمتنميةالمجتمعبكلمنأهدافالإنجاز -
تهتمبمساعدةالناسعلىالتيوهيلحلمشكلاتمعينة،وأهدافالعملية(الاحتياجاتالمعنيةأو

 .بطريقةمعينة،وتعملعلىتقويةالمشاركةالنحو
عمليةفهيتتمبطرقعشوائية التيوهيأنتنميةالمجتمعتتمعنطريقتحديدفترةزمنيةللعمل -

 أكثرمنهابرنامج.
سكان - فيها ويرغب بها يشعر التي الاحتياجات أساس على المجتمع تنمية برامج تقوم أن يجب

المجتمعوآمالهم،والتييجبأنيفرضعليهمبرامجمنخارجالمجتمع،فتنميةالمجتمعتتمسكبمبدأ
تتمسكبأفكارقيامالسكانهيفلسفتها،وفيحقتقريرالمصير،فهيأساساتعتمدعلىالديمقراطية

أنفسهمبالضبطوالتحكمفيشئونهموشئونمجتمعهمالمحلى،وتقومعلىإتاحةفرصالحريةللأفراد
والجماعات،وتطبيقاللامركزيةومشاركةالمواطنينعلىأوسعنطاق.

 : خامسا: وظائف التنمية المحلية 

توجدمجموعةمنالوظائفتقومبهاالتنميةالمحلية،ومنها:

المحلية، -1 التنمية يساهمفيدعممكونات المحلي،والذي المجتمع الفعالةفي القطاعات التعاونمع
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 المجتمع.وتزويدهابالوسائلالأوليةللمحافظةعلىاستمراريةنمو
استحداثمجموعةمنالنظمالاجتماعية،والتيتعملعلىتحليلطبيعةحياةعينةمنالأفرادفي -2

تقييم أجل من بهم، المحيطة الظروف كافة مع تفاعلهم كيفية على والتعرف المحلي، المجتمع
 أوضاعهمداخلالمجتمع.

التقليلمنالمركزية،فتحرصالتنميةالمحليةعلىتفعيلدورالبلديات،ومؤسساتالمجتمعالمحلي -3
 فيالنهوضبالتنميةالمحلية،والحرصعلىتطبيقكافةالوظائفالمرتبطةبها.

تفعيلدورالمشاركةالشعبية؛إذإندورالمواطنينداخلالمجتمعالمحليلايعتمدفقطعلىالقيام -4
نظام،والمهنبالوظائف، طريق عن سواء  بهم، الخاصة الأمور مع الشعبي التفاعل على بل
البرلمان.سأومجلالانتخابات،

 سادسا: معوقات تنمية المجتمع المحلي:  

انها: بالمعوقات  النموذجالتيالعوامليقصد  عن الانحراف الى دونالمثاليتؤدى وتحول للتنمية
تسعىاليها،فالمعوقاتتعنىاتجاهاسلوكياسلبيافالمخططالذييرسمطريقةالتغييرقدالتيتحقيقالأهداف

أنيسيرعليهاييريدالمنمالتيأنماطالسلوكأيعنتحقيقيعوقهيصدمبأفرادالمجتمعوسلوكهمالذيقد
وأنماطالسلوكالواقعية

حلولبالف إلى الوصول أجل من تطبق التي الوسائل من المحلي المجتمع تنمية أن من رغم
تحددالتيالآراءللمشكلاتالكبرىإلاأنههناكبعضالمعوقاتالتيقدتحولدونتحقيقذلكولقدتعددت

تواجهالتنميةفمنهامنيرىأنها:التيالمعوقات

حيثمنالممكنأنتصطدمالبرامجالتنمويةبالنظمالاجتماعيةالتقليديةالتي:المعوقات الاجتماعية -1
الفرد لسلوك المرجعي الإطار السائدة الاجتماعي القيم وتمثل الحديث. النظم بظهور تختفي لا قد

 وتحتاجعمليةالتنميةإلىأنماطسلوكيةجديدة،ومنهذهالمعوقاتالتيتعوقعمليةالتنمية:
 .الانعزالية -
 .والتوكلعلىالغي -
 عدمالإيمانبالجديدوالخوفمنالمستحدث. -
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 عدمتقديرقيمالوقت. -
وضعالمرأةفيمكانأقلمنالرجل. -
 وتتلخصفيتخلفالأجهزةالمتاحةوتتمثلهذهالمعوقاتفي::معوقات إدارية -2
 .تعقيدالإجراءاتالإداريةوتفشيالبيروقراطيةالسلبية -
 .البطيءفيإصدارالقرارات -
عدموجودكفاءةإداريةمؤهلةومتخصصةفيالعملياتالتنموية. -
وهناكمنيرىانمعوقاتكنقصالدعمالمالياللازملتنفيذالمشاريعالتنموية:معوقات اقتصادية -3

 :التنميةتتمثلفي
النماذجالدخيلةأيأنهناكنماذجتنمويةكثيرةنسعىلتطبيقهافيعالمنانشأتفيثقافاتمختلفة -

معوق فهي لذلك منها استمدت التي الثقافية البيئة من مستمدة فاعليتها فأن وبالتالي ثقافتنا عن
 .للتنمية

 صعوبةقياسدرجةاسهامالأغراضالاجتماعيةفيتحقيقالاغراضالعامةلخطةالتنمية. -

 : المحليسابعا: مراحل تنمية المجتمع 

:المراحلالتاليةتتمثلمراحلتنميةالمجتمعالمحليفي

 :وهوتنطويعلىهدف:المرحلة التمهيدية -1
أو،ماليةأو،بشريةأو،طبيعيةفيالمنطقةموضوعالتنمية،سواءكانتحصرالمواردوالإمكانيات -

 .تنظيمية،ومعرفةإمكانيةاستخدامهافيبرامجالتنميةأو،فنية
يمكناستنباطالمشكلاتمنها،وإلىتعريفالعاملينكماتهدفإلىجمعالمعلوماتوالحقائقالتي -

 .فيبرامجالتنميةعلىخصائصالمجتمعالمحليوقادتهومؤسساته
المجتمع - في الرئيسية المشكلات من عدد بلورة إلى التوصل تم قد يكون الخطوة هذه نهاية وفي

 .المحليوالتيتحتاجإلىحلول
والاتصالبأبناءالمجتمعالمحليفيكلخطوةمنخطواتالتنميةأمرحاسم،وتبدأعمليةالاتصال -

بطرحموضوعالتنميةوتبادلالآراءبشأنالمواردوالاحتياجاتوأولوياتهاوسبلتلبيتها.ويتضمنهذا
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الاتصالإيضاحأمرينهمارؤيةأفرادالمجتمعالمحليلاحتياجاتهمودورهمالمتوقعفيتلبيتها،وما
 سوفتقدمهبرامجتنميةالمجتمعالمحليالمقترحة،

ويتبعذلكدعوةأبناءالمجتمعالمحليإلىالإدلاءبآرائهمومقترحاتهمبخصوصالبرامجالمزمعالقيام -
أنشطته تنفيذ في للمشاركة استعدادهم ومدى المقترح، البرنامج مع تجاوبهم مدى لاستشفاف بها
والعملعلىتحفيزأبناءالمجتمعالمحليوتهدفهذهالخطوةإلىإشعارهمبالاطمئنانللقائمينعلى
برامجتنميتهمجتمعهم،وهيتشملكلمايقومبهالعاملونفيمجالالتنميةلغرضاستنهاضهمم
الأفرادوخلقعلاقةوديةمعهميسودهاالثقةالمتبادلة،فبذلكتهدمأسوارالشكوالحذروالريبةالتي

 يمكنأنيقابلبهاالعاملونفيمجالالتنميةفيالمرحلةالمبكرةمنالعمل،
بناءنواةالتنظيمالمؤسسيويتطلبالاشتغالبتنميةالمجتمعالمحليوجودتنظيمرئيسييتولىالقيام -

التنظيم هذا نواة تكون وقد والتقويمية، والتنسيقية التخطيطية أهدافها وتحقيق التنمية هذه بعمليات
مجلسإدارةجمعيةتنميةالمجتمع،مجلسالبلديةأوموجودةفعلاومتمثلةبمجلسإدارةالتعاونيةأو

المجتمع في المشتغلة الهيئات يمثل تنظيم بناء على العمل من لابد وجودها عدم حالة في ولكن
 المحليوالأفرادبشكلعام.

يكونقدتمتحسسطريقةالعملبصورة:المرحلة التخطيطية التي يتم فيها تنفيذ المرحلة التمهيدية -2
وتفهمالأوضاعالقائمةوالعاداتوالتقاليدوالقيم،والتعرفعلىالناسواكتسابثقتهموقبولهم،عامة

،وتوطيدالعلاقةمعالتنظيمالذيسوفيتمالعملمعه،وملاحظةبعضالمشكلاتالهامة،السائدة
المحلي المجتمع تنمية عملية تنتقل أن يمكن التخطيطوبذلك ثانية وهي مرحلة  وتستهدفلمرحلة 

:المرحلةالتخطيطية
الفنية - تفصيلاتها بكافة الخطة وتوضع أبنائه، تطلعات تحقق المحلي المجتمع لتنمية خطة وضع

 .وبرمجتهاالزمنية
متفق - قائمة بلورة المرحلة هذه وتشمل تنفيذها في للمشاركة والأفراد المنظمات على أدوارها وتوزع

أولويات وترتيب تنميته تواجه التي والمعوقات والمشكلات المحلي المجتمع لاحتياجات عليها
 .المشكلاتوفقاللإمكانياتالذاتيةالمحليةلمواجهتها

وترتيبالحاجاتحسبأهميتهابنظرالمجتمعالمحليوتحديدطبيعةالمشروعاتالتنمويةالتييمكن -
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اقتراحهاللتغلبعلالمشكلاتوفقأولوياتهاوتحديدجدوىكلمشروعيقترحإدراجهفيخطةتنمية
 .المجتمعالمحلي

وضعالتصورالنهائيلخطةتنميةالمجتمعالمحليمتضمنةالمشروعاتذاتالجدوىوتوزيعأدوار -
 .ومسؤولياتالتنفيذعلىالمنظماتوالأفراد

الثالثة -3 التنفيذية  المرحلة  المحلي:المرحلة  المجتمع تنمية خطة ترجمة إلى المرحلة هذه وتهدف
قيامكلمنظمةوفردبمهامهماوأدوارهماحسبالخطةووفقومشروعاتهاإلىواقععمليمنخلال

 وتتناولالمرحلةالتنفيذيةالعملياتالتالية:تتابعهاالزمني،
 .ختيارالأجهزةاللازمةوالمناسبةلعمليةالتنفيذا -
 .علىإشراكالقادةالمحليينوتدريبهمالتدريبالمناسبلأداءمسؤولياتهمفيعمليةالتنفيذوالعمل -
 .وتشجيعأبناءالمجتمعالمحليعلىالمشاركةالإيجابيةوالتعاونفيالتنفيذ -
 .ووضعالمشروعاتموضعالتنفيذالفعلي -
مستلزماتالقيامبعمليةالتنفيذللتمكنمنتحقيقالأهدافالموضوعةوإحداثالتغييركافةمعتوفير -

 .المنشود
وإشعارهم - المحلي المجتمع أعضاء وتنوير توعية طريق عن الحاصل التغيير تثبيت على والعمل

بأهميةهذاالتغيير،وماسوفيترتبعليهمننتائجوانعكاساتفيحياتهم،سواءفيالوقتالحالي
 .أوفيالمستقبل

 .والإشرافعلىعمليةالتنفيذومتابعةتحقيقالأهدافالموضوعة -
معالتقويمالدوريالمنتظمللتأكدمنسلامةعملياتالتنفيذ،ويجبأنيكونالمبدأالعامالذييحكم -

المختلفةهو المشروعات المشتركةتنفيذ الأطراف مختلف بين والتشاركية والمشاركة التعاون تحقيق
المصلحةفينجاحمشروعاتخطةالتنمية،سواءكانذلكذاتفيعمليةتنميةالمجتمعالمحليأو

 .تهيئةالظروفالملائمةللعملتقديمالخبراتالفنيةأومنناحيةالتمويلأو
 المرحلة التقويمية   -4

ويجري،وتستهدفهذهالمرحلةقياسوتقديركميةونوعيةماينجزمنأهدافخطةتنميةالمجتمعالمحلي
:فيهذهالمرحلة
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تحقيق - ومدى المرسومة، للخطة طبقا يسير التنفيذ كان إذا ما ومعرفة نفذ، ما على الوقوف
 .المشروعاتلأهدافها

 .وماهيالصعوباتالتياعترضتعمليةالتنفيذومسبباتهاوالحلولالمناسبةلها -
ونوعالتغييراتالتيطرأتعلىالناسوالمجتمعالمحلينتيجةتنفيذالخطةويمكنأنتحققالمرحلة -

التقويميةأهدافاأساسيةمثلتحديدالطريقةالتيتنفذبهاالخطة،وخصوصاتحديدماإذاكانالتنفيذ
يحصلبالطريقةالمتوقعةوبدرجةالكفاءةوالجهداللازمينلتحقيقأهدافالخطةوتقديرآثاروتأثيرات

هو هنا فالتركيز المحلي، المجتمع على وهوالخطة النهائي المنتج الخطةعلى وتأثيرات آثار
في والضعف القوة نقاط على التعرف خلال من المحلي المجتمع تنمية عملية بمستوى والارتقاء

تغيرحسبماتسفرعنهنتيجةالتطبيق.تطورأوالممارساتالتنموية،فيعدلفيهاأو

 : ثامنا: مجالات تنمية المجتمع المحلي

تنمية غاية التغييرإن يكونهذا وقد المجتمع. حياة شاملفي تغيير إحداث هي المحلي المجتمع
وتسعىمشروعاتالتنميةلإحداثالتقدم،معنويا)تغييراتجاهاتالأفراد(وماديا)رفعالمستوىالاقتصادي(أ

للمجتمع والثقافيوالصحيوالعمراني وتعملفيمجالاتمتعددةوتشملنشاطاتها،الاجتماعيوالاقتصادي
:كلجوانبالحياةفيالمجتمعالمحليفي

المجالاتالاقتصاديةوتشملالنشاطالزراعيفيزيادةالإنتاجالزراعيعنطريقاستخدامالوسائل -1
الحديثةفيالزراعةومقاومةالآفاتالحشريةوالأمراضالنباتية،وإدخالزراعاتجديدة،والتوسعفي

وتنمية الحيوانالزراعة وتغذية جديدة سلالات وإدخال النسل تحسين طريق عن الحيوانية الثروة
وحمايتهوعلاجهوتربيةالدواجنوالنحلوالتسويقالزراعيوالإرشادالزراعيوتكوينرأيعامتعاوني
في وتكون التقليدية الصناعات وهناك القائمة التعاونية الجمعيات وتنشيط تعاونية جمعيات وإنشاء
حصرودراسةالصناعاتالتقليديةالقائمةوتطويرالصناعاتالقائمةوإنشاءصناعاتجديدةوتسويق

 .المنتجاتوالتدريبالمهني
المجالاتالثقافيةفيجبالتعاونمعالمؤسساتالتعليميةفيمختلفمجالاتالتنميةومنهامكافحة -2

 الأميةوتعليمالكباروإنشاءالمكتباتونشرالثقافةالعامةعنطريقالندواتوغيرها.
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ورعاية -3 المعدية الأمراض ومكافحة الصحية والمرافق البيئة تحسين قي تتمثل الصحية المجالات
الأمومةوالطفولةوتوفيرالرعايةالصحيةكالإسعافوالوقايةوالعلاجوتحسينالمساكنونشرالوعي

 الغذائيوتوفيرالمياهالنقيةللشربوالتثقيفالصحي.
والقيام -4 المحلية القيادات وتطوير وتشجيع المحلي المجتمع تنظيم في وتكون الاجتماعية المجالات

 بالمشروعاتالاجتماعيةوإجراءالبحوثالاجتماعيةوتنظيمشؤونالشباب.
التعليم -5 طريق عن أدائها وتحسين المرأة قدرات وتحسين تطوير فيمكن النسائي والنشاط المجالات

والتدبير والاقتصاد التنمية عمليات في المرأة وإدماج النسائية التنظيمات وتشجيع وإنشاء والتدريب.
 المنزليوالإرشادالأسريوتربيةالأطفال.

وإنشاء -6 وإنارتها الشوارع وتعديل الفرعية الطرق وتعديل فتح في فتكون العامة الخدمات المجالات
 المرافقالعامةوصيانتهاوتحسينالمشهدالعامللمنطقة.

والتيحرصتأغلب،الاهتمامبالتنميةالمحليةيعدمنالأمورالاجتماعيةالهامةأنسبقيتضحمما
لذلكقامتالعديدمنالحكوماتبإنشاءمديريات،والتأكدمنتطبيقهابشكلصحيح،دولالعالمعلىمتابعتها
منأجلمتابعةطبيعة،والشؤونالاجتماعية،تتبعلوزاراتتعملفيمجالالتنمية،خاصةبالتنميةالمحلية

الأفراد السلبيات،حياة عند المجتمعيةوأ،والوقوف على،المشكلات لهاوالعمل حلول في،اقتراح تساهم
؟نتساءلعلاجهابشكلكليوهذايجعلناوأ،التقليلمنتأثيرهاعلىالمجتمع

 تخصصنا؟نهتم بالتنمية المحلية وتنمية المجتمع في  لماذا

منهاكماارتبطتطورهونموهيتجزأالانسانمنذبدءالخليقةبالبيئةالمحيطةبهوأصبحجزءلا ارتبط
تلكالبيئةمنامكانياتواستغلالهلهافعلاقةالانسانبالبيئةوالمجتمعفيالعقليوالحضاريبكلمايحيطبه

سيطرتهعلىالطبيعةمنحقةأنيستخدمالبيئةفييقيمفيهكانتولازالتتثيرجدلاكثيرافهلالانسانالذي
ويستهلكمواردهاكيفماشاءأمأنهناكقيودابيئيةوحدوداينبغيالايتجاوزها.

الاوساط دفعت وبالإنسان بمشكلاته والاهتمام وتطويره المجتمع تنمية فأن سبق ما على وتأسيسا
العلميةالدوليةوالمحليةالىضرورةالبحثعنوسائلوطرقومنهجيةتعملعلىتحقيقالتوازنبينالبيئة

مواجهةالمخاطروحمايةالجميعفالمسؤوليةهنامسؤوليهجماعيةووالمجتمعوالافرادوالمؤسساتوالسعينح
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المجتمعولكنهناكجزءمنفيتقععلىعاتقجميعالمهنالاخرىبالمجتمعوالهيئاتالتنفيذيةوالتشريعية
من العديد مع الاجتماعيين الاخصائيين لوجود وذلك الاجتماعية الخدمة مهنة عاتق على يقع المسؤولية
خلال من تمكنها وقيم ومعارف ومهارات قدرات من المهنة تملكه ما جانب الى المجتمع مؤسسات
وتنميته المحلى بالمجتمع الاجتماعية الخدمة واهتمام المجتمع تنمية تحقيق من الاجتماعيين الاخصائيين
منذ والمحليات والمجتمعات بالفرد اهتمت التي المهن من الاجتماعية الخدمة ان بل الحاضر وليدة ليست

و كمهنة لها الاولى بالمكانهيالبدايات الانسان علاقات تنظيم بهالذيتحاول المحيطة وبالبيئة فيه يقيم
تنظيمعلاقاتالافرادبهالاشباعاحتياجاتهمدونانيصيبهابضررومنشواهدوسواءمنحيثمواردهاأ

على المحافظة حيث من العلاقة بتنظيم ومشروعاتها برامجها بدأت التي الاجتماعية المحلات حركة ذلك
.المجتمعوحمايتهوالمساهمةفيتنميتهوتقدمة

ولماكانتمهنةالخدمةالاجتماعيةتهدفبصفةأساسيةالىاحداثتغييراتمرغوبفيهافيالافراد
الاشكالية المواقف لمواجهة ومجتمعاتهم الافراد بين متبادل تكيف ايجاد بقصد والمجتمعات والجماعات

كماانهاتهدفالىمساعدةالافرادوالمجتمعاتلاستثمار،الوقايةمنهاوأوالمشكلاتالاجتماعيةومعالجتها
أقصىمالديهممنقدراتللوصولالىمستوياتاجتماعيةلائقةتمكنهممنالمحافظةعلىالمجتمعوحمايته

عديد في المهنة هذه تعمل الاهداف تلك وولتحقيق المجتمع تنمية بينها من المجالات معهيمن تتعاون
وأهم للمجتمع الأساسي المكون باعتباره ومساعدته الانسان لإسعاد المجال هذا الأخرى المهن من غيرها

.أولضحاياهاهنفسوقديكونهالذيعناصرهو

بتنميةالمجتمعالمحلىقديحدثأثرافينم المجتمعخاصةوانالدوروومنثمنجدانالاهتمام
التنمويللخدمةالاجتماعيةيتطلبمنهاانتتعاملبكفاءةمعقضاياالمجتمعحتىتثرىهذاالدوروتعمقه
في للمهنة اسهاما وذلك وسيدات ورجال شباب المجتمع فئات لدى الوعى زيادة على والعمل المجتمع في

الذيقضاياحيويةبمايرفعمنمكانتهاومكانةالعاملينبهافيالمجتمعالمصريالتأكيدعلىالدورالمهني
أنيساهمفي يستطيع والنظرية والعملية المهنية انهبخبراته حيث الاجتماعي بهالأخصائي يقوم أن يمكن
وأسرهم اولادهم وعلى حياتهم على وتؤثر بالمجتمع القائمة بالمشكلات المواطنين لدى الوعى وزيادة تنمية
وانجاحالمشروعاتالتنمويةمنخلالتكتيكاتومهاراتتساهمفيتدعيمهذهالمشروعاتوتذليلالمعوقات

 التيتواجهها.
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التنميةالمحليّةيمكنأنتكسرالحواجزضمنالمجتمعالمحليمنخلالتشجيعالتواصلوتحسينه -1
.بينمختلفالأفرادوالمجموعاتالسكّانيّة

عندمايعملمواطنونمنقطاعاتعديدةمجتمعةمعالقياسالمواردوالحاجات،يتعرّفونإلىبعضهم -2
"رجال"الفقراء"أوجماعات)مثلا،"الشباب"أوبعضا ككائناتبشريّة،أكثرمنمجرّدأشخاصأو

الأعمال"(.هذاالتفاعللايتيحلأشخاصمنخلفياتوظروفمختلفةأنيعملواسويافحسب،بل
يمكنأنتجمعأشخاصا ليسالمحليةيعززالاحترامالمتبادلوالشعورمعالآخرينأيضا.التنميةهو

.بينهمأيصلةفيالأوضاعالعادية،ويعرفهمالمجتمعالمحليكجامعٍلهمجميعا 

فيماهيتكسرالحواجزتربطالتنميةالمحليةأعضاءالمجتمعالمحليمعا وتسمحلهمبرؤيةكلواحد
كجزءمنوحدةتعملبشكلجيّدفقطعندمايحصلكافّةأجزائهاعلىحاجاتهم.

للتحركاتحولمسائل -3 المجتمعي الدعم يمكنأنتؤسّسلأرضيةصلبةيقومعليها المحلية التنمية
مهمّةعندمايكونالمجتمعالمحليفيمساريشملالجميعفيمناقشةاستراتيجيةكيفيةالتعاطيمع
المسائل،تصبحخططُالتحرّكالناتجةمنتمية إلىالمجتمعالمحلي.سيعملأعضاءالمجتمعالمحلي

جاهدينعلىرؤيتهاتنفذوتتحققعندمايشعرونأنالخططخططهم.
بعضها -4 جديدة ومعارف مهارات اكتساب على والمجموعات الأفراد تساعد أن يمكن المحلية التنمية

يشملمايلي:
.مهاراتالقيادةوالإدارة -
.فهما أفضلللأشخاصالآتينمنخلفيّاتمختلفة،وقدرةأفضلعلىالتواصلمعهم -
.مهاراتالتعاملمعالأشخاصضمنالعلاقاتالإنسانية -
.مهاراتتيسيرجلساتالعمل -
.مهاراتتحليليةومهاراتالاتصالوالتواصل -
.نظرةعامّةعلىكيفيةتفاعلالأنظمةللتأثيرعلىحياةالمجتمعالمحلي -
.تأثيرالاقتصادعلىحياةالناس،علىالصعيدينالصغيروالكبيرلكيفيةفهما  -
التنميةالمحلّيةيمكنأنتدفعإلىالأمامقادةطبيعيينمنداخلالمجتمعالمحلي: -5
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المحلية التنمية لعمليّة كنتيجة طبيعي بشكل ذلك القادة،يحصل تشجيع خلال من يحصل كما
الحاليين.

التنميةالمحلّيةيمكنأنتشجّعالمجتمعالمحليعلىتحديدمواردهالخاصّةوعلىفهمنقاطقوّته: -6

متاحأمامهمولمايمكنهمالقيامبهعندهايستطيعوناستخداموعندمايمتلكالناسفهما واضحا لماه
مواردهمعلىأفضلوجه.

التنميةالمحليةيمكنأنتجعلالمجتمعالمحلّيمكتفيا ذاتيّا وقادرا علىتحديدمشكلاتهبنفسهوحلّها -7
تشملمزاياهذاالموقفمايلي:

زيادةثقةالمجتمعالمحليفينفسهواحترامهلذاته،ممايحفّزالمواطنينعلىالتعاملمعالمشكلات -
.الصعبةوحلّها

القضاءعلى(حاجةالمجتمعلأنْيعتمدعلىمصادرخارجيةللحصولعلىمساعدة،ماخفض)أو -
.مناسبللمجتمعيؤديإلىعدموجود"خبراء"يحدّدونماهو

.زيادةفيالسرعةالتييتمكنالمجتمعمنخلالهاالاستجابةللمشكلاتوتعبئةالموارد -
 .التأكّدمنأنّالمشكلاتالتييطرحهاالمجتمعالمحليهيفعليّا تلكالتيتهمّه -
الطبيعية -8 الطريقة التشاركية الديمقراطيّة وتجعل صوتا ، الجميع تُعطي أن يمكن المحليّة التنمية

لصناعةالقرارالمجتمعي:

ويؤدّيإلىتأسيسأنظمة،إنّتشكيلبنيةتحتيّةدامجةوتشاركيةتؤمّنسماعآراءالجميعوحاجاتهم
مجتمعيةتُشرككافّةالقطاعات.

لمجتمعمحليواقعيولإنصافحقيقي،مايؤدّيإلىمجتمع -9  ً التنميةالمحليّةيمكنأنتبنيقاعدة 
محلّيصحّيوتغييراجتماعيإيجابيوطويلالأمد:

أ معيّنة مجموعات تهميش الأصعب من يصبح محلّي كمجتمع سوية الناس يعمل تجاهلوعندما
والعملباتّجاههذاالمجتمع.،وأسهلبكثيرتصوّرمجتمعحيثتتوفّرفيهدعاماتالصحّةللجميع،حاجاتهم

.للمزيدعنمحدّداتالصحّةوبناءمجتمعاتمحلّيةصحّية
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وسوفنعرضفينهايةالفصلبعضالتساؤلاتالتيخطرتلنانعملعلىالتفكيرفيهاوالاجابة -
 عليه؟

 ماهيالتنميةالمحلّية؟ -
نهتمبالتنميةالمحلّية؟لماذا -
متىوأينعليناالتركيزعلىالتنميةالمحلّية؟ -
مَنيجبأنيكونمشاركا فيالتنميةالمحلّية؟ -
مجتمعاتنا؟كيفنحققالتنميةالمحلّيةالحقيقيةفي -
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:مقدمـــــــــة

قروي كمجتمع الأمر بادئ في المجتمع نشأ حيث المصري المجتمع أساس المصرية القرية تعتبر
زراعي،والزراعةهيالنشاطالأساسيللغالبيةالعظمىمنالسكانولذلكفإنالمجتمعالحضريأومجتمع
سلوك وجوهر فيها الحياة وأنماط وتقاليدها بعاداتها المصرية للقرية طبيعي امتداد هو مصر في المدينة
هي القرية وكانت والأساس، الأصل هي المدينة كانت حيث الغرب عن ذلك في مصر وتختلف أبناءها،
الامتدادالطبيعيلها،وقدتحملتالقريةالمصريةعبءنشأةوتطورالمدينةالمصرية،فالقريةهيالتيقدمت
للمدينةكلمقوماتهابدءا منالسكانإلىالغذاءإلىمستلزماتالصناعةمنالموادالخاموأيضا قدمتإليها
التمويلمنفائضالإنتاجالزراعي.ولمتكنالعلاقةبينالقريةوالمدينةفيمصرعلاقةأخذوعطاءمتبادلة،
وإنماكانتومازالتإلىحدكبيرعلاقةعطاءمنجانبواحدوهوجانبالقريةوأخذمنجانبواحدأيضا 
وهوجانبالمدينة.وأدىذلكإلىتقدمالمدينةبسرعةأكبرمنتقدمالقريةمماأنشأبينهمافجوةظلتتتزايد
حتىبلغتحدا غيرمقبولوبنفستقريرالتنميةالبشريةالمصريةالأولىالصادرعنمعهدالتخطيطالقومي

576هذهالفجوةبمؤشراتالدخلوالتعليمومنهنجدأننصيبالفردمنالدولفيالريفكان1994فيعام
سنةفيالريف2.7دولارفيالحضروكانمتوسطسنواتالدراسة805بينماكان1990دولارفيعام

سنةفيالحضرفينفسالعام.5.6و

الريفمن السنويللأسرةفي الدخل إلى2018-2017ألفجنيهعام52.7ارتفاعمتوسط
.2020–2018ألفجنيهفي59.7

أي2018–2017ألفجنيهعام69.9وارتفعمتوسطالدخلالسنويللأسرةفيالحضرمن
.2020–2019ألفجنيهعام80.9

يكفي الزراعةلا التقدمفيقطاع الريفيةعلىوجهالخصوصفإنإحرازنوعمن المجتمعات وفي
وحدهلتحقيقالتنميةالريفية.حقيقةأنمثلهذاالتقدمضروريوهامولايمكنتجاهله،ولكنالتنميةالدائمة
والقادرةعلىتحقيقالتغيرالمطلوبهيالتيتشملالخطوطوالمشروعاتالمناسبةلخلقفرصعمللزيادة
الخبرات وتنمية المحلية الإدارة نظام وتشجيع زراعية وغير زراعية نشاطات خلال من الريف سكان دخل
المحلية.لذلكاتجهتجهودالدولإلىعمريةإعادةبناءالقريةالمصريةبتطويرالقريةاقتصاديا واجتماعيا 
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 وعمرانيا وثقافيا وسياسيا بمايحققبناءوتنميةالمجتمعالريفيفيتكاملوشمول.

 :  تنمية المجتمع الريفي في مصر )نظرة تاريخية(: أولاً 

تعتبرالقريةهيالوحدةالأساسيةللتنميةالريفيةومنالخطأأنتتجاهلالاختلافاتالكبيرةوالواضحة
العمليةالتنمويةتكتيكاتالتيتوجدبينهذهالوحداتعندمحاولةالتغييرالمطلوبكمايجبالعملعلىربط

بالمرحلةالتييمربهاالمجتمع.

التنميةبالقريةبمراحلتاريخيةارتبطتإلىحدكبيربنفسالمراحلالتيمربها ولقدمرتمشاكل
جوانب مختلف بالغعلى أثر من الأرضفيمصر لطبيعة ما ذلك ويؤكد مصر، الأرضفي تملك نظام
الحياةفيمصرسواءمنالناحيةالاقتصاديةأوالاجتماعيةويمكنتقسيمالمراحلالتاريخيةالتيمرتبها

:فيصراعهانحوالتنميةإلىالفتراتالآتيةالقريةالمصرية

 1882–1805المرحلةالأولى −
 1923–1882المرحلةالثانية −
 1938–1923المرحلةالثالثة −
 1946–1938المرحلةالرابعة −
 1952ماقبلثورةيوليو–1946المرحلةالخامسة −
 1960–1952المرحلةالسادسة −
 1967–1960المرحلةالسابعة −
 1973–1967المرحلةالثامنة −
 1982–1973المرحلةالتاسعة −
 1994–1982المرحلةالعاشرة −
 2000–1994عشرالحاديالمرحلة −
 حتىالآن2000ومن −

ومنطلقاته آنذاك المجتمع بسياسة أدائها أسلوب في أو حجمها في ارتبطت الخدمات تلك وبتطور
التنفيذيةالحكومية،كمايتضحفيمايليوقدأمكنبلورةأهمنواحيهذاالتطورعبرتلكالمراحلالزمنيةعلى
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:النحوالتالي

 : (1882 –  1805): المرحلة الأولى

على منصبا  الاهتمام كان المرحلة هذه في البريطاني الاحتلال حتى على محمد أسرة عهد وهي
أساسا  موجها  الاهتمام وكان الري، نظام وكذلك فقط الضرائب وجباية الأرض ملكية وعلى الإداري، النظام
الفلاح تربط التي الوحيدة العلاقة هي كانت والتي المقررة الضرائب لدفع الأرض زراعة من الفلاح ليتمكن
ابتداء منعصرسعيد، الفرديةوذلك بالملكية بدأفيالمرحلةالأخيرةمنهذاالقرنالاعتراف والحاكموقد
الذين الفترةالاهتمامبالزراعةونظمالري.وبهذاكانهناكتقسيمعملبينالمصريين ومنأهمملامحهذه

تخصصوافيالزراعةوالأجانبالذينيقيمونفيالمدنللإدارةوجمعالضرائب.

من القطاعات لكافة الدولة ملكية على ركزت المرحلة تلك أن نجد المرحلة هذه تحليل خلال ومن
ولكنمعانتهاءالمرحلةبدأ،الضرائبملكيةالأرضونظامالريوجمعالضرائبودورالفلاحفقطهودفع

الاهتمامبالملكيةالفردية.

 :  (1923 –  1882المرحلة الثانية )

موارد استغلال إلى الاستعمار وسعى المباشر، البريطاني الحكم سيطرة تحت البلاد كانت
تأثيره يكون إنما للبلاد يقدم مشروع فأي منتجة، كفاءة بأكثر يقدمةزيادالبلاد ولا التكاليف بأقل الإنتاج

لمصلحةالأفرادأوالشعب،واهتمامهينصبفيالمقامالأولعلىإنتاجالقطن،ولهذانجدأنالخدماتالتي
الزراعة أنشئت)مدرسة لهذا الزراعيينوالكتبة. الفنيين إلىعددمن الحاجة تتمثلفي الفترة تلك قدمتفي
السلطانيةالعلياتحولتفيمابعدإلىكليةالزراعةجامعةالقاهرة(والتعليمالأوليوالكتاتيبلتخرجالكليةوبقية
الشعبيعملفيالمجالالزراعيكعاملولمتكونهناكحاجةفينظرالمستعمرلتعليمالفلاحينطالماأن
الدورالمطلوبمنهمفيخدمةأهدافهلايتطلبالحصولعلىأيقدرمنالتعليم،وفيمجالالصحةكان
توفير بغرض وذلك الصحة، ضباط ومكاتب الصحي الحجر وتنظيم الوبائية الأمراض بمكافحة الاهتمام
وجباية الأمن على للمحافظة القوة على القرى في الإداري النظام واعتمد للزراعة القوية العاملة الأيدي
الضرائبولكنالاهتمامالأكبرفيتلكالفترةاتجهإلىقسمالقطنبوزارةالزراعةوتدعيمهبالإمكانياتالفنية
والمادية،فأمكنهتقديمأصنافممتازةمنالقطنوالاهتمامبمشروعاتالريوالصرفلانعكاسهاعلىالإنتاج
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الزراعي،كماحافظعلىنظامالعمدةالذييضمنلهاستتبابالأمندونتقديمأيدورفيتنميةالقرية.

الفترةالإرهاصاتالمبكرةلنشأةالحركةالتعاونيةفيمصرالتيظهرتإلىالوجودهذهوقدشهدت
وكانتموجهه1909فيالسنواتالأولىمنالقرنالعشرين،حيثتأسستالتعاونيةالأولىفيمصرعام

جمعية أول تأسيس مباشرة التالي العام في وتبعها والاسكندرية القاهرة بمدينتي والموظفين للعمال أساسا 
عام النملةفي شبرا عام1910تعاونيةزراعيةمصريةفي "وفي لحماية1913. قانونا  الحكومة أصدرت

صغارالملاكينصعلىعدمفرضضريبةعلىملكيةالأطيانالتيلاتزيدعنخمسةأفدنة".

ولاشكأنهذهالبدايةالمبكرةنسبيا لوجودتنظيماتاجتماعيةتنمويةفيالقريةالمصرية،برغموجود
الذينكونوا المثقفين الاحتلالوضغوطالحكوماتالتيعينهايرجعأساسا إلىجهودنفرمنشبابمصر
جماعةإصلاحيةفيإطارناديخريجيالمدارسالعلياالذياستظلبالدفعةالسياسيةللحزبالوطنيبقيادة

مصط لهافيالزعيم قانون وضع إلى سعت ثم الحكومة، بتجاهل قوبلت التعاونيات هذه أن غير كامل،
ضعفها سبب مما لها قانوني غطاء دون تعمل التعاونيات ظلت ثم ومن الدولة، لسيطرة تماما  يخضعها

صدرالدستورالمصريونصعلىأنالتعليمالأولىالإلزاميإجباريإلاأن1923وصعوبةانتشارها.وفي
عجزالدولةحالدونالتوسعفيإنشاءالمدارسفيالريف.

ونخلصإلىالخطوطالأساسيةالتيصاغتأسلوبالخدماتالاجتماعيةالريفيةفيهذهالفترةهو
على قائم لكنه والريفيين بالريف منصف اهتمام دون الحكام وسلسلة الإنجليزي للاستعمار الفكرية التبعية

الاستغلالوابتزازالمواردالطبيعيةوالبشريةلصالحفئاتالإقطاعوطبقةالحكم.

 :  (1938  –  1923المرحلة الثالثة )

كانتهذهالفترةاستمرارا لماسبقتهاواتسمتبصفةغالبةبكثرةالوعودوقلةالتغييرعلىأنهناكعدة
:متغيراتبرزتفيتلكالمرحلةأهمها

اهتمت -1 عديدة جماعات بينهم من تكون الذين المتعلمين من دفعات وتخريج الأهلية الجامعة إنشاء
بإصلاحالأحوالالاجتماعيةفيالبلادمثلالجمعياتالمصريةللدراساتالاجتماعيةوجماعةالرواد،

 ورابطةالإصلاحالاجتماعي.
دخولبعضالمصريينمجالالصحافة،ومنثمعادتالصحافةإلىدورهاالقياديبينأبناءالبلد -2
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 بعدأنكانالأجانبهمالمسيطرونعليها.
اتجاهمناقشةالجمعيةالعموميةللجمعيةالمصريةللدراساتالاجتماعيةبأنيمتدمجالعملالجمعية -3

 .1937إلىالريفعام
:وقدلعبتهذهالمتغيراتدورهافيولوجالخدماتالريفيةبمصرفيمرحلةتالية

بنينوبناتكما1924 − إلزاميا من التعليمالأولي التعليمالإلزاميوالذييقضيبجعل قانون صدر
في المدارس إنشاء في التوسع دون حال الدولة ميزانية عجز أن إلا ومجانيا  إجباريا  أيضا  أصبح

 الريف.
رقم1927 − التعاون قانون فصدر الفقر محاربة إلى العناية وتوفير23وجهت الزراع بيد للأخذ

 الخدماتالاقتصاديةوالاجتماعية.
أنشأتالحكومةبنكالتسليفالزراعيالتعاونيبالاكتتاببنصفرأسالمالعلىأنتتولى1931 −

ملايينلإقراضالفلاحين3البنوكالنصفالآخروفيأثناءالأزمةالاقتصاديةخصصتالحكومة
 علىمحصولالقطن.

صدرقانونإنشاءمجلسالمديرياتلتنفيذوإدارةمؤسساتالخدماتوكانتهذهأولمحاولة1934 −
 لتطبيقنظاماللامركزية.

وبتعديله–وتعثرلعدمكونهحركةشعبية1923تمتعديلقانونالتعاونالذيصدرسنة1937 −
أصبححركةشعبيةحكومية.1937عام

فبرايرالمعروفالذينالت28وفيضوءماسبقيمكنالقولأنهذهالفترةالتيتبدأبعدتصريح
مصرمنورائهاستقلالا جزئيا وانتقلالحكممنتحتالحكمالإنجليزيالمباشرإلىالحكمالبرلمانيالملكي،

والأفعال.،وقلةالتنفيذ،والأقوال،فيهاتتصفبصفةغالبةهيكثرةالوعودالريفيةكانتالبرامجوالخدمات

 :  (1946  –  1938المرحلة الرابعة )

تميزتهذهالمرحلةباندفاعالوزاراتالمختلفةأوتنافسهافيتقديمالخدماتللريفدونماتنسيقأو
تخطيطمشتركبسببالاستجابةللرأسالعامالذيكانيناديبمفهومالإصلاحالريفي.وعندتوليعددمن

وقد1939أغسطسسنة20بعضالوزراء،وأنشئتوزارةالشئونالاجتماعيةفيةمسؤوليأعضاءالجمعية
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في الصادر الوزاري القرار هي6صدر تتبعها التي والمصالح الإدارات وأصبحت السنة نفس من سبتمبر
مصلحةالعمل،مصلحةالسجون،إدارةالخدمةالاجتماعية،إدارةالرعاية،ادارةالآدابالعامة،مكتبالبحوث

الفنية،الإدارةالعامةثمإدارةالتعاونوإدارةالعلاج.

قامتوزارةالشئونالاجتماعيةبتنفيذمشروعالمراكزالاجتماعيةمسترشدةبتجربة1941وفيسنة
المنايلوشطانوفوالعجايزةوأصبحالمركزالاجتماعيالحكومييخدمعشرةآلافنسمةويتبرعالأهاليبمبلغ

إعانة1500 المركز يمنح كما للموظفين والمباني المركز وحدات لإقامة وقوانين تشريعات ووضعت جنيه
جنيه،وقدأدىنجاحالمراكزالاجتماعيةإلىدفعالوزاراتالأخرىللمساهمةفيمجال1000سنويةقدرها

تطويرالمجتمعالريفيومنافسةوزارةالشئونالاجتماعية."وارتكزتالفلسفةالتيتتبناهاالمراكزالاجتماعية
أساسا علىمفهومالتنميةالريفيةالمتكاملة،وقدقامتالمراكزالاجتماعيةعلىمجموعةمحددةمنالأسس
الجوهريةمنهاضرورةالعملعلىالنهوضبالقريةالمصريةوأنيشاركمواطنالمجتمعالمحليفيعمليات
عام الإنشاء توقف وقد تنموي. برنامج أو مشروع لأي والرقابة والمتابعة والتحويل والتنفيذ والإقرار التفكير

لعدمتوافرالاعتماداتالمالية.1942

مياه وعمليات الصحية المجموعات إنشاء تم ثم ومن القروية، الصحة قانون صدر الصحة وفي
دخلتوزارة1946بدأتوزارةالزراعةفيإنشاءالوحداتالزراعيةفيالريف.وفيعام1944الشرب،وفي

في الصناعي التدريب مراكز أنشأت التي الصغيرة الصناعات إدارة فأنشأت السباق إلى والصناعة التجارة
الريفوالحضر.

وكانتوزارةالتعليم"المعارففيهذاالوقت"قدبدأتهيالأخرىفيإنشاءنوعجديدمنالمدارس
سميبالمدارسالريفيةوتحولتتبعيةالجمعياتالتعاونيةمنوزارةالزراعةإلىوزارةالشئونالاجتماعية.

وجمعيات اجتماعية، مراكز لدينا فأصبح واسع بشكل تنوعت قد الريفية الخدمات أن نرى وهكذا
تدريب، ومراكز إلزامية، ومدارس زراعية ووحدات صحية ومجموعات تعاونية، وجمعيات ريفي، إصلاح

:صناعيريفيوبالرغممنتعددتلكالخدماتإلاأننانلاحظعلىتلكالفترةمايلي

وصراع -1 تنافس إلى ذلك بعد تحول مما والتكرار الازدواج إلى أدى مما الخدمات بين التنسيق عدم
 وعدمتعاونبينالقائمينعلىأمورها.
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لمتتمكنالميزانياتالماليةمنتوافركلتلكالخدماتبالقرىالشيءالذيأدىإلىأناقتصرتكل -2
 هذهالبرامجعلىإنشاءعددقليلمنالوحداتوعدمانتشارها.

 ضياعالمسئوليةبينهذهالخدماتالمتنوعةالمتصارعة. -3

 : (1952ما قبل ثورة يويو  –  1946المرحلة الخامسة في عام )

شكلتفيتلكالفترةلجنةمنالوزاراتالمعنيةبتطويرالريف،مهمتهاوضعخطةلتعميمالخدمات
برنامجتنسيقيبينهذهالخدماتتنظمعلاقتهاوتتلخصتلكالخطةفيمنكلأنحاءالريف،وانتهتإلى

-:الآتي

نسمةوبهعيادة10000ينشأمركزاجتماعيفيكلقريةأومجموعةقرىمتقاربةيبلغعددسكانها -1
 خارجية.

الصناعي -2 للتدريب ومركز ريفية مدرسة الاجتماعي المركز أعمال مناطق من منطقة كل في ينشأ
 الريفي.

3- ( اجتماعية مراكز ثلاثة كل بين وسيارة30000ينشا طبيبان فيها يعمل صحية مجموعة نسمة(
للإسعافوبهاقسمداخليبجانبالعيادةالخارجية،ويتولىالعملبالعيادةالخارجيةأحدالأطباءالذي

 يمرعلىعياداتالمركزالاجتماعيةالثلاثيومانأسبوعان.
فدان(وحدةزراعيةتتولىإجراءالتجاربالزراعية،ومهمته50000ينشأفيكلمنطقةمساحتها) -4

المراكز تكونفيخدمة بيطرية بهاوحدة اللازمةكمايوجد الزراعية الخدمات البذوروجميع توفير
الاجتماعيةالتيبالمنطقة،أيأنالمركزالاجتماعيهوحلقةالاتصالبينالأهاليبالوحدةالزراعية
والأهاليوكافةالمؤسساتالأخرىالموجودةبالمنطقة."وقدغطتخدماتالمراكزالاجتماعيةحوالي

،يخدمكلمنها1954مركزا فيسنة176%منإجماليالمجتمعالريفيالمصريوبلغعددها15
هذهالتجربةفيإعدادوتخريججبلمنالأخصائيينالاجتماعيينالذينساهمتألفنسمةولقد15

تمرسوافيقيادةالعملفيالمجتمعاتالمحلية".وقررتتلكاللجنةعلىأنيعممالمشروعفيجميع
أنحاءالريفخلالثمانيسنوات.واختيرتقريةسرسالليان)مدينةسريرالليانحاليا (لتكونمقر

 :رئاسةالمشروعإلاأنالمشروعتوقفللأسبابالتالية
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 سقوطالوزارةالتيبنيفيهاالمشروع. -1
عدمالتعاونبينالوزاراتفيإدارةالمشروعإلىحدأنهأهمل،وهجرتكلالإنشاءاتبقريةسرسر -2

الليان،ولكناستغلتالأبنيةلتكونمقرا للمركزالدوليللتربيةالأساسيةللعالمالعربي.)المركزالدولي
 (.لتعليمالكباروتنميةالمجتمعحاليا 

توقف -3 ثم ومن للإنشاء المالية الاعتمادات توافر عدم ثم ومن فلسطين حرب في مصر دخول
 المشروع.

ونجدأنالمراكزالاجتماعيةقداستهدفترفعمستوىالعلاجالاجتماعيوالاقتصاديوالصحيفي -4
وقتواحدعنطريقالفلاحينأنفسهمومساهمتهمالفعليةعلىأسساجتماعيةعلميةسليمةيتوافر

فيهاالبساطةوقلةالتكاليف.

 :  1960  -1952المرحلة السادسة من يوليو 

هو منه الهدف وكان الزراعي الإصلاح قانون بإصدار الريف تنمية مجال في يوليو ثورة قامت
تصحيحتوزيعالملكيةالزراعيةباعتبارهاأحدالمظاهرالرئيسيةلازديادالفقر.

"وكانالهدفالفوريللإصلاحالزراعيهوتوجيهضربةقويةلطبقةكبارملاكالأراضيوعناصر
تحطيم هو الأبعد الهدف كان الطويل الأجل وفي السلطة، مراكز على سيطرت التي الراعية الأرستقراطية
العوائقالأساسيةأمامتطويرعلاقاتاجتماعيةواقتصاديةجديدةفيالريفالمصريوتصفيةالعلاقاتشبه
كان الخطوة لهذه واستكمالا  المصري. الريف الإنتاجفي تحريرقوي عملية تحجب التي السائدة الإقطاعية
بالتخطيط والتزمت أخذت قد الثورة حكومة أن جانب إلى معها يتوافق اقتصادي نظام إيجاد من لابد
الاقتصاديومنأجلالحصولعلىمواردفإنهاكانتفيحاجةإلىالسيطرةعلىفائضالإنتاج،وتوحيد
القوى سحب على مباشر غير دورا  الاقتصادية الدائم المجلس لإنشاء وكان الأولى، بالمرحلة التعليم نظم
المدرسةفي المباني مستوى رفع الفضلفي لها التيكان التعليم أبنية مؤسسة وإنشاء الريف، العاطلةفي
كان ثم الريف، في للشرب الصالحة المياه تعميم مشروع في بالبدء الحكومة به وقامت المصري. الريف
لإنشاءالمجلسالدائمللخدماتالعامةدورفيالقيامبدراسةشئونالريفالخدماتالقائمةمنهباعتبارهموطن
السلوكالأعظممنالشعبونظرا لشدةحاجةسكانهإلىمختلفالخدماتالعامة،فقداستعرضالمجلسفي
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دراستهفيتلكماشهدتهمصرفيالسنواتالقليلةالمساحيةمنمشروعاتالخدماتالريفيةالتيقامتبها
والتعليم، والتربية حاليا "، والتعمير الإسكان والقروية" البلدية والشئون والصحة الاجتماعية، الشئون وزارات
التعاونية، والجمعيات الريفي، الإصلاح وجمعيات الاجتماعية المراكز مشروع تشمل وهي والزراعة،
أن وبعد ذلك. وغير القروية والمجالس الريفية، المدارس أو الزراعية والوحدات الصحية، والمجموعات
ومدى عليها الإشراف وطرق أدائها وكيفية تؤديها التي والخدمات المشروعات هذه كافة المجلس استعرض

:التعاونبينهماوانتفاعالأهاليبهاوتبينأنهالمتثمرالثمرةالمنشودةوأنمرجعهذاإلىالعواملالتالية

 لمتوضعسياسةمدروسةللإصلاحالريفيولميرسمبرنامجلتنفيذهذهالسياسةعلىمراحل. -1
بلفرضتعليهممماأضعف،إليهالمتنبعهذهالمشروعاتمنالناسأنفسهمومنشعورهمبالحاجة -2

 استجابتهملهاومساهمتهمقبلها.
من -3 الريفية الحياة نواحي مختلف تناول شاملة المشروعات هذه تكن ،وتعاونية،اقتصاديةلم

 وصحية.،واجتماعية
 لمتراعفيهاالبساطةوقلةالتكاليفمعالبيئةالريفيةحتىيسهلتعميمها. -4
ي -5 الحكوميةرلم المصالح مختلف جهود بين التنسيق فيها والغيرة،اع المصالح بين التنافس كان بل

 المهنيةسببا فيالتسابقفيالتنفيذمماترتبعليهتكرارالخدماتفيمناطقوحرمانمناطقأخرى.
 لميراعفيهاترتيبأفضليتهاتبعا لحاجاتالريففيقدممنهاالأهمعلىالمهم. -6
كانتتنقصبعضالقائمينبهذهالمشروعاتالخبرةاللازمةبحياةالريفومشاعرأهلهونزعاتهممما -7

 أضعفروحالتعاونبينهم.
كانتهذهالمشروعاتتدارمنالقاهرةعلىأساسشديدالمركزيةمماقضيعلىشخصيةالهيئات -8

باختصاصات وقيدهم الإقليميين والموظفين المحليين المنفذين شخصية وأضعف والإقليمية المحلية
 محددةوجعلالتصرففيكلكبيرةوصغيرة،مرجعهإلىالإدارة.

كانتالقوانينواللوائحالماليةوقوانينالتوظفبجمودهاوتعقيدهاتمثلقيودا تكبلالموظفينوتضيع -9
 وقتهموتضعفإنتاجهم.

أنشأتوزارةالشئونالاجتماعيةالمراقباتالاجتماعيةتنفيذا لسياسةاللامركزيةفي1954"وفيعام
على الاجتماعية الوحدات وأنشأت المحافظات عواصم مستوى وعلى المحلي المستوى على الخدمات تأدية
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عام الدولة قررت كما الريف. في الاجتماعية الشئون وزارة خدمات لتؤدي المراكز إنشاء1954مستوى
المجمعة الوحدة تخدم حيث المجموعة مساحة15الوحدات ويخدم نسخة وتعتبر5000ألف فدان آلاف

الوحدةالمجمعةمؤسسةحكوميةتعملعلىالنهوضبالريف.

وتعدالوحداتالمجمعةمشروعثورةيوليووقدحددتوظيفتها.فيتقديمالخدماتالعامةالتيتوفرها
وزاراتالخدماتالمختلفةمنخلالالبرامجوتنفيذبرامجالانعاشالريفيفيميادينالزراعةالنباتيةوالحيوانية

الأهالي جهود باستثارة بالمجتمع النهوض برامج وتنفيذ الريفية، مشاكلهمةلمقابلوتوجيههاوالصناعية
أكثرمجموعسكانهاحوالي أو المجمعةقرية الوحدة بمستوىمعيشتهموتخدم ألفنسمةفي15والنهوض

أفدنةيخصصجزءمنهاللساحةالشعبيةكملاعبوجزء7–5المتوسطوتقاممبانيالوحدةعلىمساحة
قسم:آخرلحقلالتجاربالزراعيةوتشيدمبانيالوحدةعلىالمساحةالباقيةوتضمالوحدةأربعةأقسامرئيسية

الشئونالصحيةويتضمنعيادةخارجيةوقسمدخليوصيدليةويرأسالقسمطبيبممارسومعهمجموعةمن
المعاونين،وقسمالتربيةوالتعليمويتضمنمدرسةريفيةويرأسالقسمناظرالمدرسةويعملمعمجموعةمن
المدرسينوالمعاونين،وقسمالشئونالاجتماعيةوتتبعهدارحضانةللأطفالوالساحةالشعبيةلمزاولةالرياضة
والأنشطةالفنيةوالثقافيةوالتدريبعلىالصناعاتالحرفيةالبيئيةويرأسالقسمالأخصائيالزراعيالاجتماعي
وحظائر ومنحل وصوبة ومشتل الإرشادي الحقل و الزراعية الشئون وقسم المعاونين، من مجموعة ومعه
الدواجنومشروعاتالإنعاشالاقتصاديالمتنوعةويرأسهذاالقسمأيضا الأخصائيالزراعيومعهمجموعة

منالمعاونين.

الفترة خلال أنشئ متنوعة250نحو1958-56وقد لعوامل الإنشاء التوسعفي ثمتوقف وحدة
منهاارتفاعتكاليفتنفيذالوحدةالمجمعةوصيانتهاوضخامةالمسئوليةالملقاةعلىعاتقالأخصائيالزراعي
بالخدماتوالإنعاشالاقتصاديدونأن المتعلقة الرامج والتعليماتالإداريةعلى اللوائح الاجتماعيوتركيز
توليالبرامجالنهوضبالمجتمعأهميةكبيرةوهوماانعكسعلىالأداءالعمليوضعفمستوىبرامجالإعداد
الوحدة إدارة على والصراع المجمعة، الوحدات على الإشراف مستويات وتعدد بالوحدات، للعاملين والتدريب
المجمعةعلىالمستوىالقاعديبينالأخصائيالاجتماعيالزراعيوالطبيب،ناظرالمدرسة."أيضا فإنتزايد

الزراعةمنخلالالتعاونياتكانجزءا مناتجاهأوسعنحوالاقتصادالاشتراكي،ومنهنافيدورالحكومة
جاءتالتعاونياتكأحدالمقوماتالرئيسيةللإصلاحالزراعيوكانتالتعاونياتتحددالدورةالزراعيةأخذت
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علىعاتقهاتسويقالمحاصيلوتزويدالفلاحينبمستلزماتالإنتاجمثلالأسمدةالرخيصةوالمبيداتالحشرية
ولقد1957لقدبذلتمحاولاتدؤوبةلنشرنظامالتعاونيةمنذعام".والبذورعلىشكلقروضقصيرةالأمد

كانوراءتلكالرغبةالقويةفيتعميمهذاالنظامفيشتىأنحاءالريفالمصريدافعذوشقين.

الزراعية:  أولاً  الحيازات تمكين طريق عن الزراعية الإنتاجية مستوى تحسين من أدنى حد ضمان
الصغيرةمنالاستفادةمنأساليبالإنتاجالمتقدمة.

مع:  ثانياً  الدولة تتعامل خلالها من التي المؤسسة( )أو الرئيسية الاتصال قناة التعاونيات جعل
الفلاحينفيالمسائلالمتعلقةبتعبئةالفائضالزراعيوتنفيذسياساتالدولةالزراعية.

المجلسالدائملتنميةالإنتاجمنأجل123بالقانون1952وتمالأخذبالتخطيطوأنشئفيأكتوبر
التنميةالاجتماعيةأنشأتالمجلسالدائم التنميةالاقتصاديةوفيمجال تنشيطالصناعةوقيامهابدورهافي

لتنسيقالخدماتالتييؤديهاللشعبمعتلكالتيتؤدهاالهيئاتالأهلية.1953للخدماتالعامة

بلومعقربنهايتهابسماتوخصائصتؤديبناأننطلقعلى،بدايتهاوقداتسمتتلكالمرحلةمنذ
نحو واضح اتجاه في تصب كانت كلها أنها اتبعت التي التنمية واستراتيجية الاقتصادية والسياسات النظام

إعادةالتوزيع،ويتحولالقطاعالعامإلىالقطاعالقائدلعملياتالتنمية.

 :  1967  – 1960المرحلة السابعة من 

بإصدارقانوننظامالإدارةالمحلية124صدرالقرارالجمهوريبقانونرقم1960مارس28"وفي
والذيبهشهدتمصرأولنظامشاملللإدارةالمحليةحيثنصهذاالقانونعلىإنشاءشبكةمنالمجالس

قريةوتمتقسيم4222مدينة،124محافظة24المحليةعلىطولالبلادوعرضهاوقدتمتقسيمالدولةعلى
الاشتراكية1961الوحداتالإداريةالمحليةإلىثلاثمستوياتالمحافظات،المدن،القرى،ومعقوانينيوليو
:أثرذلكالاتجاهفيمسارالرعايةالاجتماعيةوتنظيمهافيتلكالمرحلةحيثتميزتبالآتي

توفر حيث الاجتماعية الرعاية برامج عن كاملة تكون تكاد مسئولية مسئولة الحكومة أصبحت
تطبيققانونالمعاشات(وفي–توفيرفرصالعمل–التعليمية–الصحية–للموظفينالرعاية)الاجتماعية

النشاطالأهليلامكانلهفيالمجتمع يناديبأن ظلمسئوليةالحكومةعنالرعايةالاجتماعيةظهرمن
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الاشتراكيكماظهرمنيدافععنهويرىضرورةاستمرارهإلىجوارالنشاطالحكوميفيالرعايةالاجتماعية
والاقتصادية الاجتماعية التنمية خطة في إشراكها الضروري من وأصبح التطوعية الجمعيات بقيت وهكذا

:واقتضىذلكمايلي

زيادةالتحكموالسيطرةمنقبلالحكومةفيهذهالجمعيات. .أ
تحسينأداءهذهالجمعياتورفعمستواها. .ب
تنظيمالجمعياتبشكليسمحلهابالمشاركةفيالتخطيط. .ج

33الخاصبالجمعياتالأهليةوكيفيةالعملبهاوصدرالقانون1964لسنة32كماصدرالقانون
الخاصبالضمانالاجتماعيويعتبرهذاالقانونمكملا لنظامالتأميناتالاجتماعيةفهويهدف1964لسنة

إلىتوفيرالرعايةللأفرادوالأسرالمحتاجةممنلايستفيدونبقوانينالرعايةالاجتماعية،كماتضمنبرنامج
التوصيةعلىأساسإعادةبناء1971فيالمؤتمرالقوميعامةالجمهوريالعملالوطنيالذيقدمهرئيس

المجتمعالريفيمننواحيهالسياسيةوالاجتماعيةوالاقتصاديةوالثقافيةمعالاستعانةبالجهودالذاتية.

كمااتجهتالحكومةإلىإنشاءوحداتاجتماعيةفرديةمبينةومجهزةكمؤسسةحكوميةللتنميةتنطلق
منهاجهودالتنميةالريفيةويكملهاجمعياتأهليةللتنميةالاجتماعيةبحيثيتكاملالجهدالحكوميمعالجهد
الشعبي،وكانتالأنشطةوالمشروعاتالتيتقيمهاالحكومةمنخلالوزارةالشئونالاجتماعيةيتمتسليمها
لجمعيةالتنميةلإدارتهاوالإشرافعليهاإلىجانبماترىالجمعيةذاتهاإنشاؤهامنمشروعاتأخرىطبقا 

لاحتياجاتالبيئةالمحلية،حيثتقومالوزارةأيضا بدعمهابالإعاناتالماديةوالفنيةاللازمةلها.

ويلاحظأنهذهالتجربةكانتتركزفقطعلىجانبالأنشطةالاجتماعيةالتيتتولاهاوزارةالشئون
الاجتماعيةدونباقيالجوانبالأخرىالتيتدخلفينطاقاهتمامواختصاصوهيئاتأخرىفيالدولةمثل

الصحية المتكاملة،والاقتصادية،والتعليمية،الجوانب الريفية التنمية مفهوم عن رجوعا  يعني مما والتعاونية
والذيكانقدانتشرمنخلالتجربةالمراكزالاجتماعيةذلكبنحوعشرينعاما .وأيضا الذياستمرتحت
مظلةالوحداتالمجمعيةخلالالسنواتالخمسالسابقةلذلكمباشرة.وقدأنشأتالكومةوحدةاجتماعيةفي
كلقريةرئيسيةيقعبهامقرمجلسقرويبحيثتنشئجمعيةتنميةالمجمعأهليةفيكلقريةرئيسيةأو

حتىعام1775تابعةتتوافرفيهاالإمكانياتلذلك،وقدبلغعددالجمعياتالتيأنشئتفيذلكالإطارنحو
1980.
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 :  تنظيم جمعيات التنمية

القريةلايقلعددهمعن أبناء بإسهامجماعةمن القرية التنميةفي عشرينمواطنا ،تتكونجمعية
ويتمتسجيلهاوإشهارهاوينتخبالأعضاءفيهابينهممجلسا لإدارتها،وتستهدفالجمعيةبصفةعامةالتعرف
حدود في الاحتياجات هذه لمواجهة المشروعات وتنفيذ ورسم المحلي المجتمع ومشاكل احتياجات على
الإمكانياتالمتاحةالذاتيةمنهاوالحكوميةبمايساعدعلىالنهوضبمستوىالحياةالريفيةفيمختلفجوانبها

:وتعملهذهالجمعياتمنخلالخمسلجانأساسيةتهتمكلمنهابنواحيمحددةعلىالنحوالتالي

 : اللجنة الاقتصادية: أولا

 تحسينالأساليبالزراعيةالمستخدمةعنطريقنشرالثقافةالزراعية. -1
 الاهتمامبالتصنيعوالمشروعاتالصناعيةالريفيةالبيئيةوالمنزليةوتسويقمنتجاتها. -2
 الحيواني.جالإنتاتحسين -3
 تحسينطرقالريوالصرف. -4

،المهنيوتتمهذهالأنشطةمنخلالإنشاءمراكزللتدريبعلىالصناعاتالريفية،ومراكزلتكوين
ومشاغلللفتياتومشروعاتللأسرالمنتجة.

 : اللجنة الاجتماعية: ثانيا

 الدعوةلتنظيمالأسروإنشاءمراكزها. -1
 رعايةالطفولةوالأمهاتعنطريقإنشاءمؤسساتلخدمتهم. -2
 دراسةالمشكلاتالأسريةفيالريفومواجهتهابخدماتمناسبة. -3
 الماليةوالعينة.تالتبرعاتنظيمإسهامالمواطنينفيبرامجالتنميةمنخلالجمع -4

واللقاءات الندوات وعقد الحضانة ودور الأسرة لتنظيم مركز إنشاء خلال من الأنشطة هذه وتتم
الشعبية،وأيضا تقديمالمعوناتالماديةللأسرالمحتاجةفيالمناسباتالاجتماعيةالمختلفة.

 :اللجنة الصحية: ثالثا

 الاهتمامبالوقايةمنالأمراضالوبائيةوعلاجالأهاليالمرضى. -1
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 توفيرمواردالمياهالنقيةوتصريفالفضلات. -2
 تنظيمحملاتتنظيفالقريةوردمالبرك. -3
 تسويةالطرقوامتدادهاللتوابعوالتجمعاتالسكانيةالهامشية. -4

التطوعية الأهلية الجهود وتنظيم للجمعية تابعة طبية عيادات إنشاء خلال من الأنشطة هذه وتتم
لخدمةأهدافاللجنة.

 : اللجنة الثقافية: رابعاً 

 محوالأمية. -1
 رفعالمستوىالتعليميلتلاميذالقرية. -2
رفعالمستوىالثقافيالعامبالقرية. -3

وتتمهذهالأنشطةمنخلالفتحفصولمحوالأمية،وفصولتقويةللتلاميذوإنشاءالمكتباتالريفية،
وتنظيمالرحلاتوالمعسكرات،وإقامةالأنديةللشبابوالأطفال.

 : النسائية اللجنة: خامساً 

 توجهالمرأةنحوالاستفادةمنالخدماتالاجتماعيةالصحيةالمتاحةبالقرية. -1
 تدريبالمرأةعلىالحرفاليدويةوالصناعاتالريفيةلزيادةدخلالأسرة. -2
 الارتقاءبالمكانةالاجتماعيةللمرأة. -3

المرأة وإقناع الحضانة، لدار أمهات ومجلس نسائية، أندية إنشاء خلال من الأنشطة هذه وتتم
بالتدريبالعمليبالتنسيقمعأنشطةمشاغلالفتيات،وإدماجهنفيمشروعاتالاسرالمنتجة.

 : 1960لسنة  124الحكم المحلي في ظل القانون رقم 

أصبحت ثم ومن المحلي بالحكم والخاصة عليه السابقة التشريعات جمعي ألغى قد بأنه ويتميز
والشئونالخارجية.أماالنسبةللمرافقالحكومةالمركزيةتضطلعببعضالمرافقالقوميةمثلالأمن،والدفاع

فقدكانتتقومالوزاراتبرسمالسياسةالعامةبينماتقومالسلطاتالمحليةبإدارةهذهالمرافقوالخدمات،وقد
:احتفظالقانونبالتقسيمالثلاثيللمجالسالمحليةوهي
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مجالسالمحافظات. -

مجالسالمدن. −

مجالسالقرى. −

تلك تشكيل حيث ومن المعنوية، الشخصية منحها عدم مع أحياء إلى المدن تقسيم القانون وأجاز
المحافظ المحافظة مجلس ويرأس والمنتخبين، المختارين، المعينين، الأعضاء بين يجمع كان فقد المجالس
وهومعين،وكانتشكيلالمجلسالمحلييتمبالتعيينمنقبلالاتحادالاشتراكيوليسبالانتخاب،ولمتشترك
المحلياتفيوضعوإعدادخططالتنميةالاقتصاديةكماأنهالمتتمتعبالاستقلالالماليحيثتمثلالإعانات
أكثرمنثلثيميزانياتهابالإضافةإلىالرقابةالشديدةمنالسلطةالمركزيةعلىالمحلياتفيالنواحيالمالية.

وهويركزعلىالتعاملبينقطاعالمجتمعوفئاتهوإشراك:مشروعالأنديةالنسائيةوالرائداتالريفيات
العنصرالنسائيفيالنهوضبالمجتمعالمحلي.

 : 1971لسنة  57المحكمة المحلي في ظل القانون رقم  

من الثاني النصف في مصر سادت التي والاجتماعية والاقتصادية السياسية التغيرات نتيجة
رقم القانون في ثغرات من ظهر لما ونتيجة عليه1960لسنة124الستينات، وأدخل القانون، صدر فقد

تعديلاتشملتتشكيلمجالسالمحافظات،فقسمالمجلسإلىشعبي،وتنفيذي،ويختصالشعبيبالتخطيط
والرقابة،ويختصالتنفيذيبتنفيذخطةالمحافظةفيإطارخطةالدولة،كماألغىهذاالقانونسلطةالاتحاد
الشعبية المجالس تشكيل يتم لم القانون هذا ظل في أنه إلا المحليين، الأعضاء تعيين في الاشتراكي
هذه اتسمت كما القومية. الخطة إعداد في المحليات مشاركة عدم إلى بالإضافة بالتعيين وإنما بالانتخاب

المرحلةببدءحركةالمجالسالقرويةبصيغتهاالمتطورة.

الغاءالمجالسالأعلىللخدماتالدائمة. -

إنشاءالسدالعالي. -

بدايةمشروعاتاستصلاحالأراضي. -
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قامتوزارةالإسكانوالمرافقبإنشاءبعضالمساكنالريفيةالاسترشادية. -

الاجتماعيةويمثلهذاالمشروعمرحلةنحوللتنمية"كمااتسمتتلكالمرحلةبمشروعاللجانالشعبية
تحقيقالتكاملبينالجانبالاجتماعيوالجانبالسياسيبالمجتمع،تقومهذهاللجانعلىأسسأهليةصرفة
المجتمع يرتبها التي للأولويات طبقا  بيئية بمشروعات للقيام الشئون وزارة من وقتية مالية بمعونة مدعومة

تعملعلىخدمةالمحلي.وتضمتلكاللجانكلالقياداتبالقرية،تنبثقعنالاتحادالاشتراكيالعربيبها،
القريةفيكلالمجالات،مستعينةفيذلكبطاقاتوإمكانياتالقريةالبشريةوالمادية.

كمااتسمتتلكالمرحلةبالدورالهامالذياحتلهالقطاعالزراعيللمساهمةفيعمليةتمويلالتنمية
سواءمحليا منخلالتحقيقفائضمحولفيصورةضمنيةأوصورةمعلنةأوخارجيا منخلالتوفيرالنقد

الأجنبياللازملاستيرادمستلزماتالإنتاجوالسلعاللازمةللصناعة.

 :  (1973  –  1967المرحلة الثامنة )

للنمو هائلة فرصا  المصري الاقتصاد على أضاعت أنها المرحلة لتلك الرئيسية الملامح من لعل
،1960والتنمية،هذابالإضافةإلىأنالنظموالسياساتالاقتصاديةلاستراتيجيةالتنميةالتيبدأتمععام

أخذتتهتزوتتهاوىإلىأنوصلتمعنهايةتلكالمرحلةإلىضرورةانتقالالاقتصادالمصريإلىمرحلة
.فمنالبدايةيلحظأنالاقتصاد1973جديدةتختلففيمعالمهاوسياساتهاوأهدافهاعنالمرحلةالمنتهيةفي

الثانية وجاءت1970–1966المصريدخلهذهالمرحلةوهويعانيمنمشكلةتمويلالخطةالخمسية
فأنهتعلىعمليةالتخطيطبأكملهاحيثتوقفتوتحولالاقتصادالقوميخلالهذهالمرحلة1967حرب

والسياسات النظم وتحولت جديدة. يستعدلخوضحرب منحرب اقتصادخرج واستراتيجيةالاقتصاديةإلى
التنميةإلىأدواتتخدماقتصادياتالحربولميطرأعلىآلياتهاأيتغييرإلافيهذاالاتجاه.

ويمكنالقولأنهذهالمرحلةقدأبرزتمسألةمهمةللغايةتتخلصفيضرورةالتحولالجذريعن
السابقةوالبحثعن المراحل المطبقةفي التنمية الخاصةباستراتيجية النظموالسياساتالاقتصاديةوالآليات

 نظموسياساتوآلياتجديدة.
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 :  1982-  1973المرحلة التاسعة 

(بإنشاءجهازبناءوتنميةالقريةالمصريةكجهازتنفيذي1973لسنة891اتسمتبإصدارقرارجمهوري)
يتبعوزارةالإدارةالمحليةيتولىتنفيذسياسةإعادةبناءوتنميةالقريةالمصريةلتحقيقالتكاملوالتنسيقبين

:خططوبرامجالوزاراتالمختلفة.وقدعهدفيهإلىاللجنةالوزاريةللحكمالمحليبأنتباشر

والاجتماعية - الاقتصادية النواحي من المصرية القرية وتنمية لبناء العامة والخطة السياسة وضع
العمرانيةفيإطارالسياسةالعامةللدولةوعرضهاعلىمجلسالوزراء.

اعتمادالبرنامجالزمنيلتنفيذالخطةوتحديدأسلوبالعملالمشتركبينكافةالأجهزةالمعنيةبالقرية -
المصريةبمايحققالتنسيقوالتكاملفيمابينهما.

إقرارتوزيعالاعتماداتالماليةالمدرجةللمشروعوالمعتمدةفيالموازنةالعامةللدولةواقتراحمصادر -
التمويلالمختلفةوالجهودالذاتيةاللازمةلتنفيذالخطة.

تقييمومتابعةالسياسةوالخطةالعامةوالبرنامجالزمنيللتنفيذوعرضالنتائجعلىمجلسالوزراء. -

تنفيذالسياسة القريةالمصريةالعملعلى بناءوتنمية القرارالجمهوريبأنيتولىجهاز كماقضي
العامةللبرامجالتيتقرهااللجنةالوزاريةللحكمالمحليفيمايتعلقببناءوتنميةالقريةالمصريةبالتنسيقمع

:الوزاراتووحداتالحكمالمحليوالجهاتالمعنيةبمايحققالتكاملللمشروعولهفيسبيلذلك

 اقتراحالخطةالعامةللمشروع. -1
 العملعلىتنفيذالخطةطبقا للبرنامجالزمنيالذيأقرتهاللجنةالوزاريةللحكمالمحلي. -2
التيةمتابع -3 العقبات لتذليل الكفيلة الحلول اقتراح مع دورية تقارير وتقديم المشروع تنفيذ خطوات

 تفترضالتنفيذ.
تقييمالإمكانياتالمتاحةلدىوحداتالحكمالمحليوتحديدمتطلباتدعمهاسواءمنالناحيةالمالية -4

 أومنناحيةالخبراتالفنية.
إجراءالدراساتوالبحوثالمتعلقةبالمشروعاتفيالنواحيالاجتماعيةوالاقتصاديةوالعمرانيةوالفنية -5

 معالجهاتالمعنيةوالخبراءوالمختصين.
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 إعدادوتنفيذالبرامجالإعلاميةوالتدريبيةوغيرهامنالبرامجاللازمةلتنفيذالخطة. -6

كمايقضيالقراربأنتقومأجهزةالدولةووحداتالحكمالمحليبمعاونةالجهازفيالقيامبالدراسات
والبحوثاللازمةلعملهومدهبالبياناتوالإحصائياتوالتقاريرالمتوفرةلديها،كماأنعلىهذهالأجهزةكلفي

مجالاختصاصهتنفيذالسياسةوالخطةالعامةلبناءوتنميةالقريةالمصرية.

إلى1977عام التجربة وتهدف الشرقية بمحافظة الريفية للتنمية التكاملي التخطيط تجربة بدأت
.يلامحلالوصوللنموذجالتنميةالاجتماعيةالمتكاملةفيالمجتمعالمحليالريفيفيإطارقانونالحكم

وذلك والغربية أسيوط محافظتي من بكل وذلك بمصر المتكاملة الاجتماعية الخدمة مراكز مشروع
لسنة40تنفيذللاتفاقيةالمبرمةبينالحكومةالمصريةوالحكومةالأمريكيةوالصادربهاالقرارالجمهوريرقم

واحدالمكوناتالهامةللمشروعهواختيارفكرةتقديمالخدماتالاجتماعيةمنخلالجهدمنظملتنمية78
المجتمععنطريقممارسينأكفاء.

منتصف منذ والسكان الأسرة تنظيم جهاز بتنفيذه قام الذي والتنمية السكان وغطى1977مشروع
ونفذفياثنىعشرمحافظةريفيةبمساعدةمنصندوقالأممالمتحدةةقري2915وحدةمحليةيضم2525

تنظيمالأسرةوالسكان التيأجراهاجهاز للدراسات نتيجة الدوليةالأمريكية التنمية السكانيةوهيئة للنشاطات
بالاشتراكمعوزارةالحكمالمحليوجهازبناءوتنميةالقريةلتحقيقأهدافسكانيةمنخلالتنازلواستخدام

المجتمعالمحليلقيامالأسرةالمصريةببعضالأنشطةالاجتماعيةوالاقتصادية.

 :  1975لسنة   52الحكم المحلي في ظل قانون رقم 

رقم القانون ساد الذي القصور ساد1971لسنة57نتيجة الذي والاقتصادي السياسي والمناخ
فقد المصرية القرية وتنمية بناء وإنشاءجهاز التنمية وأهمية الاقتصادي الانفتاح سياسة وتطبيق السبعينات

:وأهمالاتجاهاتالتطويريةالتيتضمنهامايلي1975لسنة52صدرالقانونرقم

–مركز–قياممجلسواحدينتخبأعضاءهانتخابا مباشرا علىكافةالمستوياتالمحلية)محافظة -
المجالس–حي–مدينة هذه رؤساء ينتخب كما التقريراووكالاتهقرية( سلطة المجالس ولهذه ،

العمال من الأقل على أعضاءه نصف يكون أن على القانون في محددة مسائل في والرقابة



56 
 

والفلاحين.

الشخصيةالمعنوية.اوإعطاءهاستحداثالقانونمستوىالأحياء -

الواقعةفي - المرافقالعامة إدارةجميع إنشاء يتولى المحلي الحكم القانوناختصاصاتوحدات حدد
دائرتهافيماعداالمرافقالقديمةأوذاتالطبيعةالخاصة.

إدارة - على قوم التي والوحدات والأجهزة المشروع على والإشراف الإدارة في المنتفعين تمثيل تقرير
وتيسيرالمشروعاتوالخدماتالعامة.

تشكيللجانتنفيذيةعلىكافةالمستوياتالمحليةللمعاونةفيوضعالخططالإداريةوالماليةاللازمة -
لوضعقراراتالمجلسالمحليموضوعالتنفيذ.

إنشاءحسابالخدماتوالتنميةتدعيما للمواردالماليةلمجالسالحكمالمحلي. -

توفيرالضماناتاللازمةلممارسةأعضاءالمجلسالمحليلاختصاصاتهمفياستقلالوحرية -

التنسيقبينوحداتالحكمالمحليوالوحداتالاقتصاديةفينطاقها،إلاأنالقانونلميحققالهدف -
منه.

 :  1979لسنة   43الحكم المحلي في ظل القانون رقم 

فيوجاء المحافظين بتفويض وذلك إليها، السلطات نقل في للمحليات تدعيما  القانون هذا صدور
سلطاترئيسالجمهوريةالمتعلقةبالحكمالمحلي،أنيكونالمحافظأحدأبناءالمحافظةوذلكللتعرفعلى

:احتياجاتهاويعملعلىرفعمستواهاوفيمايليأهمبنوده

من - اعتبارا  المحليات إلى بالمرافق الخاصة للدولة العامة بالموازنة الواردة المالية الاعتمادات نقل
الإسكان1980موازنة مشروعات التمويل صندوق موارد حصيلة توزيع على القانون نص كما ،

علىالمحافظات.يالاقتصاد

يكون - محلية شعبية مجالس واللوائح القوانين في الواردة المحلية المجالس منتخبينأعضاؤهااعتبار
انتخابا مباشرا .
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والإنتاجعلىأرضيتولىالمحافظينكلفيحدودمحافظتهالسلطةالكاملةعلىكلمرفقللخدمات -
المحافظة.

تعاونرؤساءالوحداتالمليةةتنفيذياستبدالالقانوناللجانالتنفيذيةبوحداتالحكمالمحليبمجالس -
فيوضعالخططوتنفيذقراراتالمجالسالشعبيةوالمحلية.

هذاوقدنصالقانونعلىأنتتولىالقرىباعتبارهااحدىوحداتالحكمالمحليإنشاءوإدارةجميع
المرافقالعامةالواقعةفيدائرتها،والقريةبهامجلسينشعبيوتنفيذي.

 :المجلس الشعبي: أولاً 

من المجلس الأم16يشكل القرية يمثل وباقيأربعةعضو النساء من الأقل على أحدهم أعضاء
:القرىبعضوواحد،وتختصبالرقابةعلىمختلفالمرافقذاتالطابعالمحلي،كمايختصبمايأتي

 اقتراحخطةتنميةالقريةاقتصاديا واجتماعيا وعمرانيا . -
 اقتراحخطةمشروعالموازنةوإقرارالحسابالختامي. -
 اقتراحوسائلالمشاركةالشعبيةوالجهودالذاتية. -
 نشرالوعيالزراعيوتنويعالإنتاج. -
 اقتراحإنشاءمختلفالمرافقالعامةبالقرية. -
 العملعلىمحوالأمية،وتنظيمالأسرة،ورعايةالشبابوتعميقالقيمالدينيةوالخلقية. -

 : المجلس التنفيذي للقرية: ثانياً 

وموازنة لأجهزة بالنسبة والإدارية المالية المسائل في المصلحة رئيس سلطات له ريس قرية يكون
القرية،ويشكلبكلقريةمجلستنفيذيبرئاسةرئيسالقريةوعضويةكلمنرؤساءالأجهزةالتنفيذيةبدائرة
القريةفيوضعالخطط القريةأمينا للمجلسويختصالمجلسبمعاونةرئيس القريةعلىأنيكونسكرتير
يقوم كما للقرية، المحلي الشعبي المجلس وتوصيات قرارات ولتنفيذ القرية، لشئون اللازمة والمالية الإدارية
بدراسةوبحثمايحيلهالمجلسالشعبيالمحليأورئيسالقريةمنالموضوعاتويتولىالمجلسبوجهخاص

:فيحدودالقوانينمايلي
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مراقبةتحصيلمواردالقريةأيا كاننوعها. -

مساعدةالمرافقوالمنشآتوالأجهزةالمحلية. -

وضعالقواعدالتيتكفلحسنسيرالعملبالأجهزةالإداريةوالتنفيذيةبالقرية. -

اتسمتتلكالمرحلةبالاهتمامبالقريةالمصريةفيجميعالنواحيالاقتصاديةوالاجتماعيةوالعمرانية
وذلكفيإطارالسياسةالعامةللدولةوإنشاءمجلسينشعبيوتنفيذيللقرية.

 :  1997حتى  –  1980

والمشروعات البرامج من الكثير تنفيذ في متمثلة مكثفة جهودا  الريف شهد الثمانينات خلال وفي
الريف في جزئية واجتماعية اقتصادية تغيرات إحداث استهدفت التي تلكالمصري.القطاعية من وكان

شباب أمام العمل فرص توفير في المساهمة إلى الزراعة قطاع في الخريجين تشغيل "مشروع المشروعات
بتعيينهمفيالحكومةوالقطاعالعاموالذيتميزبتزايدالبطالةالمقنعةالالتزامالخريجينبعدتحررالدولةمن

هذا وجود مع وتزايدالالتزامبه المنتج، العمل فرص في النمو معدلات تفوق بمعدلات الخريجين إعداد
بالاقتصادالقومي.

عام في القرية وتنمية جهاز بدأ الخدمات1981كما "مشروع أهمها المشاريع من العديد بتنفيذ
)مقدار الدولية للتنمية الأمريكية والوكالة المصرية الحكومة من بتمويل للقرية دولار(300الأساسية مليون

بمساعدةفنيةمنبيتخطرةأجنبي)كيمونكس(وهيالشركةالتيتمالتعاقدمعهاعلىتقديمالمساعدةالفنية
وأهدافهذاالمشروع.

 المساعدةفيتطويرالقريةالمصريةوذلكعنطريقتحسينبناءالبنيةالأساسية. -1
دعماتجاهالحكومةالمصريةنحوتطبيقنظاماللامركزيةالذييهدفإلىزيادةدوروحداتالحكم -2

 القرار.ذالاتخاالمحليفي
 زيادةالقدرةالمحليةعلىتخطيطوتنفيذوصيانةالمشروعات. -3

محافظةريفيةفيمصروهيجميعالمحافظاتفيماعداالمحافظاتالتيلا22وقدشملالمشروع
)القاهرة وهي ريفية مناطق على ومنذ–السويس–الاسكندرية–تتوي سعيد( 1985وحتى1981بور
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:تحققتالأنشطةالتالية

 مشروعمياهشرب.1500تمبناءوتنفيذوتطوير -1
 طريقمباشرمنالمزرعةإلىالسوق.1000تمبناءوتطوير -2
 مشروعصرفصحيصغير.250تمبناءوتطويرمايزيدعلى -3
 مشروعريفيللخدماتمثلالمعديات.600تمبناءوتطويرحوالي -4
 مليوننسمةفيالمناطقالريفية.19استفادمنالمشروعحوالي -5
 ألفمواطنبمشروعالخدماتالأساسيةومشروعالتنميةالمحلية.122تمتعريفحوالي -6
ةرآلافمواطنتمتدريبهمفيمجالاتالإدا6أسهممشروعالخدماتالأساسيةفيرفعكفاءةحوالي -7

–نظمالمعلومات–إدارةالمشروعات–التخطيط–صيانةوتشغيلمحطاتالمياه–الحسابات–
 الخ...التدريب

5118وكانإجماليالمشروعاتالفرعيةالتينفذتمنخلاله1988هذاالمشروعسنةهيوقدانت
 :مشروا .وتعددتالمشروعاتخلالتلكالفترةومنها

 :  مشروع تنمية مراكز المعلومات ودعم اتخاذ القرارات بالمحافظة

،السلعيلعلطبيعةالمرحلةالحاليةومااتسمتبهمنعنفالتنافسبينالدولليسفقطفيمجالالإنتاج
ولكنأيضا فيمجالإنتاجوتقديمالخدمات،ومااتصفبهمنتعاظمدورالمعلوماتوتوظيفهالدفعجهود
لتنمية البالغة بالأهمية المحلية اقتناعوزارةالإدارة أكد التنافسلعلهذاما السبقفيمجال التنميةوإحراز
تنمية الهدفتمتصياغةمشروع تحقيقهذا المحلي،ومنأجل المستوى للمعلوماتعلى البنيةالأساسية

تنفيذهفيعام بالمحافظةوبدءفي .ويهدفهذاالمشروعإلى1987مراكزالمعلومات،ودعماتخاذالقرار
توفيرالبنيةالأساسيةمنالمعلوماتومنوسائلدعماتخاذالقرارفيداخلالمحافظات.

والخاص العام والشعبي التنفيذي العمل في وقادتها المحافظات أبناء توظيف إعادة إلى يهدف كما
إليه توصلت ما أحدث وبتطويع والموضوعية العملية وفقالأسس وذلك المحلية المجتمعات تنمية لمواجهة

المعرفةفيالدولالمتقدمةإلىواقعالعملوتحدياتهفيأقصىصعيدمصرأوالدلتافيمحافظةنائية.
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:وقداعتمدالمشروععلىقروضرئيسيةهي

 أنالمعلوماتهيأساسلمعرفةالواقع. -
 طريقوتوجهالتنميةالمحلية.لمعرفةأنالمعلوماتهيأساس -
 ومشروعاتها.،استراتيجيتها،وبرامجهاوصياغة،التنميةأنالمعلوماتهيأساسلإنارةطريق -
 أنالمعلوماتأساسلاختيارأنسبتوجهاتوطريقالتنميةالمحلية. -

مركزللمعلوماتودعماتخاذالقرارمنإجماليالمستهدففينهاية400وقدتمإنشاءمايزيدعن
إدارةدعماتخاذ:بلوقراها،ويشملكلمركزعلى،ومدنهامركزبكلمحافظاتمصر1537الخطوهو

إدارةالحاسبالآلي.–إدارةالإحصاء–القرار

إلىخلق يهدف إنفاقا استثماريا  الريفية للتنمية البنيةالأساسية ويعتبرالأنفاقفيمجالمشروعات
المجال هذا في العامة الاستثمارات وتشكل المصري، الزراعي القطاع في وتطويرها الريفية الأساسية البنية
جزءا كبيرا مناستثماراتالدولةفيالمجتمعاتالناميةوتميلالحكومةإلىتركيزالاستثمارالعامفيمجالات
البنيةالأساسيةالمتكاملةفيالمراحلالمبكرةمنالتنمية،وتعتبرمشروعاتاستصلاحالأراضيالجديدةذات
ضمن من يعتبر فهو ولذا للزراعة. القابلة الأراضي لمحدودية نظرا  المصرية للزراعة قصوى أهمية
الاستراتيجياتأوالسياساتالزراعيةبعيدةالمدىوأنالاستثمارالعاميجبأنيخصصكعامللجذبرؤوس
الأموالالخاصةبحيثيغطيالانفاقالاستثماريالعامالبناياتالأساسيةفيالمناطقالمستهدفإصلاحها،

النامية الدول العادة الدوليفي البنك الدوليةمثل المؤسسات تتخلىعننشاطهاالاستثماريفيألاوتحث
مجالإنشاءوتطويرالبنيةالأساسية.

القطاعات البنيةالأساسيةعلىعكس بدورأفضلفيميدان القيام الدولةتستطيع بأن ذلك ويبرر
البنية في العام الاستثمار أن كما كفاءة. أكثر دورا  الخاص القطاع فيها يلعب أن يمكن التي الإنتاجية
فإن ولذلك عامة بصفة المجتمع وتعم آثاره تتوزع وإنما المستثمر على مباشرة بأرباح يعود لا الأساسية
الحكوماتنيابةعنالمجتمعهيالتيتكونمؤهلةلتحملأعبائهحتىوإنكانتتعودلتحميلهذهالأعباء

لإقبالمنخلالالضرائبالعامة،ويؤديتطويرالبنيةالأساسيةإلىالمساعدةفيتوفيرالشروطالضرورية
المستثمرينالأفرادعلىالاستثمار.كماأنهأحدالشروطلاجتذابرأسالمالالأجنبي.والحكومةأوالمحليات
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فيالتيتوفرالبنيةالأساسيةفيالريففيمعظمالأحيانسواءبصورةمباشرةأوعنطريقالمشروعات
البنيةالأساسيةفيالريفالمصريوتعودعلىالمجتمعبكامله،"وقدأدتمنافعالمملوكةللدولة،وكثيرا من

:إلىعدةنتائجمنها1991سياسةالإصلاحالاقتصاديوالتيطبقتفيالاقتصادالمصريبدءا منعام

،وأصبحالسعريتحددوفقا للعرضوالطلبفي1991تحريرسعرالصرف،حيثتمذلكمنذعام -1
السوق،معحريةتعاملالبنوكوالقطاعالخاصفيالعملةالأجنبية،وقدأدىذلكإلىاستقراركبير

 فيأسعارصرفالجنيهالمصري.
عارالفائدةوفقا أستحريرأسعارالفائدة،فقدأعطيتالحريةلكافةالمؤسساتالماليةوالبنوكلتحديد -2

 لحالةالسوق.
 تحريرأنماطالإنتاج،والأسعار،والتجارة،تمذلكسواءللإنتاجالزراعيأوالصناعي. -3
 تشجيعالقطاعالخاص،حيثصدرتالعديدمنالقوانينالتيتحميوتشجعالاستثمارالخاص. -4
)البوصة -5 المال رأس سوق وتشجيع الاقتصادي(،إنشاء التحرير لتحقيق أساسية تعد حيث

 والخصخصة.
 التخلصمنالقطاعالعام)خصخصة(. -6
 تحسنأداءالاقتصادالقومي. -7

.كماأنهيلزمالإشارةعلىبعضسلبياتمرحلةتحريرالاقتصادالقومي،وعمليةالخصخصة

 :  1994المرحلة العاشرة 

 : برنامج التنمية الريفية المتكاملة )شروق(

 :  المفهوم المحدد للتنمية الريفية في شروق 

لها التييقصدهاويعمل الريفية التنمية التاليإن النحو تحديدا على "التنمية:برنامجشروقتعرف
الريفيةهيعمليةتغيير،ارتقائي،مخطط،للنهوضالشاملبمختلفنواحيالحياةاقتصاديا واجتماعيا وثقافيا 
يحقق بما الحكومية، المساعدات وبتكاتف ديمقراطي، بنهج الريفي، المجتمع أبناء أساسا  بها يقوم وبيئيا ،

تكاملنواحيالنهوض،وأيضا تكاملالمجتمعالناميمعمجتمعهالقوميالكبير".



62 
 

وكلجزيةمنهذاالمفهومتحددطبيعةالتنميةالريفيةالتييعنيهاويقصدهاشروق.

تنقل لأنها "تغيير" وهي معينة زمنية فترة عبر الأنشطة من متتالية سلسلة بمعنى "عملية" فهي
المجتمعالمحليإراديا وقصدا منحالإلىحال.

بمعايير - السابق المجتمعأفضلمنحالة إليه ينتقل الذي الجديد الحال يكون "ارتقائية"بحيث وهي
وجمال.،وعدل،وخير،حقالمثلالعليافيالحياةمن

وهي"مخططة"أيمرتبةالخطىمحسوبةالتوقعاتوفقبرنامجزمنيتتوزعفيهالأدواروالمسئوليات. -

وهي"نهوضشامل"أيتغييرا إيجابيا ،كليا وعاما وليسنهوضا جزئيا أوقطاعيا .ومنثمفهيتغيير -
يتناولالنظامالاجتماعيمنناحيتيالبناءوالوظائففيآنواحد.

وهيتشملمختلفنواحيالحياةاقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وبيئيا بمايضمنهذلكمنجوانبمادية -
وبشريةومؤسسية.

والفعالة، - الإيجابية ومشاركتهم وإسهامهم بمبادرتهم المجتمع" أبناء على "أساسا  تعتمد ،فكرا وهي
وتقويما .،وتنفيذا ،وتخطيطا 

وهيتتم"بنهجديمقراطي"يحققعدالةالمشاركةفيأعباءالتنمية. -

متكاتفةسواء - وهيمساعدات المجتمع، الأهليةلأبناء الجهود تساند حكومية تشملمساعدات وهي
فيمابينهابحكمقدومهامنمصدرواحدوهوالحكومة.

وهيتحقق"تكاملنواحيالنهوض"اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وبيئيا "دونأنينشأعنهااختلالات -
أوفجواتفيالنظمالقائمةفيالمجتمع.

على - أحدهما سيطرة "دون الكبير القومي مجتمعه مع النامي المحلي المجتمع تكامل "تحقق وهي
الآخرأواستنزافهلصالحه،بمايحققإسهاما فعالا ومتبادلا بينالمجتمعالريفيوالمجتمعالقوميفي

تقدمها.
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 : الركائز الأساسية لبرنامج شروق 

بناء علىالتعريفالمحددللتنميةالريفيةالذييتبناه"شروق"فإنبرنامجالمقترحيستندعلىفلسفة
:محددةيمكنبلورتهافيركائزأساسيةلبرنامج"شروق"في

أنالتغييرفياتجاهاتالناسوأفكارهميعدأكثرأهميةمنمجردتحقيق:المشاركة جوهر التنمية -1
وفكر اتجاه تغيير هو شروق برنامج ولب جوهر إن شروق. برنامج مشروعات في المادي النجاح
المواطنالريفيمنموقعهالتقليديكمجردمتلقيومستفيدمنخدماتالتنميةالتيتقدمهاإليهليتحول
هذاالمواطنإلىصانعحقيقيلهذهالتنميةومسئولمباشرعنحمايتهاوالدفاععنهاعناستمرارها

 وتواصلهاالمستقبلي.
أنالتنميةفيشروقلابدأنتكونديمقراطيةالطابع،ويشاركفيهاجميعأبناء:ديمقراطية التنمية -2

 المجتمعبدءا منتخطيطهامرورا بتنفيذهاوتحملأعبائهاوانتهاءبتقويمهاأوالاستفادةمننتائجها.
ويقصدبالقادةالمحليينصفوةأبناءالمجتمعالمحلي:المحلية والشبابية والمرأة  القيادةالاعتماد على   -3

الريفيالذينيلقونالتقديروالاحتراممنباقيأبناءالمجتمع،ويسعىإيهمالأهاليطلبا للرأيوالمشورة
المؤثرينفياتجاهاتمواطني أقوى القادة الواسعوهؤلاء القبول والنصيحة،وتلقيأراءهموأحكامهم
المجتمعالمحليوالمفاتيحالطبيعيةللنفاذإليهوالحصولعلىاستجابتهلمايطرحمنتغييراتتأتي
التغيير لتقبل استعدادا  المجتمع فئات أكثر فهم الشباب أما التنموية. والمشروعات البرامج بها
والتحسسلهباعتبارأنهمفيمحرةتغييربيولوجيحتميأومفروضبالطبيعة،يمكنأنينسقمع
تغييرأخرفيالثقافةالفرديةوالجماعيةوالقيمالجديدةلاتلقىفينفسوهمذاتالمقاومةالتييمكن
وهم التنمية، لعملية تعضيد المجتمع فئات أكثر الشباب يصبح وبالتالي سنا  الأكبر لدى تلقاها أن
جيشهاالحقيقيالقادرعلىتحملتضحياتها،منمنطلقبنائهملمستقبلهممنخلالهذهالتنمية.أما
المجتمعات وساكنةفيغالبية كامنة قوة تعد ما وغالبا  أجياله، ومربية المجتمع، المرأةفهينصف
التنمية، النامية،ومنثميكونإطلاقأسارهاوإخراجهامنعزلتهاوتوظيفهافيحركة الريفيةغير

 مضاعفةلقوةالمجتمعوتعبئةلجانبضخممنقواهالبشريةغيرالمستغلةبكفاءة.
فمعالتأكيدعلىالأهميةالقصوىللمبادرةوالإسهاموالمشاركةمنجانب:المساندة الحكومية للتنمية -4

لأبناءالمجتمعالمحليفيجهودالتنمية،فإنالاستثارةوالتشجيعوالدعموالمساندةالفنيةوالماديةمن
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خارجالمجتمعالمحلي،تعدمنالأمورالضروريةفيأيةبرامجتنمويةخاصةفيبدايتهاالمبكرة،بما
تغييره.والمصدرالأساسي المراد المجتمع الذيعليه المستقر التوازن تغييرفيحالة يحققأهداف

 لهذهالمسندةهيالجهودالحكميةمنخلالمنظماتهاالمعنية.
التنمية -5 تكونمتكاملة،بحيثتغطي:كفاءة تخطيط  التيتستحقهذاالوصفلابدوأن التنمية إن

فيتيارتغييرهاجوثقافيا وبيئيا ،ويندمواجتماعيابشمولواتساقكافةمناشطالحياةالريفيةاقتصاديا 
الشعبية المنظمات كل جهود سبيلها في وتتكاتف المحلي، المجتمع أبناء المواطنين فئات كافة
تكونمحليةفيالأصلوالأساس،ومن الريفيةيجبأن التنمية ناحيةأخرىفإن والحكومية.ومن

 :الضروريأنتتحققكفاءةالتخطيطالتكامليالمحليللتنميةفيبرنامجشروقمنخلال
 أنتكونالمشروعاتمتعددةالأغراض. -1
 أنتكونالمشروعاتمتعدةالأساليب. -2
 أنتوجهالمشروعاتلخدمةجميعفئاتالمجتمع. -3
 أنتساندالمشروعاتالاقتصاديةالمشروعاتالاجتماعيةتمويليا . -4
 البدايةالقويةللبرامج. -5

 :  أهداف "شروق"

أن يجب شقين "شروق"يتضمن المتكاملة الريفية التنمية لبرنامج المدى( )بعيد الاستراتيجي الهدف
:يتحققامعا فيتزامنوهما

 التقدمالمستمرفينوعيةالحياةلجميعأبناءالمجتمعالمحلي. -1
 الارتقاءالمتواليبمستوىمشاركتهمالفعالةفيأحداثهذاالتقدم. -2

 الأهداف العاملة لبرنامج "شروق". 

التنميةالبيئيةالمحلية. -

التنميةالاقتصادية. -

التنميةالبشريةالمحلية. -
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التنميةالمؤسسيةالمحلية. -

 : أهداف "شروق " المحددة على المستوى المحلي

علىمستوىكلمجتمعمحليمستهدفعلى–الكميوالكيفي–وهيالتيسيتموضعهاوتحديدها
35حدةفيإطارالأهدافالعليا.ويغطيالبرنامجالريفالمصريكلهويهدفلخدمةجميعسكانهوعددهم

الريف ويتكون نسمة و5642منالمسرىمليون إلى21000قرية وينقسم صغير سكاني 1046تجمع
مقدارها البرنامج هذا لتمويل ضخمة ميزانية خصصت وقد قروي إلى57600تجمع تنقسم جنيه مليون

مليونجنيهتمويلحكوميومثلهامنالأهاليومثلهامعوناتأجنبيةمنجهاتمتعددةوهيبنسبة14976
مليونجنيهقروض.12672%مبلغ22و26%

 :  وتتحدد منهجية العمل ببرنامج شروق في خمس مراحل هي

 مرحلةالتعرفعلىالمجتمعالمحليوإمكانياتهالاقتصاديةوالاجتماعيةوتحليلهذهالمعلومات. -1
أبنائه -2 واستثارة بكفاءة، مستغلة الغير وموارده لإمكانياته أبنائه انتباه وجذب المجتمع تحريك مرحلة

الذاتية الجهود خلال من لتحسينها الأساليب ووضع التنموية، واحتياجاتهم مشاكلهم في للتفكير
 والمساندةالحكومية.

مرحلةوضعخطةالتنميةالريفيةالمتكاملةبكافةتفاصيلهاالفنيةوالذاتية،معتوزيعأدوارومشاركة -3
 المنظماتوالأفرادفيتنفيذها.

 .عمليمرحلةالتنفيذ،ويتمفيهاترجمةأهدافالخطةالموضوعةإلىواقع -4
 مرحلةالتقييملتقديرومقياسماتمإنجازهمنأهدافخطةالتنميةالمحليةفيصورةكميةونوعية. -5

 2000 حتى عام 1994من عام  عشر الحاديالمرحلة 
 : حتى الان 2000ومن عام 

وذلكوالمحليةالإقليميةالتنميةأجلمنحثيثةجهودا سابقاذكرناكماالمصريةالحكومةبذلت
الماضية.لکنالعقودخلالالمواردوتخصيصالسياساتورسمالخططإعدادعبرمصرفيالقرىبتطوير
المصرية.ماللقريةالأوضاعمجملعليانعكسبماقائمةاستمرتالإقليميةوالاقتصاديةالاجتماعيةالفوارق

القانونيةبينماتنوعتالجديدةالمبادراتمنعددطرحعبرتعاملهاطرقلتبديلالحكومةاهتمامأثار
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)خلالوالتنظيميةوالاستراتيجية في2021–2014الفترة الجانبعليالتنمويةالفجوةلتجسيرمحاولة(
ريفسكانمن%52منهم%57.2اليالمصريالريفسكاننسبةوصلتحيثوالقري.للأقاليمالمکاني

الغذاء،فيماوغيرالغذاءمنالأساسيةباحتياجاتهمالوفاءيستطيعونلام2018/م2017عامالقبليالوجه
لنفسالعربيةمصرجمهوريةفيالسكانإجماليمن%31.6البحريالوجهريففيالسكانتوزيعوصل
معدلاتارتفاععنالجمهورية،فضلامستويعلىالفقرنسبةإجماليمن%26.5نسبةالفقراءشكلالعام

والاقتصاديةالتحتيةالبنيةمشكلاتمنأخريوثلةالقبليالوجهريففيالخصوصوجهوعليالأمية
مامنضخمةقطاعاتمستعامةمشكلاتأنهايعنيماوهوالمزمنةوالبيئية تكتسبجعلهاالسكان،
منالمصرية.القريفيالمحليةالتنميةعيوبلإصلاحالسياساتصناعأجندةعليلتصعدمتزايدا اهتماما 

البرنامجيساهمالمصريةالقريوتطويرلتنميةالقوميالبرنامج"المصريةالحكومةأطلقتكلهذلكأجل
 ."؟2021حتي2014الفترةخلالالمحليةالتنميةتحسينفيالمصريةالقرىوتطويرلتنميةالقومي

  Sustainable Developmentم2030المستدامةالتنميةأهدافلتحقيقالأنشطةتلكوتجيء
Goals  (SDGs) الحدعليينصالذيوالعاشر"الفقرإنهاء"عليينصوالذيالأولالهدفينخصوصا

الأنشطةتلكأبرزعليالضوءونسلطنستعرض.وسوف2030مصررؤيةوکذاالمساواةعدمأوجهمن
وانعكاساتهالمصريةالقرىوتطويرلتنميةالقوميللبرنامجوالماليةالإداريةالأبعادعليبالتركيزوالمشاريع

التنميةسياساتلتحسينالعامةالسياساتتقييمنماذجأهماليالإشارةمعوالبيئيةوالمجتمعيةالاقتصادية
.التنمويالعائدلتعزيزکمنطلقمصرفيالمحلية

بـ)شروق(عُرفوالذيالمتكاملةالريفيةللتنميةالقوميالبرنامجالتسعينياتفيالجهازعنانبثقفقد
العربيةمصرجمهوريةفيالمتكاملةالريفيةللتنميةالقوميالبرنامجعلىأطلقاسمفهوسابقاذكرناكما

وتحسيناارتقاءيحققبماالذاتيالنمووقوىحركةوإطلاقالمتكاملةالريفيةالتنميةتحقيقإلىيهدفوالذي
عليزمنيةخططاالفعالة.وضمالإيجابيةالمشاركةخلالمنوذلكالريفلمواطنيالحياةلنوعيةمستمرين

وحدةبمعدلقرويةمحليةوحدة26بالبدءتضمن(والذي1997–م1992الإرساء)خطة:التاليالنحو
الشعبيةللمشاركةاستعدادا والأكثرالخدماتمنحرمانا الأكثرتكونأنشرطاختيارهايتممحافظةبكلواحدة

وخطة(،2012-2007التوهج،)(خطة2007-2002الانطلاق،)(خطة2002-1997التنمية،ثم)في
الوطنيالمستوىعلىآثارتحقيقفيالبرنامجيسهمأنالمتوقعومنوكان(،2017-2012الاستدامة)
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مواصفاتتحسينخلالمنوذلكالوارداتقيمةوخفضالصادراتوقيمةالقوميالدخلزيادةمقدمتهاوفي
كما معدلاتورفعالشعبيةالمساهمةنسببزيادةالماليةالدولةأعباءخفضعلىالبرنامجعملالإنتاج.

البرنامجعملأخرىجهةوالمنتج.ومنالمستقرالعملفرصمنمزيدإتاحةخلالمنالعاملةالقوىتشغيل
وإرساءالشعبيةالمشاركةقاعدةتوسيعخلالمنالمجتمعفيالديمقراطيةالممارساتوتفعيلتعميقعلى
حركةفيالمهمشةوالفئاتوالشبابالمرأةوإدماجالمدنيالمجتمعومكوناتالأهليةللمنظماتمجتمعيةأدوار
 المجتمع.تنمية

محاولةفي2005حتي2004منالفترةخلالللمحلياتالاستراتيجيالانتعاشمبادرةجاءتثم
عامالأخرى.وفيالمانحةالجهاتوبعضالإنمائيالمتحدةالأممبرنامجومنمحليبتمويلقريعشرلتنمية

 واقتصادية.سياسيةلأسبابيكتمللملكنهاحتياجاالأكثرقريةالألفمشروعبدأ2007

الريفكهربةبمشروعاتالمتعلقةالأعمالبجميعواختُصتالريفلكهربةالعامةالهيئةوأُنشئت
.وفي2007عامالكهرباءوتوزيعنقلشركاتاليأصولهاونقلتألغيتثمالقائمةالتوزيعشبكاتوتدعيم

محليةجهاتمعاحتياجا ،بالتعاونالأكثرللقرىقوميبرنامج-آنذاك–المصريةالحكومةأصدرتالعامذات
 ودولية.

 :المصري  الريف قرى  في المحلية التنمية قصور أوجه

القرىعددبلغم2015لعاموالإحصاءالعامةللتعبئةالمركزيالجهازأعدهالذيالشاملللمسحوفقا 
الجهازأصدرهالذيللبيانوفقا %57.2المصريالريفسكاننسبةووصل4655حواليمصرفي

 الحضر.فييعيشون%42.8مقابل2020يوليو11فيوالإحصاءالعامةللتعبئةالمركزي

عامالجهازأجراهالذيللمسحوفقا -يعانونأنهمإلاالريففيالسكانمنالعاليةالنسبةهذهورغم
المساحاتعلىالقريمن%53.9تعدي:مثلمشكلاتمن-المصريالريفلخصائصم2015

جانبفيالتقريرويعودبهاصحيصرفمشروعاتإنشاءاليحاجةفيالقريمن%70وحواليالخالية،
تحتاجالقريمن%66.3صحي،صرفشبكةبهايوجدلاالقريأرباعثلاثةأنليؤكدمنهآخر

اليحاجةفي%53.6بها،مدارسإنشاءاليحاجةفي%59.4جسور،وإنشاءطرقرصفلمشروعات
ناديإنشاءاليحاجةفيالقريثلثمستوصف،وحواليإنشاءاليتحتاج%40.5للبنات.مشغلإنشاء
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مركز مخابز، كمامحووفصولشبابثقافي، مقابلللحضر%91.5الحضرمساكننسبةأنالأمية.
 للريف.89%

أنإلاالبيئةتحسينبغرضتنمويةمبادراتبهاالقريمن%44.1أنالمسحتأكيدمنالرغموعلى
!قمامةعليتحتويزراعيةمصارفأوترعبهايوجدالتيالقريمن%71حواليأنليؤكديعودالتقرير
مفتوح،حالتهرشاحبهايوجدالقريمن%86وحوالي!ميتةحيواناتعليأيضاتحتوي%44وحوالي

المبادراتتلكعملفاعليةعنالتساؤليستدعىماوهو!القمامةبهترميرشاحبهاالقريمن%76و
بنسبةالخاصالميكروباصاتمنالقريفييتوفرماأغلبفإنالنقلوسائلبالقري.وعنالتنمويةالمجتمعية

وحوالي68.6% وللتوك78.2، ومهيأةنقلنصفعربات2.%48توك، لا%48.2للاستعمال،
للوحدةالتابعباصالمينيأوللأتوبيس%2.9بلغتالقريمنقليلةلنسبةإلاالعامالنقلوسائلتتوفر

وصلاتبهايوجدلاالقريمن%97.1العام.وحواليالنقللهيئةالتابعباصللمينى%2.1المحلية،
 الطبيعي.للغاز

مصرتواجهالتيالسكانيةالتحدياتبُعدفيوالتنميةللسكانالقوميةالاستراتيجيةسابقا ذُكرماويؤكد
الريف،وجهمقابلالجغرافية)الحضرالمناطقبينوالتنمويةالسكانيةالمؤشراتفيالتفاوتدرجةاستمرار"

وجهوعليالأميةمعدلات.وارتفاع"العشوائيات(مقابلالمخططةالحضريةقبلي،المناطقوجهمقابلبحري
الإناثوبينالقبليالوجهريففيالخصوص

.6مقابل%14حوالياليالمأهولةالمساحةلزيادة"تسعيطموحةخططمصرتتبنيذلكوإزاء
–2030بحلولنسمةمليون27حواليتستوعبمدينة34وتوسعةإنشاءخلالمنوذلك2018في8%

 ."الجديدةالعمرانيةالمجتمعاتهيئةلمشروعاتجنيهمليار200حوالياليتصلباستثمارات2050

اليلتصلالريففيالنسبةهذهالدعم،وترتفعمنظومةفيالمصريةالأسرمن%84تغطيةويتم
 .%74.9اليلتصلالحضرفيتقلبينما91.1%

في%64.6مقابلالدعممنظومةمنالبحريالوجهريفأسرمن%91.5نسبتهماويستفيد
وبلغتالمحافظات .84والقبليالوجهريففي%90.7للأسرالتموينبطاقاتتغطيةنسبةالحضرية،

الحدود.ويحذرمحافظاتفي%84.1والقبليالوجهحضرفي%79.5والبحريالوجهحضرفي8%
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بمقدارالفقراءنسبةسترتفعوإلاوالكهرباءزوالبوتاجاالغذاءدعمإلغاءمنوالاستهلاكوالإنفاقالدخلبحث
 فرد.ملايين10بمقدارالفقراءعددمئوية،وسيزيدنقاط10

أناليوالإحصاءالعامةللتعبيةالمركزيالجهازمنالصادرودراساتبحوثالسكانتقريروأشار
حواليتمثلوهيمهاجر،مليون8.3حواليالمهاجرينإجماليبلغ2017عامبمصرالداخليةالهجرةحجم
المهاجرينإجماليمن%60.1بنسبةالحضرمنمهاجرمليون5حواليمنهمالسكانمن8%

المحافظةريفاليانتقلواالذينالمهاجرينإجماليمن39.9بنسبةمهاجرمليون3.3مقابلبالجمهورية
.58،ص2021والإحصاء،العامةللتعبيةالمركزيودراسات،الجهازبحوث)السكان

)شهدتلذا عددا 2021–2014المرحلة والتنظيميةوالاستراتيجيةالقانونيةالمعالجاتمن(
فمن بالزراعة،والعاملينللفلاحينالصحيالتأمينقانون2014العامفيصدرالقانونيةالناحيةللقضية.

1966لسنة31رقمالقانونالزراعي،وأحكامالتعاونلقانونالتنفيذيةاللائحةمنكلأحكامبعضوعُدلت
البنكإلىالزراعيوالائتمانالتنميةبنكبتحويل2016لسنة84رقمالزراعية.وقانونالمهننقابةبإنشاء

ويهدفالزراعي التنميةأنشطةأنواعلمختلفاللازمالتمويلتوفيرإلىالمصريالزراعيالبنكالمصري.
كماالعامةالسياسةإطارفيبهاالمعمولالمصرفيةللنظموفقا والريفيةالزراعية توفيرفييسهمللدولة،
بأنواعهاالشركاتوتأسيسإنشاءالمحلي.وللبنكبالإنتاجأوبالاستيرادسواءالإنتاجلمستلزماتاللازمالتمويل

فيها.المشاركةالقومي،أوالاقتصادلخدمةأووالريفيةالزراعيةالتنميةتحقيقفيالمساهمةشأنهامنالتي
كماالزراعيةالتنميةلمشروعاتاللازمالتمويلتوفيرفيللمساهمةالادخارثقافةوتعظيم عُدلوالريفية،
رئيسبقراروالمعدلالأوضاعوتقنينالبناءمخالفاتبعضفيالتصالحبشأن2019لسنة17رقمالقانون

 .2020لسنة1رقمالجمهورية

فيروستداعياتلمواجهةم2020مارس22منذعامينلمدةالزراعيةالأطيانضريبةقانونوعُلق
لثلاثالزراعيةالأراضيعليالأطيانبضريبةالعملأوقفقدم2017منذالجمهوريةرئيسكورونا،وكان

 الضريبة.أثقاللتقليلسنين

المتوازنة.وأطلقتالإقليميةالتنميةعليلتؤكد2030مصررؤيةجاءتالاستراتيجيالجانبوعلى
ودشنتالقرىلتطويرقوميمشروعضمتكريمةحياةمبادرةالجمهوريةرئاسة برنامجالحكومةالمصرية.
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المصريةبالقريوالنهوضالتنمويةالفجواتلعلاجالبرامجمنعددحوتتنطلقمصر:شعارتحتعملها
 العمرانية.زةجهوالأوالتفصيليةالاستراتيجيةالمخططاتاعتمادوكذلك

قرية،4388لعددالاستراتيجيالمخططاعتمادمنالمحليةالتنميةوزيرانتهي2020يونيووفي
لـالعمرانيالحيزواعتمادإعدادتمللباقي.كماالاستراتيجيةبالمخططاتالاعتمادإجراءاتاستكمالوجارى
العمرانيالحيزاعتمادمنالانتهاءقرية.وتم3675لعددالتفصيليةالمخططاتواعتمادقرية،وإعداد4482

 ونجوع.وكفورعزب30890مجموعمنمنها18989لـ

الزراعيالتكافلصندوقمنكلم2014لعام126رقمجمهوريبقرارأنشئالتنظيميالجانبوعلي
لهاتتعرضالتيالآفاتمخاطرمنوغيرهاالطبيعيةالكوارثعنالناتجةالأضرارتغطيةاليهدفوالذي

مستوىعلىالمستدامة،والمحافظةالزراعيةالتنميةيحققبماآثارهامنالنباتية،والحدالزراعيةالحاصلات
تكنولوجياباتباعالمستفيدينوتوعيةوتشجيعالزراعيةوالمجتمعاتالمناطقكافةفيللمستفيدينالزراعيالدخل

لضمانالتمويلمصادرلديوالمنتجينالمزارعينمركزوتدعيمالزراعيةالمخاطرلتقليلالحديثةالإنتاج
كماالائتمانعليحصولهم واختُصم2015عامفيالمجتمعلتنميةالتخصصيالمجلسأنشئاللازم.

المناحكافةفيالمجتمعبتنميةالمعنيةالمؤسساتبرامجتطويرفيالمساهمةمنهاكانخمسةبأهداف
وذلكالريفيةالمجتمعيةالتنميةأنشطةعلىالتركيزوالسياسية،معوالثقافيةوالبيئيةوالاقتصاديةالاجتماعية

 للدولة.الشاملةالتنميةخطةإطارفي

مشكلاتالريفالمصريقدحُلت،فلاتزالتحتاجاليجهودكبرىمنالفاعلينولايعنيذلكأن
أن ورغم الحوكمة. من إطار في المصرية القرية لتنمية ومستجيبة متنوعة سياسات وضع يستدعي بشكل
صندوقتطويرالعشوائياتينصفياستراتيجيتهطويلةالمديعليالتنميةالعمرانيةالشاملةلوقفالهجرةمن
الريفللمدنومنعظهورمناطقعشوائيةجديدةإلاأنهأغفلالحديثعنالريفالمصريواستمرارا للجهود

للتنمية المصريةالتنظيمية القري بينيتولىالعمرانيةفي الجمع العمرانية والتنمية للتخطيط المجلسالأعلى
جميعمؤسساتالدولةالمعنيةبالعمرانوقدأخذتالحكومةعلينفسهاتنفيذتلكالمسئوليةللتصديلمشكلات
التنميةالريفية.ووزعتهذهالمسئوليةعليرئاسةالجمهوريةوعددمنالوزاراتمثلوزارةالإسكانوالمرافق
والمجتمعاتالعمرانيةووزارةالتنميةالمحليةووزارةالصحةووزارةالتخطيطوالتنميةالاقتصاديةووزارةالزراعة
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واستصلاحالأراضيووزارةالصحةووزارةالشبابوالرياضةووزارةالنقلووزارةالتربيةوالتعليمووزارةالتضامن
151الاجتماعي،والهيئةالهندسيةللقواتالمسلحةوالمحافظاتومؤسسةحياةكريمة.لماجاءنصالمادة

للدولة العامة السياسة الوزراء مجلس مع بالاشتراك الجمهورية رئيس أن)يضع المصريعلي الدستور من
الإصلاحات وتتمثل المصرية القري وجه تطوير في رغبته عن الرئيس أبدي فقد تنفيذها( على ويشرفان

من إنشاءكل المصرية:الجاريةفي القرى تطوير مشروع وتدشين المبادرات بعددمن مصر تحيا صندوق
حياةكريمةللعنايةبالقريوذلكضمنالتشاركمعالفاعلينالآخرينبهدفالتغلب-ضمنالمبادرةالوطنية

مبادرةبالهنا-برنامجالتنميةالعمرانية-برنامجالتمكينالاقتصادي-عليالمشكلات.صندوقتحيامصر
السوداء-والشفا السحابة الوطنية-مكافحة كريم-المبادرة عامفيو-حياة العام2020ختام ومطلع
أُطلقعليه)البرنامجالقوميلتطويرالريفالمصريوجهالرئيسبتبنيبرنامجمتكامللتطويرالريف2021

المصري(منخلالنهجشامليتضمنتوفيركافةخدماتالبنيةالأساسيةوالتنميةالاجتماعيةوالاقتصادية
البرنامج ويسعي قرية. كل داخل احتياجا الأكثر للفئات الاجتماعية والحماية الرعاية مظلة مد عن فضلا

:لإنجازالأهدافالتالية

تصميمتدخلاتالبرنامجبحيثتتعاملمعكافةجوانبالفقروأبعاده. -

مليارجنيهخلالثلاثسنوات.700بحواليتخصيصموازنةاستثماريةللبرنامجتقدر -

خلال - من العمل و4يتم التدخلات من متكاملة والبنية:هيمستويات الخدمات كفاءة ورفع توفير
الأساسية،توفيرورفعكفاءةخدماتالتنميةالاجتماعية،التنميةالاقتصادية،تدخلاتتستهدفالفئات

الأكثراحتياجاداخلالقرىالمستهدفة.

والصرف - الشرب مياه بخدمات القرى تغطية الأساسية، والبنية الخدمات كفاءة رفع مستوى يشمل
الغاز100بنسبةالصحي شبكات ومد وخدماتالطبيعي%، الاتصالات خطوط كفاءة ورفع

الترع تبطين الصغيرة، الفرعية الشوارع وتثبيت الرئيسية الطرق رصف المائيةوالمجاريالكهرباء،
وتحسينخدماتإدارةالمخلفات.
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يشملمحورتوفيرورفعكفاءةخدماتالتنميةالاجتماعية،منخلالإنشاءمدارسجديدةورفعكفاءة -
التأمين لنموذج وفقا والمستشفيات الصحية والمراكز الوحدات تطوير القائمة، الصحيالمدارس

الشامل،رفعكفاءةالخدماتالشبابيةوالمنشآتالرياضيةوغيرها.

لسكانالريفوتوفيرفرصعملمؤقتةالحقيقييشملمحورالتنميةالاقتصادية،رفعمستوىالدخل -
المشروعاتالإنشائيةكثيفةالعمالةوتشغيلالمقاولينالمحليينفيودائمةعنطريقالتوسع

الأولى - الفئات على وتركز المستهدفة القرى داخل احتياجا الأكثر الفئات تستهدف تدخلات هناك
منازلغيرلائقةفيتعيشالتيبالرعايةكتوفيرمساكنبديلةأورفعكفاءةالمساكنالقائمةللأسر

حوالى - الأولى المرحلة تشمل مراحل، ثلاث خلال البرنامج تنفيذ على1400يتم موزعة 51قرية
محافظة.20فيإداريمركز

"القاهرة - الثلاث المحافظاتالحضرية البرنامج المحافظات–بورسعيد-لايتضمن السويس".،وكذا
البحرالأحمر"–مطروح–الحدوديةذاتالطبيعةالخاصة"شمالوجنوبسيناء

الثقافية - طبيعتها تراعى موازية تنموية ببرامج البرنامج، في المدرجة غير المحافظات استهداف تم
والاجتماعيةوالاقتصادية.

وعلاوةعليهذافقدكانالإعلانالمبكرعنالاهتمامبتعميرالقريةالمصريةمدرجا ضمنبرنامج
بـ)مصرتنطلق(،حيثأشرفتوزارةالتنميةالمحليةعلىمبادرةحياةكريمة،وأسستالمسمىعملالحكومة

وحدةمركزيةووحداتتابعةبالمحافظاتللتنسيقومتابعةتنفيذالتكليف،وقامتبإعدادواعتمادالمخططات
زةالعمرانيةلها،كماتتبنيالحكومةبرنامجللتنميةالمحليةللحدمنجهالاستراتيجيةللقريوإعدادواعتمادالأ

الفقرخصوصا فيمحافظتيسوهاجوقنا.

الحكومة عمل برنامج في البرنامج)القرية أهداف المحلية التنمية وزارة مشروعات تنطلق( مصر
.القوميلتنميةوتطويرالقريالمصرية
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 :تفاصيل أهداف البرنامج

يشمل -1 الأساسية البنية خدمات مستوى الشرب:تحسين الصحي–مياه –الطرق–الصرف
وغيرها–الإسكان–النظافةوالبيئة–الكهرباء–المواصلات–الاتصالات

يشمل -2 العامة الخدمات مستوى ذوي–الطفل–المرأة–الشباب–الصحة–التعليم:تحسين
التدريبوإكسابالمهراتوغيرها.–الثقافة–الاحتياجاتالخاصة

الدخوليشمل -3 الدخل،والاستفادةمن:تحسينمستوى العمل،وتنويعمصادر زيادةالإنتاج،وفرص
إنتاج أساليب واستخدام وخدميا ، وسياحيا  وتجاريا  وصناعيا  زراعيا  الاقتصادية التنمية معطيات كل
متقدمةفنيا ،تتوافقمعالبيئة،وتحفظحقالأجيالالقادمةفيالرصيدالمتوارثمنالمواردالطبيعية

والمادية.

يشمل -4 الشعبية المشاركة مؤسسات وإتاحة:تدعيم الشعبية، المشاركة على المواطنين وتأهيل تدريب
تخطيط مراحل كل في المشاركة هذه في فئاتهم لكافة أوسع وتشغيل،وإدارة،وتنفيذفرص

.والخدمات،المشروعات

 :  المجتمع الريفي أهمية دراسة: ثانياً 

مايزالحجمالمقيمينفيالمجتمعاتالريفيةكبيرا علىمستوىالعالم،وخاصةفيالدولالنامية،إذ -1
%منمجموعالسكان.70–60يبلغعددهممن

عنهلإطعامملايينالأفرادالذينيتكاثرونللابديوهميكونونالقوةالعاملةفيالإنتاجالزراعيالذي -2
بسرعاتمتضاعفةإلىالحدالذياصبحفيهالقمحالآنمنالسلعالاستراتيجيةالتييتدخلالقرار
المستهلكة.وبالتالييصبحمنالضروريأن السياسيفيتوزيعهامنالدولالمنتجةلهإلىالدول
يدرسأمانيومطالبواحتياجاتأهلالريفلتنميتهموحثهمعلىالإنتاجوالاستمرارفيه،كماأنهمن
وسرعته والاجتماعي الثقافي التغير على والتعرف الريفية والمعايير القيم بعض ثبات دراسة المهم
واتجاهه،حتىيمكنالتنبؤبمساركلمنالتغيرالثقافيوالاجتماعيفيالمجتمعاتالريفية،والتعرف
علىالعواملالمؤثرةفيالتغيرحتىيمكنالتحكمفيهاوضبطهابمايحققأهدافالتنميةالاجتماعية
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تتعلق تعميمات إلى الوصول محاولة إلى الريفي المجتمع دراسة أهمية ترجع كما والاقتصادية،
بخصائصالثقافيةالريفيةفيالعالم،أوخصائصالمجتمعالريفي،أوتجديدالخصائصالمشتركة
التييتميزبهاالريفيونبغضالنظرعنإقامتهموالتيتتكونبسببعملهمبالإنتاجالزراعيوإقامتهم

 فيالمجمعوالبيئةالريفية.

وتقسيمها، وتوريثها وتطورها الملكية نظم بدراسة يتصل ما اليها النظر يحب التي القضايا ومن
إلىمنمجتمعتختلفمستأجرا أوأجيرا خاصةوأنهذهالأنماطوالطرقالمختلفةلحيازةالأرضمالكا أو

 ،بلتختلفأيضا فينفسالمجتمعخلالالمراحلالتاريخيةالمتعاقبة.رآخ

العملالزراعيالذيتتحكمفيهالعواملالبيئيةوالجويةتحكما يكاديكونكاملا ،فالفلاحلاومنظومة
والآفات الحشرات أو الأمطار كمية في أو منخفضا  أو مرتفعا  كان سواء الفيضان في يتحكم أن يستطيع

الضارةوغيرهامنالعواملالتيتؤثرفيالمحصولوالإنتاجية.

ويقيمالفلاحونفيمجتمعاتمحليةصغيرةويرتبطونمعبعضهمالبعضبروابطالقرابةوالمصاهرة،
ويعيشونمنعزلينجغرافيا عنبعضهمالبعض،وبالإضافةإلىالعزلةالجغرافيةبسببالطرقوالمواصلاتأو
فالمجتمع الكبير، بالمجتمع الاتصال عن تعزله التي الثقافية العزلة من أيضا  يعاني فإنه الطبيعية، الموانع
المجتمع مع متفاوتة وبدرجات نسبيا  التفاعل من تمنعه الثقافية الحواجز ولكن كل، من جزء يعتبر الريفي

الكبيروالثقافةالسائدة.

ويبادلون نسبيا ، ذاتيا  اكتفاءا  محققين ينتجوه بما الحياتية احتياجاتهم يشبعوا أن الريفيون ويحاول
بفائضالإنتاجمايلزمهممنسلعوخدماتلايستطيعونإنتاجها،ويصبحالنظامالأسريوالنظامالاقتصادي
منالنظمالرئيسيةفيالمجتمعالريفي،وتؤثرتلكالنظمعلىشخصيةالفردالريفيوتميزهبسماتمحددةعن
غيرهمنالأفرادالمقيمينفيمجتمعاتمغايرة،كماتؤثرالثقافةالريفيةالناتجةمنتفاعلالريفيينمعبعضهم

البعضعلىطريقتهمفيالحياةالريفيةوعلىنظرتهموتفهمهمللعالممنحولهم.

 : مفهوم التنمية الريفية

الزراعية المنطقة هنا الريفية بالبيئة رئيسيةالتييقصد كمهنة الزراعة ويمارس الفلاح فيها يعيش
وتربيةالحيوانوصنعمنتجاتالالبانوبعضالصناعاتالريفيةمثلالرعيللحرفالاخرىمثلبالإضافة
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 ...الخاليدويصناعةالفخاروالحصيروالنسيج

البيئةأيضاويقصد تلك الريفية الحيواناتالتيبالبيئة وتربية الارض بفلاحة الانسان فيها يعمل
النيلاوفوقمنحدراتالجبالاوسطوحبعضالهضاباوكواديوديانالانهارفيوالطيورسواءاكانذلك

ووفقفي والمحيطات البحار على المطلة الساحلية المعنىهذهالسهول الى نصل ان نستطيع التعريفات
:تعنىهيالمجتمعاتالريفيةففيالمقصودبالجهودالتنمويةالمبذولة

والحكومية الأهلية الجهود خلال من الريفي المجتمع في تحدث متكاملة دينامية عمليات مجموعة
مظاهرهافي وتتجسد واقعيةمرسومة، وخطة اجتماعيةمحددة، ووفقسياسة ديمقراطية، بأساليب المشتركة
سلسلةمنالتغييراتالبنائيةوالوظيفيةالتيتصبكافةمكوناتالبناءالاجتماعيللمجتمعالريفي،وفيتزويد
والصحة كالتعليم والعامة الاجتماعية والخدمات والتكنولوجية الاقتصادية المشروعات من بقدر القرويين
المادية المجتمع موارد على العمليات هذه وتعتمد الاجتماعية، والرعاية والكهرباء والمواصلات والاتصال
والطبيعيةوالبشريةالمتاحةوالميسرةللوصولإلىأقصىاستغلالممكنفيأقصروقتمستطاعوذلكبقصد
الارتقاءبالمستوىالاقتصاديوالاجتماعيوالثقافيلكلالقرويين،وإدماجالمجتمعالقرويفيالحياةالقومية،

تمكنهمنالمساهمةبأقصىقدرمستطاعفيالتنميةالقومية.

"هيالنتيجةالعامةوالنهائيةلسلسلةالتغيراتالكميةوالكيفيةالتيتحدثبينسكان:وفي مفهوم آخر
ريفمعينأوتشيرآثارهاإنعاجلا أوأجلا إلىارتفاعمستوىمعيشتهموإلىتغييراتمرغوبةفيأسلوب

حياتهم".

"مجموعةالبرامجوالمشروعاتوالعملياتالتيتنفذلإحداثتغيير:وفي مفهوم آخر للتنمية الريفية
اجتماعيريفيمرغوبفيه،نتيجةلتطويروتنظيمبيئةالمجتمعالريفيومواردهالمتاحةوتنميتهاإلىأقصى
حدممكن،بالاعتمادعلىالمجهوداتالمحليةوالحكوميةالمتناسقةعلىأنيكتسبكلمنهاقدرهأكبرعلى

مواجهةالمشكلاتالموجودةبهذاالمجتمعلهذهالعمليات".

آخر مفهوم  في:وفي  المتاحة والموارد الإمكانيات لجميع استغلال بأنها الريفية التنمية "تعرف
الشعبية بالجهود ذلك ويتم الريفية البيئة وتحسين والاجتماعي الاقتصادي المستوى لدفع الريفي المجتمع

والحكومية".
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"أنهامحصلةسلسلةمتتابعةومتواكبةمنالتغيراتالكميةوالنوعيةتتمفيالريف:وفي تعريف آخر
ترشيدا لأساليبالمعاملاتالإنسانيةإنتاجيةواستهلاكيةواجتماعيةوسياسيةحتىيمكنتحقيقأقصىدرجات

الرفاهيةالإنسانيةلمقابلةاحتياجاتالمجتمعالريفي.

بأنها الاقتصادية:وعرفت  الأحوال لتحسين وذلك والحكومية الشعبية الجهود توحيد "عملية
والاجتماعيةوالثقافيةوالعملعلىتطويرالمجتمعاتالريفيةوإيجادالتوازنبينهافيإطارالمجتمعالقومي".

تتضمنالممارساتالديموقراطيةوالتعاونالتطوعيوالجهودالذاتية:بأنهاكماعرفتالتنميةالريفية
وتنميةالقياداتالمحليةوالأهدافالتعليمية.

:تعرفالتنميةالريفيةعلىأنها:التنميةالريفيةالمتكاملة

عمليةتستهدفإحداثتغييراجتماعيمرغوبفيهفهيليستعمليةارتجاليةأوعفويةعشوائية، -1
 بلهيعمليةتلتزمبالأسلوبوالمنهجالعلميلتحقيقأهدافها.

يتممنخلالهاإشباعالاحتياجاتلأفرادالمجتمعالمحليالريفيوفقا لرغباتهمممايحققأمالهمبحيث -2
 لايتعارضهذامعالنظموالقوانينالمجتمعية.

 تعتمدعلىالمشاركةالواسعةمنقبلكلمنالسلطاتالحكوميةوالأهلية. -3
 تهتمبالإنتاجالزراعيوالبيئةالريفيةوكذلكالصناعاتالريفيةبهدفتطويرهاوتنميتها. -4
 تسعىلتحقيقأهدافعديدةقدتكوناجتماعيةأوصحيةأوتعليمية. -5
 تحتاجإلىالعديدمنالتخصصاتلإنجازمهامهاوالكليعملفيتعاونوتنسيقمعالآخر. -6
 تسعىلإقامةمشروعاتجديدة،وتدعيممشروعاتقائمة. -7
 تهتمبتدريبالقياداتالمحليةخبراتهمومهاراتهم. -8
 تسعىلتوفيرالاحتياجاتبكافةأنواعها،بهدفتحقيقالتنميةالشاملة. -9

تستهدفجميعأفرادالمجتمعالريفيولاتركزعلىفئةمعينةدونالأخرىوبمعنىأنهاتشملكل -10
 القطاعاتممايؤديفيالنهايةإلىتحقيقالتنميةالشاملة.

والحد -11 ها تحديد وزيادةمشاركتهمفي ومشكلاتهم، باحتياجاتهم وعيالأهالي خلالهازيادة من يتم
 منها.
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كماعرفإبراهيممحرمالتنميةالريفيةالمتكاملةعلىإنهاء"عمليةتغييرارتقاء،مخطط،للنهوض -12
الشامل،المتكامللجميعنواحيالحياةفيالمجتمعالمحلي،يقومبهأبناؤهبنهجديمقراطيوبتكاتف
الناميمعمجتمعه المساعداتالحكومية،بمايحققتكاملنواحيالنهوض،وأيضا تكاملالمجتمع

 القوميالكبير.

ومنخلالالتعريفاتالسابقةعنالتنميةالريفيةفإنهيمكناننصلالىانهاتستهدفالتنميةالريفية
 بالأساسالفئاتالريفيةوفقا لرغباتهمبحيثلايتعارضهذامعالنظموالقوانينالمجتمعية.

الحكومية -1 السلطات من كلا  قبل من واسعة مشاركة تتطلب والمشروعات البرامج تلك خطط إن
 والأهلية.

المستوى -2 لتحسين الريفي المجتمع في المتاحة والموارد الإمكانيات كافة استثمار هي الريفية التنمية
 الاقتصاديوالاجتماعي.

إنالتنميةالريفيةتسعىلتحقيقأهدافعديدةقدتكوناجتماعيةأوصحيةأوتعليميةلتحقيقالتنمية -3
 المتكاملة.

 تسعىالتنميةالريفيةإلىتوفيرالاحتياجاتبكافةأنواعها. -4
ومنخلالاستعراضنالمفاهيمالتنميةالريفيةنجدأنهاتكتسبأهميةكبيرةفيالوقتالراهننظرا لأن
موضوعهاوهدفهاهوالريفوالقريةالذيمازاليعانيمنضعفالاستفادةمنالجهودالإنمائيةالتيبذلت
الاقتصادية الريف مشاكل زالت فما الآن وحتى الثانية العالمية الحرب إنهاء منها طويلة فترة طوال

والاجتماعيةعلىدرجةعاليةمنالإلحاحتتطلبالمواجهةوبذلالجهودلتطويرهوتنميته".

:اهمية تنمية المجتمع الريفي : ثالثاً 

استنزاف -1 من طويلة قرونا  عانى قد المجتمع هذا أن القرية، لمجتمع التاريخية الدراسات كل تجمع
مواردهالاقتصاديةوالبشرية،كماعانىمنقهرالإقطاعوالحاكموالمستعمرين،مماانعكسبوضوح
علىأوضاعهالاقتصاديةوالاجتماعيةولاشكأنهفيضوءالمناخالديموقراطي،والحريةالسياسية
وسائل وانتشار العالمية الإنسان حقوق وإعلان الآن، النامي العالم دول معظم إليها تتطلع التي
الاتصالوتقدمهابدرجةتشعرسكانالأرضوكأنهمأبناءجيرةواحدة،كلهذايقتضيأنينظرإلى
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المدينةعلىالأقلمعأن تتوائمأوضاعهامعمجتمع أكثرجديدةحتى القريةنظرة الواعيمجتمع
الأخلاقييحتمأنيعوضمجتمعالقريةعنفتراتالمعاناةوالظلمالطويلةالتيعاشهاولازالحتى

 الآن.
نظرا  -2 ذلك المجتمع تنمية بمنهج لأخذ المجتمعات أنسب الحقيقة في يعتبر الريفي المجتمع إن

ما إذا به المساندة الاجتماعي التغير حركة في النسبي والبطء التقليدية الأوضاع على لمحافظته
علاقات باعتبارها أفراده بين تربط التي العلاقات قوة إلى بالإضافة هذا الحضري بالمجتمع قورنت
أوليةمباشرةكماأنالقريةتعتبرهيوحدةتنظيمالمجتمعبمعنىأنهاأساسالتنظيمالإداريللدولة

 وكلهذايجعلالقريةمجالا ربطا لتطبيقمنهجتنميةالمجتمعالمحلي.
%منسكانالبلاد75إنالسكانالريفيينيمثلونالغالبيةالعظمىمنسكانالعالمحيثيعيشنحو -3

الناميةفيبيئاتريفيةكماأنعددالقرىيزيدكثيرا عنعددالمجتمعاتالحضرية،وبالنسبةلمصر
البياناتالأوليةللإحصاءالأخيرتمسنة بـ1976فإن تقدر تؤكدأننسبةسكانالريفالمصري

قريةبخلافالعزبوالنجوع4040%منمجموعالسكانوأنعددالقرىالمصريةيزيدعلى56.1
التابعةلها.وأنهذهالنسبةالمرتفعةمنالسكانمالميتمالعملعلىتنميةمواردهاومساعدتهاعلى
الكبيركالصناع الفئاتالأخرىفيالمجتمع تحسينأوضاعحياتهافإنذلكينعكسبلاشكعلى

الخوذلكبسببانعدامالقدرةالشرائيةأوضعفها..والمهنيين،والحرفيينالأعمال،وأصحاب،والتجار
أمافيحالة المجتمع الكسادكل يعم تخلفهموبذلك انخفاضدخولهم.ودوام الفلاحين،بسبب لدى
مساعدتهمعلىرفعمستوىحياتهمبزيادةدخولهمفسوفيعمالرخاءباقيقطاعاتالسكانالأخرى

 لتسويقإنتاجهموبضاعتهم.
ضيالربطالوثيقبينتنميةالمجمعينتإنالاتجاهالتكامليالذييأخذبهكلخبراءالتنميةتقريبا يق -4

 الريفيوالحضريباعتبارهماجزئينلمجتمعكبيرواحدوهنايساندتكاملالتنميةبينالريفوالحضر.
قانون -5 بحكم النامية الدول في الوقت بمرور واتساعها الحضرية الريفية، المناطق بين الهوة اتساع

المتخلفة،مما المتطورةوالمناطق المناطق بين التفاوت يعملعلىزيادة الذي التراكمية ديأالعملة
الدول من تقتضي الهوة هذه اتساع وأن الفقر، ظاهرة وشيوع القومي الدخل مستوى انخفاض إلى
الناميةمضاعفةاهتمامهابتنميةالريف،خصوصا إذاوضعنافيالاعتبارزيادةمعدلالتحضرفي
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الدولالناميةبصورةأكبرمنمعدلاتهذهالزيادةفيالدولالمتقدمة،كماأشرناوأنمعدلاتزيادة
التحضرتسيربسرعةكبيرةبينمايظلمعدلالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةيرتفعببطءشديدبمعنى

ضا اتساعا كلمامرالوقت.يآخرفإنالتفاوتبينالمعدلين)معدلالتحضرومعدلالتنمية(يزدادأ
وحيثأنالدولالناميةلاتملكفيالوقتالحاضرالأساسالاقتصاديالذييمكنهاويضمنلسكانها
تنمية تحقيق بها يستطيع وسيلة تجد أن الدول هذه على فإن مقبول معيشي مستوى الحضريين

تجعلالريفأكثرتمسكا بسكانهوتضقبذلكي  اقتصاديةفعالةفيمناطقهاالريفيةقبلالحضريةك
 الهوةبينالمناطقالريفيةوالحضرية.

مايزالحجمالمقيمينفيالمجتمعاتالريفيةكبيرا علىمستوىالعالم،وخاصةفيالدولالنامية،إذ -6
%منمجموعالسكان.70–60يبلغعددهممن

عنهلإطعامملايينالأفرادالذينيتكاثرونللابديوهميكونونالقوةالعاملةفيالإنتاجالزراعيالذي -7
بسرعاتمتضاعفةإلىالحدالذياصبحفيهالقمحالآنمنالسلعالاستراتيجيةالتييتدخلالقرار
المستهلكة.وبالتالييصبحمنالضروريأن السياسيفيتوزيعهامنالدولالمنتجةلهإلىالدول
يدرسأمانيومطالبواحتياجاتأهلالريفلتنميتهموحثهمعلىالإنتاجوالاستمرارفيه،كماأنهمن
وسرعته والاجتماعي الثقافي التغير على والتعرف الريفية والمعايير القيم بعض ثبات دراسة المهم
واتجاهه،حتىيمكنالتنبؤبمساركلمنالتغيرالثقافيوالاجتماعيفيالمجتمعاتالريفية،والتعرف
علىالعواملالمؤثرةفيالتغيرحتىيمكنالتحكمفيهاوضبطهابمايحققأهدافالتنميةالاجتماعية

 والاقتصادية،
الثقافيةبخصائصهكماترجعأهميةدراسةالمجتمعالريفيإلىمحاولةالوصولإلىتعميماتتتعلق -8

بها يتميز التي المشتركة الخصائص تجديد أو الريفي، المجتمع خصائص أو العالم، في الريفية
المجمع الزراعيوإقامتهمفي تتكونبسببعملهمبالإنتاج إقامتهموالتي النظرعن الريفيونبغض

 والبيئةالريفية.
ومنالقضاياالمهمةدراسةالمجتمعالريفيمايتصلبدراسةنظمالملكيةوتطورهاوتوريثهاوتقسيمها، -9

منمجتمعتختلفمستأجرا أوأجيرا خاصةوأنهذهالأنماطوالطرقالمختلفةلحيازةالأرضمالكا أو
 ،بلتختلفأيضا فينفسالمجتمعخلالالمراحلالتاريخيةالمتعاقبة.رإلىآخ
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بدراسة -10 الريونهتم البيئيةتهوتنميفيالمجتمع العوامل فيه تتحكم الذي الزراعي للعمل كمنظومة
أو مرتفعا  كان سواء الفيضان في يتحكم أن يستطيع لا فالفلاح كاملا ، يكون يكاد تحكما  والجوية
في تؤثر التي العوامل من وغيرها الضارة والآفات الحشرات أو الأمطار كمية في أو منخفضا 

 المحصولوالإنتاجية.
القرابة -11 بروابط البعض بعضهم مع ويرتبطون صغيرة محلية مجتمعات في الفلاحون ويقيم

الجغرافيةبسبب العزلة إلى البعض،وبالإضافة والمصاهرة،ويعيشونمنعزلينجغرافيا عنبعضهم
الطرقوالمواصلاتأوالموانعالطبيعية،فإنهيعانيأيضا منالعزلةالثقافيةالتيتعزلهعنالاتصال
بالمجتمعالكبير،فالمجتمعالريفييعتبرجزءمنكل،ولكنالحواجزالثقافيةتمنعهمنالتفاعلنسبيا 

 وبدرجاتمتفاوتةمعالمجتمعالكبيروالثقافةالسائدة.
ويبادلون -12 نسبيا ، ذاتيا  اكتفاءا  محققين ينتجوه بما الحياتية احتياجاتهم يشبعوا أن الريفيون ويحاول

ما الإنتاج والنظاميلزمبفائض الأسري النظم ويصبح إنتاجها، يستطيعون لا وخدمات سلع من
الاقتصاديمنالنظمالرئيسيةفيالمجتمعالريفي،وتؤثرتلكالنظمعلىشخصيةالفردالريفيوتميزه
بمسماتمحددةعنغيرهمنالأفرادالمقيمينفيمجتمعاتمغايرة،كماتؤثرالثقافةالريفيةالناتجة
منتفاعلالريفيينمعبعضهمالبعضعلىطريقتهمفيالحياةالريفيةوعلىنظرتهموتفهمهمللعالم

منحولهم.

 :  في رابعا أهداف تنمية المجتمع الري

فيعندمانفكرالضروريمنلأنهتنميتهوكيفيةفيأهدافدراسةالمجتمعالريحولالرؤىتعددت
الاهداف على التركيز من لابد وتنمية تغيير الاهدافالتياحداث ان يرى البعض فان ولهذا اليها نسعى

:ومنالوجهتينالعلميةوالتطبيقيةيمكنالنظرإلىالاهدافالاتيفيتتمثل

لدراسة  العامة  والزاويةالمجتمعالأهداف  القومية والزاوية الاجتماعية، الزاوية وهي زوايا خمسة من الريفي
هذه من مجموعة لكل بالنسبة النقاط لأهم تحديد يلي وفيما التثقيفية، والزاوية والاقتصادية، الإنسانية،

الأهداف.
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 :  الاجتماعية فالأهدا -1
 :تحددهذهالأهداففيمايلي

،وعاداته،وتقاليده،البيئيةوإحاطتهمبكلظروفالمجتمعالريفيفيفهمالمهتمينبتنميةالمجتمعالري -
ومشكلاته.

إحساسهوتقديرهللواجباتالملقاةعلىعاتقهكفردفيمجتمعيحتاجإلىمسامةأبنائهللأخذبيده. -
الأفرادفيغيرذلةأولهؤلاءالذييعيشهالفردفيالريفوتحقيقالرضىالاجتماعيتفهمالوضع -

 اضطرارمعالسعيالدائبلتحسينهذاالوضعفيحدودالقوانينوالأحوالالمرعيةفيالمجتمع.
احترامالفردلمبادئمجتمعهالريفيالصالحةوسعيهالدائبعنطريقالتفاهمالسلممنأجلتعديل -

 أوالغاءالمبادئوالعقائدالفاسدة.

 :الأهداف القومية -2

:يمكنبلورةهذهالأهداففيالمحاورالآتية

الشعورالداخليبالاعتزازوالزهوروالتقديرنتيجةشعورالفردبالانتماءإلىهذاالمجتمعالريفيالذي -
يشكلأفرادالغالبيةالعظمىمنالوطنويضفيعلىالمجتمععامةصورتهالغالبة.

التضحية - إلى يدفعهم بما لأفراده الريفي المجتمع يقدمها التي الخدمات تطوير فرص زيادة إتاحة
 التلقائيةفيحينهامنأجلهذهالمجموعاتالأخرىفيالمجتمع.

أجل - من وكفاحهم وإيمائهم ولمبادئهم السالفة الريفي المجتمع هذا لأجيال والإجلال بالفخر الشعور
 إسعادالأجيالالتالية.

 الإيمانبالوحدةوالتماسكمنأجلتحقيقالأمانيوالنفورمنالفرقةودعاةالتحزب. -
 :الأهداف الإنسانية -3

 :يمكنتحديدالأبعادالأساسيةلهذهالأهدافمايلي
الإيمانبأنالحروفولغةالقوةلاتزيدالمشكلاتإلاتعقيدا ولأنالتفاهمالوديخيرلجميعالناس. -
 مناصرةالمجتمعاتالريفيةالمغلوبةعلىأمرهامنأجلتحررهافالعدللايتجزأوالحقلايتعدد. -
الثانيللفردفالأخوةالإنسانيةهيدستورالعلاقاتبين - الإحساسبأنجميعبلادالعالمهيالوطن
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 الشعوب.
كراهيةكلنظاميقومعلىالطغيانوالتنكرلإرادةأفرادالمجتمعوالإيمانالكاملبالديموقراطيةوالحرية -

 الفرديةالأمينةالبصيرةالمدركةلمالهاوماعليها.

 :الأهداف الاقتصادية -4

 :يمكنتحديدهذهالأهداففيالجوانبالتالية -
الحياةالاقتصادية - بأنهعصب الكريمةاعتقادا  الحرة الحياة الفقيرةفي الريفية الطبقات الإيمانبحق

 للمجتمع.
 نشرالوعيالاجتماعيالمستنيرنحوخدمةكافةالطبقاتوالتقريببينها. -
إتاحةالفرصةالكاملةأمامأبناءجميعالطبقاتفيالتعلملاستغلالمواهبالأفرادفيرفعمستويات -

 المجتمعاتالريفياقتصاديا .

استغلالها. - بطرق والخبرة الزراعي والإنتاج الريف في الثروة بمنابع الشاملة والإحاطة الدقيق الفهم
الإلمامبطرقإقامةالصناعاتالزراعيةوالريفية.

:وقد حددها البعض على انها

ومواردةووضعاحتياجاتهكوحدةلتحديدفيدراسةالمجتمعالريفيحيثالمساندة:أهداف تخطيطية -1
.لمراحلزمنيةمقسمةوتكونخطتهاللإصلاحسياسةعامة

.وجهاتالنظرفيتشجععلىالتعاونلمنعالتكراروالتداخلوالتقريبالتيهيو:أهداف تنسيقية -2
والمساعداتالماديةبالإعاناتالهيئاتالاهليةوالحكوميةتدعيمفيالمساعدةهيو:أهداف تدعيمية -3

.والمطبوعات،والبحوث،والمؤتمرات،بالبرامجوالفنيةورفعمستوىالخدمات

  :في المجتمع المحلى الريخامسا مجالات تنمية 

 :  دراسة البناء الطبقي في المجتمع الريفي -1
فهم تقديم يحاول بذلك وهو الريفي، الاجتماعي علم في رئيسيا  محورا  الطبقي البناء دراسة تشكل
وتفسيرتأثيرالسياساتالاقتصاديةوالتوجيهاتالسياسيةالمختلفةعلىالتشكيلةالطبقيةفيالريف،وموقف
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لمشروعات نتيجة التعديلات بعض حدثت وهل المختلفة التنمية مشروعات من الطبقي البناء هذا مكونات
التنميةهذه،وماهيطبيعةالعلاقةبينتلكالطبقاتوالجماعاتالمختلفةفيالريفالمصري.

 :  دراسة طبيعة أدوار المرأة الريفية -2
حيثتشكلالمرأةالريفيةاساسا وبعدا هاما فيمشروعاتالتنميةالريفيةوتؤديأدوارعديدةسوءافي
النواحيالاجتماعيةوالاقتصاديةوالسياسية،فهيتشاركفيإنتاجالطعاموتقومعلىشئونالمنزلوتعملفي

ان.ومنهلالأعماالحقلمعالزوجوالأولاد،وترعىالماشيةوتؤديالأعمالالمأجورةلدىالغيروالكثيرمن
كانتأهميةتنازلعلمالاجتماعالريفيلطبيعةأدوارالمرأةالريفيةفيلبالخريطةالبحثيةللمتهمينبه.

 :  دراسة التغير الاجتماعي وثقافة الريف -3
منالأهميةأننتناولثقافةالريفبالدراسةحيثتعتبرمدخلا رئيسيللتعرفعلىطبيعةالمجتمع

حيث عنإنالريفي، الحال بطبيعة تختلف والتي به، الخاصة ثقافته البشرية المجتمعات من مجتمع لكل
المجتمعالريفيأوالمجتمعالبدويأوالحضريكماأنظاهرةالتغييرالاجتماعيفيالمجتمعالريفيجديرة
بالاهتمامبقصدتحديدمسارهذاالتغيير،والكشفعنأهمالعواملالتيتفرزه،وآثارهالاجتماعيةوالاقتصادية

والسياسيةعلىكافةمكوناتالبناءالاجتماعي.

:دراسة الفروق الريفية الحضرية -4

الريف بين القائمة الفروق بدراسة جميعها الاجتماعية والعلوم الاجتماعية الخدمة علماء يهتم
تلك لفهم عامة ونظريات علمية تفسيرات لوضع الزمان بمرور مختلفة علمية  جهود  بذلوا ولقد والحضر،
هذه ومن والحضر، الريف بين التفرقة في عليها الاعتماد يمكن أسس اعتبارها لإمكان بالإضافة الفروق

من كل به قام ما وزيمل  الجهود كولي،  وشاركز  سبنسر  هربرت  كايم،  دور  وتونير  Simmelأميل   ،
Tonnies  وزيمرمان ،Zimmerman..تلكالتيتركتلناتراثنظريهامكنظريةالثنايات،ونظرية  الخ

 المتصلالريفيالحضري،واتجاهذاتالبعدالواحدونظريةجوبرج.

 : دراسة الهجرة الريفية الحضرية -5

لتلك التنمية خطط ولإهمال الريفية المجتمعات لتخلف نتيجة الحضرية الريفية الهجرة تعتبر
المجتمعات،ممايسفرعنهأنتكونالمجتمعاتالريفيةطاردةتدفعالقرويينللهجرةبحثا عنفرصأفضل
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للحياة،إلاأنتلكالعملياتتؤثربلادشكعلىالبناءالاجتماعيوالثقافيالحضريةكماأنهاتؤديلحدوث
الباحثينتلك النموالحضريالمشوه،ولهذهالاسبابيضع مشكلاتاجتماعيةواقتصاديةوسياسية،كظاهرة

المشكلةفيلباهتماماتهملبحثأسبابهاوتأثيرهاعلىالمجتمعفيصورهالمختلفة.

   :خصائص المجتمعات الريفية : سادسا

بينهمالعالمانسوروكينوزميرمانالذين حاولالكثيرمنالعلماءالتمييزبينالريفوالحضر،من
ذهباإلىأنالمعيارالأساسيللتمييزبينهذينالنمطينمنالمجتمعاتهوالمهنة،ومنهذاالمعياريمكن
الوصولفيعددآخرمنالاختلافاتكلهاترتبطبهذاالمعيارالأساسيويمكنتلخيصهذهالمعاييرفيما

 :يلي

المهنة. -
 البيئة. -
 حجمالمجتمعالمحلي. -
 كثافةالسكان. -
 تغايرالسكانوتجانسهم. -
 التدرجالاجتماعي. -
 الحراكالاجتماعي. -
 التفاعلالاجتماعي. -

وتأسيسا علىذلكفإننانعرضبإيجازلبعضالمحدداتالمرتبطةبهذهالمعايير.
 :  معيار المهنة -1

يعملأغلبالسكانالريفيينبالزراعةولايوجدسوىعددقليلمنهميعملفيالمهنغيرالزراعية،
ولكنسكانالمدينةيعملونبالصناعةوالحرفوالتجارةوالمهنالعاميةإلىجانبالعملالحكوميوغيرذلك
منالمهنغيرالزراعيةوحيثأنالزراعةبمعناهاالواسعتشتملعلىزراعةالمحصولاتالغذائيةإلىجانب
تربيةالحيوانات.لذلكنجدأنالعملالزراعيمنالضروريوأنيتمفيالخلاءويتطلبمساحاتكبيرةمن

الزراعيةوالحيوانات الريفيينقريبينمنالأرض كلهأن ذلك الطبيعيةمصدروالمياهالأرض.ويترتبعلى
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 .للريرئيسي

ولكنسكانالمدينةلايعمل،خبرةومنناحيةأخرىيمارسالفلاحعددا متنوعا منالأعماللهفيها
إلىفيمهنةواحدةأوعملواحدواكتسبالخبرةبهذاالعملفيالتعليموفيالمدرسةإلىجانبالتدرجداخل

المصنعاوالشركة.

وإذاقارنابينالأسرةالريفيةوالحضريةنجدأنالأسرةالأولىتشتركبجميعأفرادهافيالعملالزراعي
الأسرة هذه أردت وإذا علم. جماعة ويكونون الحقل في يعملون الذين هم والأبناء والزوجة الزوج أن أي
الاستعانةبعددآخرمنالعمالفهيلاتستعينإلابعددصغيرللغاية،ونظرا لصغرجماعةالعملهذهوالتي

ولكنالمصنع،شخصيةتتكونمنأفرادالأسرةالواحدةبعضالأفرادالآخرينتتكونبينأعضائهاعلاقات
يضمعددا كبيرا منالعمالتسودبينهمعلاقاتلاشخصيةتتسمبالبرودوالجفاف.

إذاوإذانظرناإلىالمدينةنلاحظأنالبيتليسلهعلاقةبالمهنةالتييعملبهاعائلالأسرةوحتى
كانتالمهنةيرثهاجيلمنبعضالمهنالعلياكالمحاماةوالطبإلاأنالأسرةليستمركزا للتدريبعلىهذه
المهنةكمالاتتشابهالعلاقاتداخلالأسرةبالعلاقاتداخلجماعةالعمل،وطفلالمدينةيتمتعبالكثيرمن

أمامهالامتيازاتمنبينهاوجودعددمنالمهنيختارمنهامايتفقمعهومعميولهبعكسطفلالقريةفليس
قارنابينالعاملالزراعيوالعاملفيالمصنعنرىأنالعاملالأوليعرفكلشيءوإذاإلاأنيعملبالزراعة

عنجميعالعملياتالزراعيةبينماالعاملالثاني.لايعرفسوىالجزءالصغيرمنالعملالذييقومبهأي
بعمليات الصناعي العامل جهل على ويترتب المصنع، بها يقوم التي الأخرى الأعمال تماما  يجهل أنه
المصنععدموجودعلاقاتاجتماعيةأوليةبينهوبينالعمالالآخرين.إلىجانبذلكنلاحظأنتقسيمالعمل
فمن معين عمل في الإنسان عمل فإذا الحضرية والمهن للأعمال بالنسبة بعيدا  شروطا  سار والتخصيص
النادرأنيتركهليزاولعملا آخر.وليسمعنىذلكأنالعاملإذاانتقلإلىمكانمعينلايتركهأبدا .فقد
يتركهالمكانالذييعملفيهبحثا عنأجرأعلىأوشروطعملأفضلأماالعاملغيرالماهرفهويفضل

.يزاولهالبقاءفيالمكانالذييعملبهحيثلايوجدطلبعلىالعملالذي

 :  معيار البيئة -2
فيالمجتمعالريفيتسودالبيئةالطبيعيةعلىالبيئةالتيهيمنصنعالإنسان،ويترتبعلىذلك
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أنالفلاحيكونعلىاتصالقوىبالطبيعة،أماالحضريونفهممنعزلونعنالطبيعة،والبيئةالتيهيمن
نقي غير هواء من تتكون المدينة البيئةفي أن القول ويمكن الطبيعية البيئة تسود التي الإنسانهي صنع

.وملوثاتعديدة.وتنشأالمشاكلالحضريةمنالخصائصالتيتتميزبهاالمدينةمنازدحامتلوثوغيرذلك
 ولذلكنجدأنبعضالمصلحينوالمفكرينيرونفرصالإنسانفياستنشاقالهواءالنقيمحدودة.

إذا وحتى الريفية، البيئة إلا يناسبها فلا المدينة داخل تؤدي أن يمكن لا الزراعية المهن أن غير
الحدائق لهسماتهالمتنزهاتأنشئت الريفي بيئةريفيةلانالمجتمع البيئة المدينةفلايمكناعتبارهذه في

التيتميزهعنغيره.
 : معيار حجم المجتمع المحلي -3

فالفي الحضر، في أما الصغيرة المحلية والمجتمعات المزارع توجد الريفي المحليمالمجتمع جتمع
أكبرحجما وعلىذلكيمكنالقولأنالعلاقةبينالحضريةوحجمالمجتمعالمحليعلاقةإيجابية.إحجم
للتمييزبينالمجتمعوالحضرييجباستخدامهبحرصوحذرلأنالمجتمعالمحلي المجمعالمحليكعامل

 يشيرإلىجماعةمنالأفراد.يشيرإلمساحةمنالأرضكما
إناستدامحجمالمجتمعالمحليكمعيارفيالأغراضالرسميةللمقارنةبينالمجتمعاتقديؤديإلى

من أقل السكان عدد كان إذا الدول المستخدمةفي المقاييس اختلاف بسبب الأخطاء نسمة2500بعض
سمةبينماقديوجدالسكان2500ولهذاقديوجدالسكانالريفيونفيالولاياتالمتحدةفيتجوياتتقلعن

الحضريونوالمهنالحضريةفيمكانمعينمهماكاننافعا لكثيرمنالأغراضإلاأنهلايدلعلىوجودأو
عدموجودأسلوبالحياةالريفية.

2000وغذاانتقلناإلىجهاتأخرىمثلفرنسانجدأنالمكانالريفيهوالذييقلعددسكانهعن
نسمة.11000نسمة،وفيمصريعتبرالمكانقريةإذاقلعددسكانهعن

مجتمعاتريفية وجود الأمثلةيوضح من فالعديد لهاأيمعنى. ليس وضعتبطريقة الأرقام وهذه
كبيرةلهاخصائصالمجتمعاتالريفيةتزيدعددسكانهعنعددسكانالمجتمعاتالحضرية.وقدلوحظأن
المدينةلابدوأنتضمعددكبيرمنالأفرادويعيشونفيمساحةصغيرةمنالأرضويترتبعلىذلكأن

تكونكثافةالسكانعاليةفيالمدينة.
وقدعرف"ويرث"المدينةبأنهمكانأكبرنسبيا يتميزبكثافةسكانيةعاليةوهومكاندائميضمعددا 
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منالأفرادالمتغايريناجتماعيا ،وهذاالتعريفيشملثلاثةمعاييرمنتلكالمعاييرالتيوضعها"سوروكين
وزميرمان"للكثيرمنمزاياومساوئالحياةالحضرية.فتنتشرالجرائممثلا عندمايزدادعددالسكانغيرأنه
منناحيةأخرىلايتاحللقريةأنيكونفيهافريقا للمشرحولاالباليةفمثلهذهالأشياءتحتاجإلىمجتمعات

كبيرةنسبيا .
 : معيار كثافة السكان -4

كثابةالسكانفيالمجتمعالريفيأقلمنكثافةالسكانفيالمجتمعالحضريوعلىذلكفالعلاقةبين
والحياةالحضريةهيعلاقةإيجابية.الكثافةالكثافةوالحياةالريفيةهيعلاقةسلبية،بينماالعلاقةبين

 :  تغاير وتجانس السكان -5
النفسية والسمات السلوك ناحية من الحضري المجتمع سكان من تجانسا  أكثر الريفي المجتمع إن
سمات في الريفي، المجتمع سكان من تغايرا  أكثر الحضري المجتمع سكان نفسه الوقت وفي والاجتماعية

أخرىعديدة.
والعلاقةبينالتغايروالحياةالريفيةهيعلاقةسلبيةبينماالعلاقةبينالتغايروالحياةالحضريةهي

علاقةإيجابية.
ويشيرالعالمانسوروكينوزيمرمانإلىالخصائصالاجتماعيةوالنفسيةالمكتسبةعلىأنهاالعادات

والمعتقداتوالآراءوقواعدالعرفوأنماطالسلوكوغيرذلك.
 :  معيار التدرج الاجتماعي -6

وجد ذلك وعلى الحضري المجتمع في منه أقل الريفي المجتمع في الاجتماعي والتدرج التفاصيل
 علاقةإيجابيةبينالتفاضلوالتدرجوبينالحضرية.

لكنالبيئةالريفيةتعتمدعلىالعلاقاتالثانويةالنظامالطبقييعتمدأساسا علىالعلاقاتالاجتماعية
الاجتماعيةالشخصيةوفيالقريةلاتجدالأحياءالسكنيةالمختلفةكمالاتوجدتجمعاتكبيرةمنأصحاب
المهنورجالالأعمالوالكتبةوعمالالصناعةوغيرذلك،وإلىجانبذلكفالتفضيلالاجتماعيقائمعلى
أساسملكيةالسلعالماديةويحكمعلىالفردعلىأساسمااكتسبهبنفسهلاعلىأساسماورثهوعلىذلك

فيالقريةمتوارثبينماالمركزالاجتماعيفيالمدينةمكتسبوالمهنةفيالمدينةهيالاجتماعيفغنالمركز
العاملالأساسيالذييحددالمركزالاجتماعي.



88 
 

ونظرا لكثرةعددالأفرادفيالمدينةيتمالتفاعلبينهمعلىأساسالرموزومنبينهذهالرموزالمهنة
وغيرذلك.والجهةوالدخلوالتعليمومكانالسكنوالملبس

 :  معيار الحراك الاجتماعي -7

فيالمجتمعالريفيلايعرفالحراكالاجتماعيإلانادرا سواءأكانهذاالحراكعلىأساسالانتقال
منمكانإلىمكانأوكانهذاالحراكعلىأساسالمهنة.ولكنيحدثالحراكالاجتماعيبصورةأكبرف

الحضريةفهناكعلاقةإيجابيةبينالحراكالاجتماعيوالحياةالحضريةغيرأنهفيأوقاتالكسلبالمناطق
تحدثالهجرةمنالحضرإلىالريفويشيرسوروكينوزيمرملإلىالحراكالاجتماعيعلىأنهيتضمنعددا 
هذا كل يتميز أن بشرط عمل إلى عمل ومن مهنة إلى مهنة من والانتقال الهجرة بينها ومن النواحي من
بارتفاعأوانخفاضالمركزالاجتماعيوفيبعضالأحيانتزدحمالمدينةبالسكانوتبنيبعضالمساكنفي
هو الانتقال هذا معنى وليس الضواحي هذه في بالإقامة المدينة سكان بعض يقوم ثم بها الريفية المناطق
المهن وأصحاب الأعمال أصحاب فإن الريفية المناطق تحضر معناه ولكن الريف إلى الحضر من هجرة
الذينيختارونالقرىالريفيةللإقامةفيهافإنهذاالانتقاليؤديإلىتحضرهذهالمناطقالريفية.لأنهؤلاء
الأفرادسواءاستخدمواالسيارةأوالقطارفيالانتقاليوميا منالريفإلىالحضروالعكسهؤلاءالأفرادلم
الريف بين موزعا  الوقت وهذا احتياجاتها، الاسرة بها تقضي التي الطريقة هو تغير ما وكل مهنتهم يغيروا
والحضرلأنوسائلالمواصلاتجعلتالمسافاتقريبةبينالمناطقالريفيةوالمناطقالحضرية.وهناكفئة
أو الشعبية، المساكن باسم وهيتعرف المحلية السلطات تبنيها التي المساكن يقيمونفي الناس من أخرى
يمكن وبذلك حضرية منطقة في يعملون بينما ريفية منطقة في يقيمون قد أيضا  الناس وهؤلاء الاقتصادية
القولأنالهجرةتحدثمنالحضرإلىالريفولكنمنالناحيةالاجتماعيةلايمكنالحكمعلىهؤلاءالناس
الاجتماعي الحراك لأنه الاجتماعي الحراك بأنه الجغرافي الانتقال هذا يسمى أن يمكن ولا ريفيون بأنهم

منبيئةإلىأخرى،ويكونالفردفيهذهالحالةمعتمدا لبالانتقايتضمنتغيركلمنالمهنةومحلالسكن
علىالبيئةالجديدةفيمعيشتهواتصالاتهالاجتماعية.

وهؤلاء المدينة في إلا تناسبه التي الوظيفة يجد ولا عالي تعليم على الريفي الإنسان يحصل وقد
مكسبللمدينة،ومنناحيةأخرىهؤلاءالذينيفشلونفيالتكيفمعالقريةيهاجرونإلىالمتعلمونالريفيون

المدينةحيثلايعرفهمأحدوحيثكلإنسانيهتمبنفسهومصالحهوتصبحالمدينةمكانا مناسبا لهموبذلك
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عنالمشكلةالتيتواجههاتماماتضمالمناطقالحضريةفئاتمتباينةمنالناسكلفئةتواجهمشكلةمختلفة
الفئةالأولى.

القريةلايعتبرحراكا اجتماعيا ولايترتبعليهمسائلهامة وانتقالالفردمنمنزلإلىآخرداخل
ولكنانتقالالفردمنمسكنإلىآخرفيالمدينةقديجعلهينتقلمنمكانإلىمكانيبعدمئاتمنالأميال

علاقاتاجتماعيةجديدةمعجيرانهالجددويعتبرهذاحراكا اجتماعيا فيجعلهيهجركلجيرانهويحاولتكوين
يتأثر الأيكولوجي أو المادي التنظيم وأن للفرد، الاجتماعية المنزلة في تغير يتضمن الانتقال هذا كان إذا

بيعيةتختلفطويؤثرفيالتنظيمالمهنيوالثقافيوبذلكنجدالمدينةفيالنهايةتتكونمنعددمنالمناطقال
محل أهمية يؤكد وهكذا للحياة العامة والنظرة المعيشة ومستوى الأخلاق ناحية من الأخرى عن منطقة كل
الإقامةكمؤشرلقياسووصفوتفسيرالظواهرالاجتماعيةوعلىذلكيكونالحراكالاجتماعيمنخصائص

ومنطبيعةالبيئةالحضرية.

:معيار التفاعل الاجتماعي -8

يلاحظأنالقروييكونعددا أقلمنالاتصالاتمنالتييكونهاسكانالمدينةفالقرويليسأمامه
إلامجالضيقمنالعلاقاتلأنهلايوجدإلاجماعةصغيرةمنالناسيمكنهالاتصالوالتفاعلمعها،أما

م فهي للقيامكالمدينة واسع مجال المدينة سكان وأمام الجماعات من كبيرا  عددا  وتضم بالسكان تظة
الاجتماعية العلاقات تكثر المدينة في ولذلك الاجتماعية لاالثانويةبالاتصالات بأنها العلاقات هذه وتتسم

بينماالعلاقاتفيالمدينةلو الدائمةنسبيا  شخصيةوسببيةأومؤقتةوفيالريفتكثرالعلاقاتالشخصية
أنهاكثيرةمتعددةإلاأنهاسطحيةوتتسمأيضا العلاقاتالريفيةبالبساطةوالإخلاصوفيالريفأيضا يتفاعل

الإنسانكشخصوإنسانبينماسكانالمدينةيتفاعلون.

ويختلفذلكعنإذاماعاشفيمدينةكبيرة،فإنأيفرديعيشفيمجتمعصغيرفإنهلنيعرف
الذينيعرفهم،ويختلفذلكإذاماعاشفيمدينةكبيرة،ولكنهمعرفتهبهؤلاءالأفرادفي سوىعددالأفراد

من طويلة فترة تستمر وقوية كاملة معرفة ستكون الصغير أنه،الزمنالمجتمع ولو المدينة في الفرد ولكن
يعرفعددا كبيرا منالأفرادإلاأنمعرفتهبهمستكونسطحيةوجزئيةإذأنهلايعرفهمإلامنخلالدور

ولكننوضحذلكنقارنبينعاملالبريدفيالمدينةوعاملالبريد،الحياةواحدمنالأدوارالتييؤدونهافي
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فيالقرية.ففيالمدينةعاملالبريدهورجلمجهولبالنسبةلكانالمدينةولايعرفوناسمهولاعنوانمنزله
ولاشيئا عنحياتهالزوجيةوالهواياتالتييمارسهافيوقتفراغهفهوبالنسبةلسكانالمدينةكتابمغلقلم
يفتحولميقرأصفحاته،ولكنهمفيالقريةيعرفوناسمعاملالبريدويعرفونكلشيءعنحياتهالزوجيةوعن
التي الهوايات يعرفون ذلك جانب وإلى أقاربه وباقي أخواته عن الكثير يعرفون كما وأسمائهم وبناته أولاده

يمارسهافيأوقاتفراغهأيأنهميعرفونكلشيءعنشخصيته.

  :سمات المجتمع الريف كما حددها )ادم سميث(

ومنالمفيدأننعرضلبعضالسماتالمتفقعليهاتلكالتيتصبحعنأهمسماتالمجتمعالريفي
:منوجهةنظر"سميث"والذييحددأهمملامحالمجتمعالريفيوفقا لرؤيتهكالآتي

عن:المهنة -1 بصفةرئيسية يميزه ما وهذا أساسه الزراعيفي الاقتصاد على الريفي المجتمع يعتمد
المجتمعالحضري،كماأنتلكالمجتمعاتالتينعيشعلىالاقتصادالزراعيلهامنالخصائص

العامةسواءكانتاجتماعيةوثقافيةونفسيةومايميزهاعنالمجتمعات.
المجتمع -2 الكثافة:حجم  منخفضة الصغيرة الريفية بالمجتمعات الزراعي الاقتصاد يرتبط ما غالبا

السكانيةنظرا لظروفالزراعةالخاصة،ومنهناكانتالمجتمعاتالريفيةترادفالمجتمعاتصغيرة
 جموفيرةالعدد.حالةالحجمقليلةالعددفيمقابلالمجتمعاتالحريةالتيترادفالمجتمعاتكبير

السكان -3 في:كثافة  مثيلتها عن كبيرا  انخفاضا  الريفي المجتمع في السكانية الكثافة تنخفض حيث
 المجتمعالحضري.وذلكراجعلمتطلباتالعملالزراعيوعمومالنشاطالاقتصاديفيالريف.

تتضحالبيئةالطبيعيةفيالريفبعكسالحالفيالمدنالكبيرةحيثتنتشرعواملالتحكمفي:البيئة -4
البيئتين في يعيش من كل طبع على بالتالي ويؤثر جوهري البيتين بين فالخلاف الطبيعية البيئة

 بخصائصوطباعخاصة.
الاجتماعي -5 تتضح:التفاوت  والذي الاجتماعية، والبيئات الأوساط في والتباين التفاوت به ويقصد

معالمهوتشتدفيالمدنأكثرمنالريف،حيثتضمالمدينةمجموعاتمختلفةمنثقافاتمتعددة،
ذلكلوجود الريف.ويعود تكاملاوتفاعلا منأهل المدينةأكر والتنوعفإنأهل التفاوت ذلك وبرغم
المقابلنجدأن بينهمارتباطعضوي،وفي العلمالذيجعلكلالأفرادوالأجهزة التخصصوتقسيم
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المجتمع مستوى على يصل لا والاندماج التفاعل أن إلا التفاوت، درجة في أقل الريفي المجتمع
حيث من أفراد بين الشديد التماثل إلى فيعود الريفي المجتمع وحدات بين التشابه أما الحضري،

 المجتمعالريفيفيعودإلىالتماثلالشديدبينأفرادمنحيثالتربيةواللغةوالدين.الخ.
الاجتماعي  -6 الطبقي  هناكروتحظ:التقسيم  أن والحضرية الريفية المجتمعات الاجتماعية الدراسات

اختلافأساسيفيالبقاءالطبقيالاجتماعيلواقعالريفعننظيرةفيالمدنوالمناطقالحضرية،
إليهافي التيأشرنا تباينفيمختلفالأنشطةالإنسانيةوالسماتالاجتماعيالأخرى وذلكلوجود
الريف من كل في الاجتماعي اطبقي البناء بين أساسية تبدو قد فروقا  هناك ولكن السابقة، البنود

 :والحضرنوجزهافيالآتي

بدايةيقلعددالطبقاتالاجتماعيةفيالمجتمعالريفيعننظيراتهافيالمجتمعالحضري،بالإضافة -
 إلىأنالمسافةبينقيمةالهرموقاعدتهأضيقكثيرا مننظيرهفيالمجتمعالحضري.

كماأنالطبقاتالريفيةتميلنحوالوسط،حيثلاتتجهإلىالتركيزعندقمةالهرمالطبقيأوقاعدته -
مثلمايحدثفيالحضر،وهذالايلغيأوينكروجودالتفاوتالشديدفيالمكاناتالاجتماعيةفي
يتواجدفيالمجتمع الفاحشوالفقرالمدقعجنبا إلىجنبلايوجدبكثرةمثلما الثراء الريف،إلاأن

الحضري.

ومعذلكفإنالحركةالاجتماعيةبينالطبقاتالاجتماعيةأقلكثيرا فيالمجتمعالريفيوذلكلمعرفة
أفرادالمجتمعالريفيللأصولالاجتماعيةلكلفرد،فيمقابلالمجتمعالحضريذيالبناءالطبقيالاجتماعي

المرن.

الاجتماعي -7 الريفية:الحراك  الفروق قضية حول الاجتماعية الدراسات بين اتفاق شبه وجود ثمة
والعلاقات النظم أنماط في التغير وبطء بالسكون تتسم الريفية المجتمعات أن على الحضرية

الاجتماعيةالمختلفةفيمقابلالمناطقالحضريةالتيتشتدفيهاعملياتالحراكوالتغيرالمستمر.

والحراكالأفقيوالذييتمثلفيالانتقالمنجماعةاجتماعيةلجماعةأخرىيستدلعليهمنمحكات
مختفةكعمليةتغييرالمهنة/ونسبالطلاقفيالمجتمع،وكذلكتغييرالديانةأوالعقيدة،وهيكماتؤكدها

إلىأنالهجرةوتغييرمحلالإقامةكمحكرئيسالدراسةأقلكثيرا فيالريفعنهافيالحضر،بالإضافة
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للحراكالمكانييتسمبهاالمجتمعالحضريوتكثربينسكانالمدنفيمقابلالمناطقالريفيةالتيتصف
:منهاسكانهابالاستقرار

برامجفيقامةالمعابربينالتخصصاتالمختلفةللمساهمةإانبرامجهاتوفرالوسائللسدالثغراتأو -1
التنمية

لبعض -2 العزلة من وتحد المحلى المستوى على والاقتصادية الاجتماعية الجوانب تكامل تحقق أنها
المجتمعاتالاستفادةمنبرامجالتنمية

دعمالتنميةالقوميةعنطريقالتمهيدلبرامجهاوالحدمنالمعوقاتفياسهامها -3

مواجهةالمشكلاتالمحليةممايرفعجزءامنالعبءعنكاهلالدولةفياسهامها -4

القوميتوفروسائلالاتصالبينالمحلياتوالتخطيط -5

تغييرات -6 تحقيق على تغييراتفيتعمل لتحقيق والثقافية والاقتصادية الاجتماعية والبناءات النظام
فيالمجتمعالريفيفكريةوسلوكية

الأهاليوالهيئاتالاقليميةوالدوليةبجانبمشتركةبينالاجهزةالحكوميةالمختلفةةمسؤوليانها -7

 : أساليب التنمية الريفية: سابعا

تغييرموجه التنميةاحداث المختلفةفيتشمل الحياة المجتمعمنفيجوانب المجتمعمثلتحويل
الىمجتمعمتعلمأومنمجتمعيتصفبضغطعددهيسودأميمجتمع المعرفة علىسكانهالجهلوعدم

فهماجتماعيتغييرأيسكانهللايتقبعددالسكانمعالمواردأومنمجتمعفيهمواردةالىمجتمعيتوازن
احداثهذاالتغييرهناكأساليبعدةولاالاجتماعيتفكيرهمالىمجتمعمتقبلللتغيرفيمتزمتونجامدون

:هي

 والمعداتوالنظمالفنيةوالماديةبالإمكانياتتكوينالاجهزةالاداريةاللازمةوتزويدها -1
التدريبتأمين -2 العاملينمعاهد لجميع الريفياللازمة المجتمع تنمية مستوياتهمفيميادين على

 المختلفة
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 المرتبطةبالتنميةالتنسيقبينخدماتالاداراتالفنيةوالمعاهدالعلمية -3
 ايجادنوعمنالترابطبينكلالهيئاتالاهليةعلىمستوياتهاالمختلفة -4
 الاقتصاديالاستغلالالمنظمللمواردوالامكانياتعنطريقالتخطيط -5
 المهنيوالتدريبالتوجيهرفعالكفايةالانتاجيةعن -6

المنهج اتباع هو الريفية للتنمية الامثل الاسلوب ان البعض الاقتصاديةالتكامليويرى التنمية بين
 والبيئةمعا.للإنسانهامةلأنهاوالاجتماعيةوالثقافيةمعل

:القواعد الأساسية للتنمية الريفية : ثامنا 

تزخرأدبياتالتنميةبقوائممتنوعةمنمبادئوقواعدعامةينبغيالأخذبهاعندتنميةالمجتمعالريفي
علىجوانبمعينةدونأخرىولذافإنتنميةالمجتمعالمحليالريفيينبغيأنتأخذأنكانبعضهايركز

:بهذهالقواعدكباقةوحزمةمتساندةومتسقة،دونتفريطفيإحداهالصالحبعضها،ومنهذهالقواعد
إذأنالتغييرفياتجاهاتالناسوميولهميعد:التغيراتالمعنويةتفوقفيأهميتهاالتغيراتالمادية -1

أكثرأهميةمنمجردتحقيقالنجاحالماديفيالمشروعاتوالبرامجالمنفذة،ومنثمينبغيالتركيز
والثقافية النهوضبأوضاعحياتهمالاقتصاديةالاجتماعية المجتمعأن أبناء الشعوربين علىبعث

 منخلالمشاركتهمالإيجابيةالفعالةعلىالمستويينالفرديوالجماعي.
يقصدبالقادةالمحليينصفوةأبناءالمجتمعالمحليالريفيالذينيلقون:الاعتمادعلىالقيادةالمحلية -2

والمشورة للرأي طلبا  الأهالي إليهم ويسعى المجتمع، أبناء باقي من والمحبة والاحترام التقدير
والمفاتيح المحلي المجتمع مواطني اتجاهات في المؤثرين أقوى من هم القادة أولئك والنصيحة،
والمشروعات البرامج بها تأتي تغييرات من يطرح لما استجابته على والحصول إليه للنفاذ الطبيعية

 التنموية.
المرأة -3 على والتركيز الشباب على الاعتماد لتقبل:زيادة استعدادا  المجتمع فئات أكثر هم فالشباب

التغييروالتحمسله،باعتبارأنهمفيمرحلةتغييربيولوجيحكمييمكنأنيتسقمعتغييرآخر،
وبالتالي سنا  الأكبر لدى تلقاها أن يمكن التي المقاومة ذات نفسوهم تلقيفي لا الجديدة القيم وأن
التنمية.أماالمرأةفهينصفالمجتمعوغالبا ما يصبحالشابأكثرفئاتالمجتمعتعضيدا لعملية
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تعدقوةكامنةوساكنةفيغالبيةالمجتمعاتالريفيةغيرالنامية،ومنثميكوناستثارةجهودالمرأة
 مالتنميةسوفتنقلبطريةغيرمباشرةإلىأجيالالمجتمعالتالية.يالتنميةيعنيأنمفاه

 :  معوقات التنمية في القرية المصرية : تاسعا

تعوق والتحدياتوالتي المعوقات العديدمن الريفية التنمية القريةويمكنأننجملتواجه أدائهافي
:بعضهافيالآتي

بمدخراتهمفيالاستثماراتالمطلوبةللتنميةأوالمشاركةبصورةتؤديإلىماالأغنياءعدممشاركة -1
 يسمىبالتنميةالخاطئةأوغرالموثوقفيها.

لدفع -2 بأفكارهم والاجتماعيين والسياسيين الاقتصاديين المفكرين مشاركة المشاركةعدم أو التنمية
تتصل لا دولية أو قومية ومسائل قضايا على وتركيزهم خاطئة، تنمية إلى أيضا  تؤدي بصورة

 (.بالقضيةالرئيسية)التنمية
تنقصمعدلاتالإنتاجالزراعيللمحصولاتالتقليدية،معالتوسعفيزراعةمحصولاتالحدائق،مما -3

 ترتبعليهأنأصبحتمصردولةمستوردةللحبوبالغذائية،أيأنهالمتعدتنتجغذائها.
على -4 بالإضافة الزراعيين الملاك وصغار متوسطي جانب من الاستهلاكية الأنماط نحو الاتجاه

المعدمين،وفيهذاتعميقلمظاهرالتشويهالثقافيأوتغييرمستوياتالتقييمالشعبي،ومعاييرالحكم
 علىالأفراد،بالإضافةإلىمايؤديإليهذلكمنتدعيمللاستقطابالطبقي،ومنتعطيلللتنمية.

عنظروفحياتيةأفضلنتيجةعدمإشباع -5 وضوحظاهرةالهجرةالخارجيةمنجانبالقرويينبحثا 
 البناءالاجتماعيالقائملاحتياجاتالقرويينالاجتماعيةوالاقتصاديةوالسياسية.

الانتظارالدائملماتقومبهالحكومةمنبرامجومشروعاتللتنميةويتضمنذلكعدمالقيامبأيجهد -6
 .منأجلالتنمية
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 (.1997–أكاديميةالبحثالعلمي

 .2000الفيومدارالتقوى:تنمية المجتمع  فيمدخل  :قوتالقلوبالنجاروخليلعبدالمقصود -9
 (.1949)القاهرة،وزارةالشئونالاجتماعية،المراكز الاجتماعية في خدمة الفلاحمصلحةالفلاح، -10
،المجلدالثاني)القاهرة،الهيئةالعامةفي موسوعة مصر الحديثة  –الاقتصاد  :عبدالمنعمراضي -11

 (.1996للكتاب
الفضل -12 الريف المصري :محمودعبد (،1970–1952)التحولات الاقتصادية والاجتماعية في 

 .1978القاهرة،الهيئةالمصريةالعمةللكتاب
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،عرضتحليلينقديالخدمة الاجتماعية ومؤسسات التنمية الريفية:صابرأحمدحسانفيمصط -13
 .1990للاتجاهاتالمعاصرة،بحثغيرمنشور

محرم -14 الدين سعد الريفية:إبراهيم التعاونيالتنمية  للتدريب لطفي عمر مركز )الإسماعيلية،
 .1990الزراعي،

)القاهرة،كتابالأهالي،"ترجمة أحمد فؤاد سيف النصر"التطور الزراعية في مصر  :الانريتشارد -15
 (.1991–34العدد

،القاهرة،بدونناشر،تنظم المجتمع أسس ومبادئعبدالحليمرضاعبدالعالوأحمدوفاءزيتون، -16
1982. 

)القاهرة،كتابالآنوحتى    05-18السلطة السياسية والتنمية "منذ عام  :  أحمدفارسعبدالمنعم -17
 (.1993الأهرامالاقتصادي،

الاجتماعية -18 للتنمية العامة الاجتماعية:الإدارة الشئون الأسلوب  –وزارة تطيق  عن  دراسية  حلقة 
 .1970،القاهرةمطابعالقاهرة،التكاملي في التنمية الريفية 

 2000القاهرة،دارالحقللطباعة،،والحضري  فيعلم الاجتماع الري  فيمقدمة  :عبدالحميدزيد -19
الاجتماعية -20 الشئون الاجتماعية:وزارة للتنمية  الشعبية  للتخطيط:اللجان  العامة الإدارة )القاهرة،

 (.1966الاجتماعي،
 .1990القاهرة،دارالحقموسوعة مصر الحديثة –في   –الاقتصاد –عبدالمنعمراضي -21
راجية    –في    –تطوير نظم المعلومات من أجل تنمية ريفية متواصلة في مصر  –فتحيةزغلول -22

مصر  –عابدين   في  مستدامة  تنمية  أجل  من  المزرعية  غر  الأنشطة  وتدعيم  التصنيع  –آفاق 
 .1997معهدالتخطيطالقومي،-111–سلسلةقضاياالتخطيطوالتنميةرقم

الله -23 خير عابدين ريفية  :راجية تنمية  أجل  من  المزرعية  غير  الأنشطة  وتدعيم  التصنيع  أفاق 
–معهدالتخطيطالقومي–111،سلسلةقضاياالتخطيطوالتنميةفيمصررقممستدامة في مصر

1997. 
دياب -24 القادر تطويرها :عبد وآفاق  الزراعية  بالمشروعات  الخريجين  تشغيل  قضاياتجربة  سلسلة ،

 .1994،معدالتخطيطالقومي،91التخطيطوالتنميةفيمصررقم
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  –في    –دور الدولة في تمويل القطاع الزراعي  :  محمدمحمودرزقوسميرعبدالحميدعريقات -25

قضاياالتخطيط–دور الدولة في القطاع الزراعي في مرحلة التحرير الاقتصادي  –سعد طه علام  
 .1994،معهدالتخطيطالقومي،92والتنميةفيمصررقم

التنمية الريفية ومستقبل القرية المصرية    –في    –المؤشرات القومية والتنمية  –سعدطهعلام -26
والسياسات رقم–المتطلبات  والتنمية التخطيط قضايا القومي-103–سلسلة التخطيط معهد

1996. 
 (.1997)القاهرة،دارالتعاونللطبعوالنشر،شروق التنمية الريفية–إبراهيممحرم -27
–)القاهرة،نهضةالشرقدراسة في علم الاجتماع الريفي  –الريفية    والتنميةالقيم  :كمالالتابعي -28

 (.1986القاهرة،
29- U. N. ECA, Integrated Approach to Raral Development in Africa, 

Social Welfare Service in Africa, (No, A, 1971) P. y. 
التخطيط :زكيمحمودشبانة -30 العربية الأولى،  الدراسية  الحلقة  الريفية وآثارها الاقتصادية  التنمية 

 (.1970)الاسكندرية،مايوللتنمية الريفية
،الأمانةالعامة،معجم مصطلحات التنمية الاجتماعية والعلوم المتصلة بها:جامعةالدولالعربية -31

 .1982إدارةالعملالاجتماعي،أبريل
سليم -32 محمد وضعها:إمام في  الشعبية  المجالس  ودور  المتكاملة  التنمية  محاضرةاستراتيجية  ،

 .1985جهازبناءوتنميةالقريةالمصرية،–لرؤساءالوحداتالمحلية
الفاروقحمودة، -33 –)الاسكندريةتنمية المجتمع الريفي والحضري ودور الخدمة الاجتماعيمسعد

 (.1982–المكتبالجامعيالحديث
العدد–مجلةتنميةالمجتمع–)القاهرةالتنمية الريفيةمشاركة المواطنين في  :عبدالمنعمشوقي -34

 (.1978–الثالث
)دراسةعلىقريةإسهامات جماعات المجتمع في التنمية المحلية الريفية:محمودمحمدمحمود -35

 .1992جامعةالقاهرة،كليةالخدمةالاجتماعية،–تلاتبالفيوم(رسالةدكتوراهغيرمنشورة
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 (.1997–دارالمعارفللطباعةوالنشر-)القاهرةشروق التنمية الريفية:إبراهيممحرم -36

المنعم -37 عبد حاتم عوض، الاجتماعية  والتنمية  البيئة:جابر الجامعية،والخدمة  المعارف دار ،
.1994الاسكندرية،

 .1998بالإسكندرية،منشأةالمعارفعلم الاجتماع الحضري قباريمحمدإسماعيل، -38

 .1990،ترجمةعادلالهواري،مكتبةالفلاح،الكويت،موسوعة العلوم الاجتماعية  -39

40- Arnold Green, Sociology, New York. 1960. Pp. 254-25 .66  

رشوان، -41 الحميد عبد حسين الجوهري، الهادي مفاهيم  عبد الحضري  الاجتماع  علم  في  دراسات 
 .2002،وقضايا

 .https: //mld. gov:،متاحعليالرابطالتاليالموقع الرسمي لوزارة التنمية المحلية:المصدر -42
eg/ar/projects/details/1020



 

 الفصل الثالث

 تنمية المجتمع الحضري
 محتويات الفصل:  

مقدمة

تنميةالمجتمعالحضريفيمصرنظرةتاريخية:أولا 

ثانيا :تعريفالتنميةالحضرية

ثالثا :أنماطالتحضر

رابعا :مستوياتالتحضر

خامسا :ركائزممارسةتنميةالمجتمعالمحلي

الحضري سادسا :خطواتتنميةالمجتمع

سابعا :معوقاتالتنميةالمحليةالحضرية

تنميةالمجتمعاتالحضريةفيالاجتماعيالأخصائيثامنا:دور

 التنميةالحضريةفيتاسعا:اتجاهاتحديثة



 عداد إ

 قوت القلوب محمد فريد أ. د / 

 الفيوم جامعة  -كلية الخدمة الاجتماعية -بقسم التنمية والتخطيط  متفرغ أستاذ
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 مقدمــــة:  
عرفالعالمتنميةالمجتمعمنذالقدم،فالمجتمعاتالمحليةكانتأسبقفيالوجودمنأيةتنظيمات
هذه تدرجت وقد مجتمعاتهم، احتياجات مقابلة في المحلي المجتمع أفراد يتعاون بعيد زمن فمنذ حكومية،
الجهودالأهليةالتلقائية،وتطورتونمتفيظلرعايةالحكوماتوتدعيمهالهاإذأنهاتوافرتعلىالدولة
عبءالقيامبهذهالمشروعاتوتمكنهامنتوجيهماينفقعليهامنأموالإلىالمشروعاتالتنمويةالكبرى،
بلورته أن بد متميزا  طابعا  المحلي المجمع تنمية أخذت لها الحكومات ورعاية الجهود هذه نمو إطار وفي
تنمية إلى ينظر أصبح حتى التنمية مجالات في المتخصصين مساهمة وهذبته والشعوب الأمم تجارب

المجتمععلىأنهامنأهمالوسائللتحقيقالأهدافالقوميةللتنمية.
والمهن والعلوم المختلفة للجماعات بالنسبة المتداخلة المعاني من العديد المجتمع تنمية وتأخذ
وحل المجتمع تنظيم مثل المشابهة بالمفاهيم المصطلح ويرتبط والدينية، والتطوعية العامة والمؤسسات
مشكلاتالمجتمعوالعملالمجتمعيوالتنظيميالقاعديوتنظيمالخبراتوالمساعدةالمتبادلةوالمساعدةالذاتية
بالتعليم ترتبط أيضا  وهي الاجتماعية. والحركات الاجتماعي والعمل المجتمعي والعمل المجتمعية والسيطرة

والتنظيمية والحضرية الريفية بالتنمية أيضا  وترتبط والمحلي والإقليمي والقومي ،والثقافيةالاجتماعي
والتاريخية.،والاجتماعية،والاقتصادية

ولكنهأصبحمستخدما علىنطاقشعبيمنذالحربالعالميةالثانية،،جديدا أيأنالمصطلحليس
المشكلات مع المحلي المستوى على تتعامل والتي والحكومية الدولية البرامج إلى بالرجوع خصوصا 

الاجتماعيةالاقتصاديةوالثقافيةوالتكنولوجيةفيالدولالناميةوالمتقدمة.

 أولًا: تنمية المجتمع الحضري في مصر نظرة تاريخية:  

بدأتتنميةالمجتمعالمحليفيالمناطقالحضريةمعبداياتهذاالقرنمنخلالجماعةالرواد.
،وكانترسالة1930وقدتكونتهذهالجماعةأثرعودةبعضالمبعوثينالمصريينمنأوروباحواليعام

:هذهالجماعةهي
الإيمانبأنالتنميةالاجتماعيةهيأساسودعملمجالاتالتنميةالاقتصاديةوالسياسيةوغيرها. -
أنقوةالمجتمعتقومأساسا علىقوةأفراده،واستغلالمايكمنفيهممنمنابعالقوةالجسديةوالفكرية -
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والروحية.
لكيتستغلقوةالأفرادومواهبهمعلىالوجهالأكمللابدأنيسيرالمجتمععلىخطةبحيثتتحقق -

الكفايةويقلالفاقد.
يجبأنتحددواجباتالأفراد،كمايجبأنتوضححقوقهمفيالمجتمع. -
المجتمع - في المؤثرة القوى إلى الجهود تتجه أن يجب المبادئ هذه ،والاقتصاد،كالتعليملتحقيق

والاجتماعية.،والخدماتالصحية
أخلاقي - دستور المصري للمجتمع يتوفر لم ما المبادئ هذه تحقيق يمكن لا بأنه الرواد يؤمن

اجتماعي.
وفيسبيلتحقيقهذهالأهداففقدقامتهذهالجماعةبإنشاءالمحلاتالاجتماعيةفيكلمنحي

سنة1931الطيبيسنة القديمة1940والقللي الاجتماعية1946ومصر الدراسات جمعية بدأت كذلك .
قامت1950بإجراءدراساتعنالأحياءفيالقاهرةثمبإنشاءناديالسيدةزينبلأبناءالشعب.وفيعام

وزارةالشئونالاجتماعيةبتجربةمثيرةفيمجالالتنميةالحضرية.فقدتمإنشاءمايشبهالمركزالاجتماعي
ببيع1954الحضريفيمدينةالعملفيإمبابة،فكانتتجربةثريةومفيدةلأقصىحدوانتهتالتجربةعام

بدتوزارةالشئونالاجتماعية1950الشئونمنالمنطقة،وفيالعامنفسهموظفيالمساكنللعمالوانسحاب
مشروعالوحداتالاجتماعيةالحضريةبغرضالمساعدةفيالتنميةالحضريةفيأحياءالمدن.

العاليللخدمةالاجتماعيةبجاردنسيتيبتجربةفيقامقسمتنظيمالمجتمعبالمعهد1959وفيسنة
الصناعية المناطق في الحضرية الخيمة–التنمية شبرا ثم الخدمة–الحوامدية طلاب تدريب بهدف

الستيناتفيحي التجربةمرةأخرىفيمنتصف ثمتكررتهذه التنميةالحضرية الاجتماعيةعلىأعمال
الجمالية.

بينمايرىإبراهيمعبدالرحمنرجبأنالمحلاتالاجتماعيةقدتحولتمعالوقتلتصبحمجردأندية
لقضاءوقتالفراغ.ومنثمفهويرىأنأولمشروعللتنميةالحضريةفيمصرهوذلكالذيقامتبهأمانة
أوائل من ابتداء الطفولة( لرعاية المتحدة الأمم )منظمة اليونيسيف هيئة مع بالتعاون المحلي الحكم

الدكرور )بولاق محافظات ثلاث باختيار المشروع بدأ وقد الخيمة–السبعينات، شبرا الجيزة، محافظة
بمحافظةالقليوبية،الدربالأحمربمحافظةالقاهرة(تمتفيهاتجربةمدخلللتنميةالمتكاملةيركزعلىدراسة
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احتياجاتالمواطنينفيتلكالمناطقوإشراكهمافياتخاذالقراراتحولأولوياتتلكالاحتياجاتمنوجهة
ثمالعملعلىتدبيرللمواردالمحليةمن نظرهاباشتراكمعممثليمختلفالوزاراتعلىمستوىالمحافظة

قبلالمحافظةوالمساعداتالأخرىمنقبلهيئةاليونيسيف.
المعونة وتوفر والتنفيذية، الشعبية القيادات تعاون بسبب كبيرا  نجاحا  المشروعات تلك نجحت وقد
الفنيةممثلةفيجهودأخصائيتنميةالمجتمع)منجانبكليةالخدمةالاجتماعيةبجامعةحلوان(وقدتوسع

المشروعبعدذلكليشتملعلىبعضمناطقمدينةالمنيا.
وفيالوقتالحاضريمكنتقسيمتنميةالمجتمعالمحليسواءفيالريفأوالحضرإلىثلاثأنواع

:أساسية
الأغلبية -1 استوعبت سواء بها السير ووجوب القصوى، أهميتها والخبراء الحكومة ترى مشروعات

الشعبيةأهميتهاومغزاها،أولمتستوعبهامثلالمشروعاتطويلةالأجل.
مشروعاتترىالحكومةوالخبراءأهميتهاوترىفينفسالوقتوجوبتجاوبالرأيالعاممعها،مثل -2

مشروعاتالخدمةالحكوميةعامة.
مشروعاتترىالحكومةتركهاللشعبومساندتهاحكوميا عنطريقإصدارالقوانينالتيتنظيمهاكذا -3

تقديمالمشورةالفنيةوالمساعدةالمادية،مثلكلالمشروعاتالتييقومبهاالأهاليبوحيمنأنفسهم
وحاجتهمعلىأيمستوىمنالمستويات.

 : ثانياً: تعريف التنمية الحضرية

الحضر مفهوم معنى بين يخلطون الحضري الاجتماع علم في  المتخصصون زال والتحضرما
والحضريةوهذاالخلطيتضحعندمايستخدمهؤلاءالمتخصصونأحدهذينالمفهومينللدلالةعلىالآخر،أو
التوصل يمكن حتى المفاهيم هذه تناول وجب لذا كليهما. على به لدلالة أحدهما باستخدام يكتفون عندما

 لتمييزمقبوليدلعلىكلمنهماويفرقبهعنالآخر.
 مفهوم التحضر:  

التحضرهوالعمليةالتيبمقتضاهاتحشدنسبةمتزايدةمنسكانأحدالمجتمعاتفيالمدن،وهي
 قدترتبطأولاترتبطبعمليةالتصنيع.
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بأنالتحضرهوعمليةتبدلأوتحولالثقافةأوهوعمليةتحديث–ويشيرالدكتور/قباريمحمد
Mocierztion.حيننستبدلثقافةتقليديةأبوبدويةأوقروية،بثقافةأخرىحضرية

النشاط وسيادة بها، السكان وتركز المدن، وظهور بنشأة الكثيرين ذهن في التحضر مفهوم ويرتبط
الاقتصاديغيرالزراعي.

وهوأيضا عملية-فالتحضريرتبطبكلجوانبالحياةفيالمجتمع،أييرتبطبالبناءالاجتماعيككل
مؤثرةفيالنظمالاجتماعيةالمكونةللبناءالاجتماعي،كماأنهوثيقالصلةبنسقالقيمالسائد،فهو)أسلوب

للحياة(يتبلورفيضوءأفكارالناسوعادتهموتقاليدهموأنماطسلوكهمومايعتقدونبهمنقيم.

فهوالمحددللنشاطالسائدبالمجتمعالحضريومنخلاله–والتحضرمثلا مرتبطبالنظامالاقتصادي
تتحددالإمكاناتالماديةالتيلاشكتؤثرفيالجوانبالأخرىغيرالماديةوتصوغبالتاليعمليةالتحضر

ككل.

 الحضر والحضارة:  

؟هلهناكعلاقةبينالحضروالحضارةأوبينالمدينةوالمدنية

؟أوبعبارةأخرىهلالمدينةمشتقةمنالمدنيةأوالعكس

الناحية   المدينة:اللغويةفمن  أن لاروس قاموس اللاتيني Citeيشير الأصل إلى ترجع بالفرنسية
Civitesوتطلق-ومعناها:منطقةمحليةتشتملعلىمجموعةمنالمواطنين،وتتميزالمدينةبالضوضاء

المدينةعلىالمدنالقديمةكمدينةلندنأومدينةباريسومدينةروما.

الوسيط: المعجم  يشير  العربية  اللغة  المدنوفي  الحضر–الحضر: ساكن الناس: من والحضر
والحضارة:الإقامةفيالحضر.إذنعلماءاللغةالعربيةيعدونالحضرمقابلا للبداوة،أنالحضارةناشئةعن

الحضرلامنشئةله،ويشيرالمصباحالمنيرأنالحضرخلافالبدووبالنسبةإليهحضري.

المدنية: أن  الذيأي  الاجتماعي التنظيم جهاز على المدينة تشتمل وبذلك الحضارة، لبلوغ وسيلة
يستخدمهالإنسانفيمحاولةالتحكمفيظروفحياته.
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ملفيالقيمالكامنةأيبالأشياءالتييرغبفيهالذاتها،فهيالتعبيرعنطبيعتنا،ثفتتأما الحضارة:
والدين والأدب الفن اليومية، معاملاتنا وفي وتفكيرنا، حياتنا، ميز..طرق ولذلك بين"Mack"ماك  الخ

عملياتثلاث:وهيعملياتالمجتمعوالمدينةوالحضارة.

كانت وأن محدد نطاق في تسير تركيبات وهي اجتماعية تركيبات عنها تنتج الاجتماعية فالعملية
ومنأمثلهذلكانتقالالمجتمعاتمنالتنظيمالمبنيعلىالقرابةإلىتنظيممبنيعلى–تتنوعتنوعا بسيطا 

التجمعالإقليمي)الانتقالمنمجتمعريفيإلىمجتمعحضري(.

المدينة عملية  نمط:أما  وهو الطبيعة قوى على الصناعية والسيطرة المعرفة نمو في تتمثل فهي
لكل توافرت متى الناس يسريعلى أنه أي آخر، إلى شعب من نقله ويمكن محدد نظام يسيرفي مترابط

جماعةاسبابالتطور.

فهيلاتسيرفيخطواحد،لاتتراكمبالتدريج،وإنماتحدثمتفرقة،فالحضارةأما عملية الحضارة:
لايمكنأنتبحثإلاتاريخا أيأنكلحالةيجبأنتدرسفيطبيعتهاالخاصة.وهيلاتخضعللمناهج

حضاراتالشعوبالمختلفةليستمتجانسةبأيمعنىمنالمعاني،مادامكلالعامة.والدليلعلىذلكأن
وبذلكيستحيلقيامدراسةلأشكالالحضارة.–منهافريدا 

بالحضر: أماويعني  بعيد. لأمد يكون أن بشرط ما مكان في الفرد يحققه استقرار كل عموما 
والذييدلعلىحركةالتحضرمنتغيراتكميةUrbanismالتحضر:فهومرادفللمصطلحالإنجليزي

للحياة الثقافية والمتطلبات الحضرية المناطق سكان على تطرأ التي الزيادة تلك إلى يشير والذي وكيفية
الحضرية،ومايلزملتحقيقذلكمنعملياتاجتماعيةكالتكيفوالصراع،بلوماينتجعنذلكمثلالتدهور

الماديوالانحرافوالارتدادللقرية.
الحضرية: إلىأما  الريفية المناطق تحويل عملية إلى يشير الذي الديناميكي المفهوم ذلك فتعني

السكان عدد ينخفض إذ للسكان، الاقتصادي التركيب في قويا  تأثيرا  العملية هذه وتؤثر حضرية مناطق
الريفيينويزدادعددسكانالحضربمعنىأنيقلعددالسكانالمشتغلينبالزراعةويزدادعددالسكانالذين

يمارسونمهنغيرزراعية.
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 هناك العديد من التعاريف التي تناولت التنمية المحلية الحضرية ومنها: 

الأفراد:بأنها  Minahanتعريف   بين والعلاقات الاجتماعي البناء في المقصود التدخل )عملية
والمنظماتفيالمجتمعلتسهيلحلالمشكلاتالمجمعيةوتطويرأنماطالخدمةمنحيثالتوزيعوتحسين

الوظائفالاجتماعيةوخلقبناءلهاالقدرةعلىتحقيقالتأثيرالفعالبالمجتمع(.
عرفها   التفاعل):أنها  kirsch & Henry. Wكما  ومهارات الشخصية المهارات بتنمية تهتم

إمكانياتهاوالارتقاء البشريةوتعملعلىزيادةقدرتهاالإنتاجيةوتحسين بالعناصر تهتم والتعاملالآخركما
بخصائصهاالسكانيةعنطريقالتعلموالتدريبمعتوفيرحاجتهاالأساسيةوإنتاجالسلعوالخدماتاللازمة

والتوزيعالعادللهاومواجهةوحلالمشكلاتالتيتعوقتقدمهاونموها.

 : ثالثاً: أنماط التحضر

أربعةأشكالللتحضرمرتبالعالمهي:"E. Lampard"يريك لامبارد لقدعرض
تكيفحداثلإوذلكمنخلالمحاولاتللإنسان:Primordial Urbanizationالتحضر البدني   -1

معالبيئةبشقيهاالفيزيقيوالاجتماعي.
والذييبدأبظهورالمدنوفيهتتحددوظائفالمدن:Definitive Urbanizationالتحضر المميز   -2

وتتضحخصائصها.
والذييتصفبالتمركزالعاصيوظهورمايعرف:Classic Urbanizationالتحضر الكلاسيكي   -3

.  City stateبالدولالمدنية
وهذاالشكلظهرمعبداياتالقرنالعشرينمن:Industrial Urbanizationالتحضر الصناعي   -4

خلالهجرةسكانالمناطقالمجاورةللمدينةإليهابحثا عنفرصالحياةالملائمةلمالتلكالمدنمن
متغيراتتجذبإليهاالآخرين.

 يعرض محمود الكردي لأنماط التحضر على النحو التالي: 

 : Traditional Urbanizationالتحضر التقليدي  – أ

ويتسمبتركيب(،ويقصدبهالأسلوبالمعيشيالقائمفينطاقجغرافيمحدودبمركزحضري)مدينة
ويسودفيهالنشاطالاقتصاديغيرالزراعي(،سكانييتشكلمنالحضريينوالمهاجرين)وبخاصةمنالريف
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أ الثانوية،وتتعايشفي(،صناعيا أوذلكمجتمعا و)جاريا كانأوخدميا  وتشييعفيهالعلاقاتالاجتماعية
ظلهالقيمالثقافيةالتقليديةوالمستحدثةمعا .

:Industrial Urbanizationالتحضر الصناعي -ب

وهومرحلةتاليةلنمطالتحضرالتقليدييقصدبهالعمليةالتيتحدثبالمجتمعنتيجةظهورالنشاط
الصناعيوسيادتهبالنمطالحضري،وتستندإلىمقوماترئيسيةأهمها:ملائمةالبيئةالطبيعية،ووفرةالموارد

الاقتصادية،واتساقالبيانالاجتماعيوإطارالثقافيالقائمين.

 :  Rapid Urbanizationالتحضر السريع  -ج

بتركيزسكانيشديد المجتمعاتوتتسم النمطالحضريلبعض بها يمر التي الحالة بهتلك ويقصد
المرورفي الخدمية)دون أو التجارية أو الصناعية الأنشطة إلى الزراعي النشاط من سريع الغالبوتحول

التقليدية الاقتصادية الاجتماعية(،بالمرحلة القيم يمس معنوي تغير يلاحقه أن دون وملموس سريع وتغير
والثقافيةالسائدةبنفسالدرجةمنالسرعة.

 : Dependent Urbanizationالتحضر التابع  -د

التأثيرات الثالثوتتشكلبصفةرئيسيةمن العالم ببلدان بهامعظمالأنماطالحضرية هوحالةتمر
البناءات ظل في تنمو التي )المحلية( الداخلية والتأثيرات الأخرى، المجتمعات من الوافدة الخارجية

الاجتماعية،والاقتصادية،والسياسيةبالمجتمعالتابعوالتيتؤثرفيتحديدحركةهذاالمجتمع.

:رابعاً: مستويات التحضر

يمكنتقسيمالنموالحضريبصفةعامةإلىثلاثمستويات،يؤثرعلىكلمنهاعواملثلاثةتتمثل
فيظروفالبيئة،المستوىالتقني،التنظيمالاجتماعي،وهذهالمستوياتالثلاثةهي:

وهيالمناطقالتيتزيدفيهانسبةمنيعيشونفيالمدنالتيتضمأكثرمنمناطق عالية التحضر: .أ
%منمجموعالسكان.20مائةألفنسمةعن

%منسكانهافي30%إلى20وهيالتييعيشفيهامابينمناطق ذات نسبة تحضر معتدلة: .ب
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مدنذاتحجمسكانيمائةألفأوأكثرولايزالمستوىالتصنيعفيهامنخفضا ومعظمهامندول
العالمالثالث.

منخفضة: .ج تحضر  نسبة  ذات  أقلمناطق  يعيش التي ألف10وهي مائة مدن في سكانها من %
التصنيع، من نسبة أقل بها مناطق وهي العالم، في كثيرة مناطق في منتشر المستوى وهذا وأكثر

ويعانيمعظمهامنانخفاضالمستوىالاقتصاديوالحضاري.

 خامساً: ركائز ممارسة تنمية المجتمع المحلي:  

 تحديدالاحتياجاتالأساسيةوالماديةوالبشرية)المرتبطةبالعلاقات(. -1
 خدمات(.–بشرية–تحديدالمواردالمتاحة)مادية -2
 المواءمةبينحقائقالموقفوالمواردالمتاحة. -3
 تحقيقالمشاركةمنقبلقياداتالمجتمع. -4
 استثارةوتعبئةالمشاعرلدىجماعاتالمجتمعلمساندةأهدافالتغيير. -5
 تحديدالأولوياتوفقا للعواملالتيتؤثرفيالمواقف. -6
 محاولةدعمالخدماتالقائمة. -7
 إحداثالتغييرفيالمجتمعفيضوءمتطلباتالمجتمعواحتياجاتجماعاته. -8
 دعمالخلفيةالنظريةوالعمليةالتيتستندعليهاالممارسة. -9

 توفيرالدعمالماديوالأدبيوالمعنويللممارسة. -10

 :  الحضري سادساً: خطوات تنمية المجتمع 

المحلية المجتمعات تنمية العملفي بالتسلسليعد إلىحدكبير التيترتبط الحضريةمنالأعمال
هذه تحديد في العلماء اختلف وقد محددة. لخطوات وفقا  المجتمع تنمية أخصائي يبدأ أن بمعنى المنطقي
الخطواتوهواختلاففيالتسميةوأنكانيرتبطأيضا بالسياقالمنطقيلتنميةالمجتمعالمحلي.فيرىعبد
المنعمشوقي.أنتنميةالمجتمعتمربأربعةمراحلرئيسيةوتتضمنكلمرحلةعدةنقاطوذلكعلىالنحو

التالي:
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 المرحلة التمهيدية وتتضمن:  -1

 شرحالموضوعللمواطنين. -1
 اكتسابثقةالأهالي. -2
 التعرفعلىالمجتمع. -3
 بناءالجهازالرئيسي. -4

 الاختبار. -5

 المرحلة التخطيطية وتشمل:  -2

الدراسةالعلمية. -1
 وضعالخطة. -2

 المرحلة التنفيذية وتشمل:   -3

 إيقاظالرغبةفيالمواطنينللتغيير. -1
 إحداثالتغيير. -2
 تثبيتالتغييرالحادث. -3

 المرحلة التقويمية:   -4

منخلالالمراحلالتالية:الحضريبينمايحددعبدالحليمرضاخطواتتنميةالمجتمع

مبدئية .أ بتشككمرحلة  تواجه ثم ومن التنمية، بجهود المحلي المجتمع بقلة المرحلة هذه وتتسم :
المجتمعفيقدراتهعلىخدمةنفسهوتحقيقأهدافهوتبدأتنميةالمجتمعبحذروبمعدلاتبطيئةمن

 حيثحجممشاركةالسكانومعدلاتالأداءأيضا .
الانطلاق .ب ذبذبةمرحلة  بغير التدريجي الصعود في المجتمع تنمية منحنى يشرع عندما وتبدأ :

ويكسرحدةمقاومةعمليةالتنمية.ويصاحبذلكهويكتسبالمجتمعثقةفيقدرتهعلىتغييرظروف
 زيادةإحساسوإدراكسكانالمجتمعلمسئولياتهمتجاهأنفسهموتجاهمجتمعهم.

جزئية .ج نهائية  عمليةمرحلة  تصل أجله من تحرك الذي الهدف المحلي المجتمع يحقق عندما :
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لها مرحلة نهاية إلى تعود–المجتمع لكي جذب قوة ذاته حد في يصبح الهدف تحقيق أن غير
العمليةسيرتهاالأولىويشرعالمجتمعالمحليفيالعملمنأجلتحقيقأهدافأخرى،لذلكتعود
دورةعمليةتنميةالمجتمعمنجديدمجتازةالمرحلةالمبدئيةوبادئةمنمرحلةالانطلاقفمرحلةنهاية

 جزئيةوهكذا.
:بتواليسريانعمليةتنميةالمجتمع،إذأنهاتكنيكالمجتمعالمحليلتنميةمرحلة القيمة المضافة  .د

تنمية استمرار يتوقع فإنه تباعا  تشبع المحل المجتمع احتياجات كانت وكلما بيئته. وتحسين ذاته
القيمة بفضل غير–المجتمع لاحتياجاته بالنسبة المنفعة لمستوى المحلي المجتمع بلوغ عدم ومع

 المشبعة،فإنالمحتملهواستمرارعمليةتنميةالمجتمعمدفوعةبثلاثمتغيرات:

القوةالذاتيةللمجتمع. .أ

أثرالقيمةالمضافة. .ب

الرغبةفيالحصولعلىمنفعةأكثر. .ج

:وفيهايأخذمنحنىعمليةتنميةالمجتمعفيالهبوطالتدريجيبلاتوقفوقديرجعذلكمرحلة هبوط .ه
 إلىعدةعواملمنها:

من .أ المشبعة للاحتياجات الحدية المنفعة من يقترب المنفعة من قدر إلى المجتمع وصول
عمليةتنميةالمجتمعالمحلي.

طولأمدعمليةتنميةالمجتمعمايولدعندالمجتمعإحساسا بالمللوالإرهاقنتيجةلاستنفاد .ب
قدركبيرمنالجهدالتطوعيعندممارسةتلكالعملية.

إحساسالمجتمعبأنالعائدالحقيقيلعمليةالتنميةلايتناسبمعالجهدالمبذولفيها،مما .ج
يضعفمنالقيمةالمضافةعلىالعملية.

تعرضالمجتمعلنوعحادمنالفشلفيتحقيقهدفأوأهدافهامةمايولدعنهالإحباط .د
كردفعل،وذلكيؤثرسلبيا علىالقوةالذاتيةللمجتمع.

على .ه النزاع تغذية في الجهد بعثة إلى يؤدي مما المحلي، المجتمع سكان بين نزاع نشوب
 حسابطاقةوقدرةالمجتمععلىبذلالجهدالتطوعيلتنميةذاته.
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:يحاولالمجتمعالمحليوبمساعدةفنيةمنأخصائيتنميةالمجتمعأنيوقفالهبوطمرحلة إيحاء .و
 ثمإعادةدورانالعملية.

ومايجبملاحظتههناهوأنالمدعىالزمنيلكلهذهالمراحليختلفمنمجتمعمحليلآخر،
وفقا للمتغيراتالمؤثرةوالمتفاعلةفيه.

المجت في يتذبذب منهما كل مدى أن ومامعكما التوقيت، لاختلاف تبعا  أيضا  الواحد المحلي
يصاحبذلكمناختلافالمتغيراتالمتفاعلةفيذلكالمجتمعالمحلي.

 : سابعاً: معوقات التنمية المحلية الحضرية

تواجهالتنميةالمحليةالحضريةمجموعةمنالمعوقاتالتيتقفحجرعثرةدونتحولتحقيق
النحو المعوقاتعلى تلك بكفاءةوفاعليةويمكنتحديد المنشودة التنمويةلأهدافها البرامجوالمشروعات

التالي:

القصور في عملية التنمية المحلية ذاتها:  .أ

الفقراءفي -1 أفقر تتعاملإلامع تنميةلا أنهااستراتيجية أحيانا على المحليةالحضرية للتنمية ينظر
أحيائهمالتيتفتقرإلىالخدماتوالإمكانيات،واعتبرتالتنميةوفقذلكتنميةهامشية،لأنهامتناثرة
هناوهناكفيمجتمعاتمحليةلاترابطفيمابينها،وهيبذلكلنتؤديإلىنتائججذرية،ولنيكون

لهاالتأثيرالفعالعلىهيكلالاقتصادالوطني.

أنهناكقصورفيالتنميةالمحليةمؤداهالآتي:"Relph M. Krammer"كرامرويرى -2

لاتجدىالتنميةعلىمستوىالجيرة،لانالقراراتالتيتؤثرفعلا علىالجيرةتتخذعلىمستوى -
 أعلىبكثيرمنمستوىالجيرة.

للضبط - ضاغطة قوة بمثابة المهنيين، وتدخل حكميا  إشرافا  لتضمنها المحلية، التنمية تعتبر
 الاجتماعيأكثرمنكونهاأحدأسبابالتغيرالاجتماعي.

الهدف - هذا تحقق لا قد فإنها أهدافها، كأحد الشعبية المشاركة المحلية التنمية تضع حينما
 بالطموحالمطلوب.
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أننعولفكرة - المتعذر الذاتيةمن بيئتهم(،)المعونة إزاء بمجتمعمحلي المواطنين أيمسئولية
وضرورةاعتمادهمعلىأنفسهمأساسا فيتغييرهاإلىالأحسن.إذأنهبدونتغييراتأساسيةفي
يجدي لن وحدهم بالمحليات المواطنين على التبعية القاء فإن عامة، بصفة الوطني الاقتصاد

 فتيلا .

من -3 العديد وتجاهل الأكثر على جانبين أو واحد جانب في أحيانا  المحلية التنمية أنشطة تركز قد
الأنشطةممايسببمشكلاتللمجتمعالمحليالحضريفيحينيتطلبالأمروخاصةفيالمناطق
الفقيرةتدعيمالرؤيةالتنمويةمنخلالشمولالخدماتدونتضاربأوازدواجبينالجهودالتنموية

المبذولة.

البياناتوالإحصاءاتالدقيقةعنالمجتمعاتالمحليةالحضرية–فيأغلبالأحيان–قدلاتتوافر -4
 الصغيرةوالتييتمالتخطيطللتنميةفيضوئها.

المحلية -5 المجتمعات تنمية برامج في المحلية المجالس دور تقويم عملية على في–يغلب وخاصة
استخداممعاييرومحكاتترتبطبالشعاراتوآراءأصحابالنفوذفيالمجتمعالمحليأكثر–الحضر

 منارتباطهابحجمالإنجازووسائلهومدىمشاركةالمواطنينفيتحقيقه.

 معوقات مرتبطة بجهاز التنمية المحلية الحضرية:   .ب

قدلايتناسبحجمالجهازمعحجمالمجتمعالمحليالحضريأوحجمالأهدافالمرادتحقيقها. -1

ضعفالجهازذاتهمنحيثالعجزفيعددالفنيينوالإداريينأونقصخبراتهمومهاراتهموعدم -2
تلك تشكيل في القيادات من الاستفادة مراعاة عدم أو الجهاز أفراد من المكونة اللجان كفاءة

اللجان.

عدممراعاةظروفالمجتمعالحضريوطبيعتهوخصائصهمنقبلأعضاءالجهاز"فرقالتنمية" -3
وبالتاليصعوبةتحقيقأهدافالتنميةوفقالمنشود.

عدمتوافرالبيئةالملائمةلعملفريقالتنميةوالتيتحولدونالتنفيذللبرامجوالمشروعاتالتنموية -4
بالكفاءةوالفعاليةالمرجوة.
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عدمالتكاملبينأعضاءالجهازوغيارالتنسيقبينالجهازوالأجهزةالمختلفةبالمجتمعخاصة -5
فيظلالتعقيداتالإداريةوالقوانينواللوائحالمتعددةمعكثرةالتعديلاتالتيتجرىعليهابصورة

متعاقبةتفرضقيودا تحدمنحركةالأجهزةوالتنسيقوالتكاملفيمابينها.

عدمتحديدأدواركلعضوبفريقالتميةأوعدموضوحالأدوارلدىالبعضبمايسمحبفهمكل -6
عضومحدداتدورهوأدوارالآخرين.

البطءفياتخاذالقراراتأواتخاذقراراتمتضاربةمعأخرى،وقديعودذلكللقيادةغيرالمناسبة -7
لفريقالتنمية.

 معوقات مرابطة بالخطة التنموية:   .ج

نقصالوعيالتخطيطيالتنمويلدىالقائمونعلىالتنميةومنثميؤديذلكإلىعشوائيةالبرامج -1
والمشروعاتالتنمويةوغالبا ماتواجهالتنميةالمحليةالحضريةبمعوقالافتقارإلىالأصولالعلمية

فيالتخطيطلبرامجهادقيقةويتمثلذلكفي:

عدمالتخطيطفيضوءبياناتومعلوماتدقيقةعنالمجتمع. .أ

عدمتحديدالأهدافبدقةأوعدموضوحتلكالأهدافلدىالعامينأوأفرادالمجتمع. .ب

عدمإمكانيةتحديدوسائلملائمةمحققةللأهداف. .ج

غيابالتخطيطوفقأسلوبعلمييؤديلعدمالترابطوالتناسقويحولدونالتكاملبينالبرامج .د
والمشروعاتذاتالأولوية.

تتأثرالخططالتنمويةعادةبعواملمتعددةمنبينهاذويالنفوذوالسلطةبالمجتمعكالقياداتالتنفيذية -2
المحافظين(وبالتايقديصدرونقراراتأويقترحون–رؤساءالأحياء–)مديراالمديرياتالمختصة

مشروعاتلايقابلهاالتدعيمالكافيمنقبلالأهاليأوالمتأثرينبالمشكلات.

معتتلاءمقدتكونالخطةالتنمويةطموحةللغايةبصورةتفوققدراتوإمكانياتأهاليالمجتمعولا -3
حجمالمواردالمتاحةأوالتييمكنإتاحتهاوبالتاليلاتلقىالحماسمنقبلالأهاليويصحبهاالفشل
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الذريع.

قدتكونأهدافالخطةالتنمويةأهدافا بعيدةالمدىويتوقفتحقيقهابعدفتراتزمنيةبعيدةومنثم -4
يشعرالأهاليبعدمجدوىالمشروعاتالتنمويةنظرا لعدمرؤيتهملعائداتتتحقق،وبالتاليينصرفون

عنهابعدفترةمنمشاركتهم.

 معوقات مرتبطة بأهالي المجتمع:   .د

انخفاضمشاركةالأهاليفيمشروعاتوبرامجالتنميةالمحليةالحضريةخاصةفيالمناطقالفقيرة -1
والعشوائيةالمتدنيةويرجعذلكلافتقادهمللوعيالتنمويوجدوىمشاركتهموهذامرجعهلزيادةمعدلات

للعملفتراتطويلةوانشغالهمبزيادةالدخليدفعالأميةوانخفاضكذلكالمستوياتالاقتصاديةمما
 ومنثميندروجودأوقاتفراغللمشاركة.

للثقة -2 جسور وجود وعدم الحضري المحلي بالمجتمع التنفيذية والقيادات الأهالي بين الدائم الصراع
المتبادلةفغالبا مايشعرالأهاليبأنهممهملونمنقبلقياداتهمالرسمية،وأنالتنميةمنوجهةنظرهم
مسئوليةالحكومةويقععلىعاتقهاوحدهاعبءتنفيذهالهم،فيحينتكوننظرةالقياداتالرسمية
في بفاعلية مشاركتهم إمكانية في الثقة عدم مع والمشكلات القلق لآثاره مصدرا  أنهم للأهالي

 التنمويةلضعفخبراتهموقلةمهاراتهموقدراتهم.المشروعات
قدتكونبعضالقيموالأنماطالسلوكيةلأهاليالمجتمعمعوقا للتنميةخاصةعندماتكونقيما جامدة -3

 ومتخلفةمثالاللامبالاةوالانعزاليةوعدماعترافبأهميةدورالمرأةوجدوىمشاركتها.
قدتكونبعضالقياداتأوبناءاتالقوىمنذويالمصالحوالأراضيالخاصةمعوقا لعمليةالتنمية -4

سيعلمون وبالتالي مصالحهم مع متطلباتها أو التنموية التغييرات تتعارض عندما خاصة الحضرية
 علىمقاومةتلكالتغييراتويرتبطنجاحهمفيسعيهمهذابمدىنفوذهمفيالمجتمع.

 معوقات مرتبطة بالموارد:   .ه

التنميةالمحليةالحضريةوعلىالعكسفإنندرتهاأوالنقص تعتبرمنأهممقوماتنجاحعمليات
فيهايمثلعائقا أمامتحقيقتلكالعملياتلأهدافهاالمنشودةبالكفاءةوالفعاليةالمرجوةوقديحولدونتحقيقها

وتتمثل الموارد في:أساسا ممايسببالفشلالذريعلتلكالعمليات.
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منحيثحجمالكفاءاتالمطلوبةللمساهمةفيالتخطيطوالتنفيذلعملياتالتنميةالموارد البشرية:   -1
 وكذلكنوعيتهاومدىقدراتهاوخبراتها.

فيالمادية:  الموارد -2 خاصة الحضرية المحلية التنمية تحقيق أمام عقبة دائمة ندرتها وتشكل
ظل في الحكومي بشقيه منتظم وغير كاف غير دائما  فالتمويل النامية بالدول الفقيرة المجتمعات
التعقيداتالإداريةوالبيروقراطية،والأهليفيظلانخفاضالمستوياتالاقتصادية،فضلا عنغياب

 الوعيالتنمويوأهميةالمشاركة.
الحديثة: -3 التقنية  تحقيقموارد  في تساعد التي الحديثة والأدوات الأساليب توافر عدم حيث من

الاتصال )كوسائل التنموية متطورة–الأهداف تكنولوجيا من التنموية التغييرات إحداث –وسائل
 الخ(...وسائلالحصولعلىالبياناتالدقيقة

منحيثاللوائحوالقوانينالتييتعذرأحيانا تطبيقهافتكونمعوقا للتنميةأوتكونالموارد التنظيمية: -4
هيذاتهامعوقا للتنميةالحضريةمنحيثتعقدهاأوعدممواكبتهاللتطوراتالمتلاحقةأوتضاربها

 معبعضهاالبعضأحيانا .

سلبيةمنوالعديدمنالمعوقاتالسابقةيمكنمواجهتها،علىالأقلالتخفيفمنحدةآثارهالا
خلالالتخطيطالتنمويالسليموفيضوءالإمكانياتوالمواردالمتاحةأوالتييمكنإتاحتهامعتشجيع
والبحث الأهالي، جنبمع إلى جنبا  أنواعها بمختلف القيادات من لكل التنموي الوعي وتدعيمعمليات

دوما عنالبدائلواختبارها.

اقتصادية، )اجتماعية، وتباينها أنواعها متلف على أفكارها توظيف إلى حاجة في فإننا وأخيرا ،
الخ(لخدمةتجاربالتنميةالمحليةالحضريةوبخاصةفيالمناطقالفقيرةوالمتدنيةمن..سياسية،ثقافية

المناطق بتلك التنموية للمشروعات والتنفيذ التخطيط في الفاعلة والمشاركات والدراسات البحوث خلال
وتقديمالأطروحاتلواجهةالمعوقاتالتيتقابلتحقيقهامنخلالالنماذجوالممارساتالمهنيةالتطبيقية.

 ثامناً: دور الأخصائي الاجتماعي في تنمية المجتمع المحلي:  

ونظم الإنسان قيم في التغيير وتحقيق وإمكاناته وقدراته بالإنسان الاجتماعية الخدمة تؤمن
المجتمع،والعملعلىتهيئةالظروفوالأوضاعحتىيكونالتغييرإيجابيا فيصالحالمجتمع.كماتهتم
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بقدرة منها إيمانا  مجراه وتخطيط اتجاهات تحديد في والجماعات الأفراد بمشاركة التغيير هذا يتم بأن
المشكلات حل وعلى بالتغيير، على والجماعات بأن،الاجتماعيةـالأفراد الاجتماعية الخدمة تؤمن بل

المؤسساتوالبرامجوالخدماتالتيينشئهاالمجتمعلخدمةالناستحتاجلعمليةتطويرمستمرةتقومعلى
الدراسةالعلميةومشاركةكلالأطرافالمعنيةفيالمجتمع.

يربطجهودها تنموي ذاطابع الحاليليصبح العصر الخدمةالاجتماعيةفي ولقدتطورمفهوم
وأنشطتهاوممارساتهافيمختلفالمجالاتببرامجومشروعاتالتنميةلتحقيقأهدافالمجتمعوطموحاته،
ويتفقهذاالتطورمعظروفوأوضاعالمجتمعالمصريوالتيتعطيأولويةللأخذبالاتجاهالتنمويفي
أهمها من والتي المواطنين احتياجات إشباع على العمل أجل ومن الاجتماعية، الخدمة ممارسات

الاحتياجاتالتنموية.

مع تتعامل فهي ماض، مهنة وليست حاضر مهنة بأنها الاجتماعية الخدمة تتميز هنا ومن
المهن أقرب تعتبر فهي ولذلك حاضره، أوضاع من تتبع الاجتماعية قضاياه أن منظور من الإنسان

الاجتماعيةللتعاملمعالتنميةباعتبارأنهااحتياجاتومشكلاتواقعية.

مويةوالذييعني"ذلكالنوعمنالممارسةنومنهذاالمنطلقظهرمفهومالخدمةالاجتماعيةالت
المهنيةالذييتعاملمباشرةمعتحدياتالتنمية،ويساهمفيرفعمستوىمعيشةالمواطنينبإطرادبحيث
يمكنأنيؤديذلكالنشاطالمهنيإلىزيادةمتوسطنصيبالفردمنالدخلالقومي،مقوما بمايحصل
عليهالفروقسلعوخدمات.بينمايرىعبدالحليمرضاأنالخدمةالاجتماعيةالتنمويةهي"تلكالممارسة

المهنيةالتيتتخذمنأهدافالتنميةفيالمجتمعأهدافا تسعىهيالأخرىإلىالمساهمةفيتحقيقها.

 ومن ثم يمكن أن نحدد دور الخدمة الاجتماعية في تحقيق التنمية من خلال المساهمة في:  

 خلقرأيعاممستعدلتحملمسئولياتالتنمية. -1
 المساهمةفيتقليلالفاقدالاجتماعيوالاقتصاديقدرالإمكانحفاظا علىالموارد. -2

 يلي:  وبناءً على ما سبق يمكن تحديد دور الأخصائي الاجتماعي في تنمية المجتمع فيما

 العملعلىتحقيقتغييراتفيالبيئةوفيالقائمينعلىتنميةالمجتمعأنفسهم. -1
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 الاهتمامبالبحثالعلميوإجراءالتجاربلتقديممشروعاتوبرامجالتنميةعلىأساسسليم. -2
دراسةالبيئةالمحليةلمعرفةاحتياجاتهاومشكلاتهاوحصرمواردهاوإمكانياتهاووضعالأولوياتطبقا  -3

 للإمكانيات.
 الاستفادةمنمواردالمجتمعالمحليأقصىاستفادةممكنة. -4
 التركيزعلىالقياداتالمحليةوكبارالسنوذويالمكانةفيالمجتمعالمحلي. -5
 الأخذبأسلوبالتخطيطوالمتابعةفيكلعمليةمنعملياتالتنمية. -6
 مراعاةالأولوياتفيالخدماتعلىأساسدراسةالمجتمعالمحليكوحدة. -7
 التركيزعلىالخدماتالتيتهمالمجتمعالمحليككلأولا . -8
 الاهتمامبإشراكالأجهزةوالتنظيماتالشعبيةفيوضعوتنفيذخطةالتنمية. -9

المجتمع -10 مع بدوره القيام على تساعده التي الفنية والأساليب الاجتماعية الخدمة طرق استخدام
 المحلي.

على -11 لمساعدتها وتدريبها قاعدية، جماعات قادة أو رأي قادة كانوا سواء المحلية القيادات تدعيم
 ممارسةأدوارهاالقياديةبإيجابيةوعلىنحوديمقراطي.

اكتشافالقياداتالمحليةالتيتظهرفيمواقفالعمل،ومساعدتهاعلىقيادةالعملفيالموقف -12
 الذيتصلحالقيادةفيه.

المحلية -13 القيادات أنواع مختلف وبين جانب، من المهنية القيادة بين إنساني اتصال شبكة إقامة
 لتوفيرالتغطيةالقصوىلسكانالمجتمعالمحليبالمعلوماتاللازمة.

تشجيعالأفرادوجماعاتالعملعلىالمشاركةالفعالةفيتنميةالمجتمعبتأكيدالمقدرةعلىالإنجاز -14
 والمقدرةعلىالاستفادةمنالخبراتالسلبية.

بينمايرىعبدالمنعمشوقيأنتنميةالمجتمعتحتاجإلىأخصائيمتخصصفيهاحيثيرىأن
الجامعاتتقدفئتينمنالاجتماعيين:

أخصائياجتماعيخريجكلياتالخدمةالاجتماعيةومعاهدها. -

باحثاجتماعيخريجأقسامالاجتماعبكلياتالآداب. -
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ويحتاجالمجتمعالمصريإلىمهنيمننوعثالثيختصفيمايمكنتسميتهبالتنميةالاجتماعية
الجماعات وقضايا العلاج. لا والوقاية التنمية قضايا حول الجديد المهني هذا اهتمامات وتدور

الأفراد مشكلات الأفراد...والمجتمعات لصالح المجتمعية الظروف تغيير بقصد الاجتماعي والإصلاح
والإصلاحالاجتماعيبقصدتغييرالظروفالمجتمعيةلصالحالأفرادوتدعيمالنظمالاجتماعيةالأساسية
والخدمة المحلي والحكم والاشتراكية والنقابية التعاونية الحركات مثل الاجتماعية العدالة حركات ودعم

الاجتماعية.

ويحتاجهذاالمهنيالجديدإلىدراساتتكامليةفيالاقتصادوالسلوكالإنسانيكمايحتاجإلى
دراساتفيالعملمعالجماعاتوتنظيمالمجتمعوالأجراءالاجتماعيوالتربيةغيرالنظاميةالعملمع
مشاركة تدعيم طريق وفي الفريقي العمل في مهارات إلى يحتاج كما عام، بشكل الأسوياء المواطنين
محدودالدخل،واستثارةهمتهمللعملالمجتمعيالابتكاري،ويحتاجكذلكإلىدراساتفيالنظمالتعاونية

شتراكية.اوالنقابيةوالحكمالمحليوالاتجاهاتاللا

ويختلفهذاالمهنيالجديدعنكلمنالأخصائيالاجتماعيوالباحثالاجتماعي،يختلفعن
الفئات مشاكل عن وابتعاده الفقراء ومشاكل الفقر على وتركيزه مهاراته دائرة اتساع حيث من الأول

(كمايختلفعنالباحثالاجتماعيمن..عقليا،والمسنونوالمتخلفون،والمنحرفون،المعوقونالخاصة)
حيثاتجاههالتطبيقيكمهندساجتماعييسعىللتغير.

   : تاسعا: اتجاهات جديدة في التنمية الحضرية

 مفهوم وآليات التخطيط للتنمية المحلية بالمشاركة:  

 مفهوم التنمية والمشاركة:   -1

 مفهوم التنمية الشاملة اتجاهات التنمية الحضرية في مصر:  

 التنمية الشاملة للمجتمعات المحلية بالمناطق الحضرية تشمل:  

..الارتقاءبالمستوىالمعيشيوالحدمنالفقرللأفرادوالأسربالمجتمعاتالمحلية)خلقفرصعمل -
 الخ(.
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 مواصلات...الخ(.–تعليم–توفيرأوتحسينالخدماتالأساسيةبشكلمتكامل)صحة -
 الارتقاءبالبيئةالعمرانيةوالاستغلالالأمثللمواردها. -

وقدركزتالسياساتالحضريةالحكوميةمنذالثمانياتعلىالأهدافالثلاثةالتالية:

 إيقاف زحف العشوائيات على الأرض الزراعية: 

الأرضالزراعية،سوفيستمرنموالمناطقالعشوائيةفيالمدنالكبيرةإلىحدكبيرعلىحساب
وسوفتستمرهذهالظاهرةطالمالميقدمسوقالأراضيوالإسكانبديلا ،حتىأنمصرسوفتفقدخلال

مايقربمننصفمساحةالأراضيالزراعيةبسببنموالعشوائيات.2025–1980الفترةمن

 توجيه النمو الحضري نحو مدن جديدة على الأرض الصحراوية: 

حوالي الصحراوية الأرض في الجديدة المدن بناء استثمارات من60بلغت الفترة في جنيه مليار
مليوننسمة.إلاأنأجزاءكبيرةمنالأثنىوعشرونمدينة15،وهدفتإلىتوطين2002وحتى1982

حيث الدخل محدودي تجذب لا الجديدة فالمدن مأهولة. غير مازالت تفوقإنجديدة بها الإسكان أسعار
قدراتهمالمادية،إضافةإلىعدمتوافرالمواصلاتالعامةوقصورالخدمات.

 تحسين مستوى معيشة سكان المناطق الفقيرة: 

سكانالمناطقالعشوائيةاجتماعيا واقتصاديا وعمرانيا معالمناطقوإدخالبتوفيرالخدماتالمناسبة
الحضريةالرسميةوضمالقدراتالإنتاجيةلهذهالمناطقالعشوائيةفيإطارالاقتصادالرسميفيالحضر.

إنتطويرالمناطقالعشوائيةوالفقيرةيأتيمتأخرليحاولمعالجةالنتائجالمترتبةعلىعدمالتخطيط
سوفيصبحقرابةنصفسكانمصر2025العمرانيوغذااستمرتنفساتجاهاتالنمو،فإنهبحلولعام

بلأيضا تقديم،ممنيعيشونفيمناطقعشوائيةفيالحضر.إنهذهالمناطقلاتوطنفقطفقراءالحضر
شاملةموظفيالدولة.ولذلك،فإنتطويرالمناطقالعشوائيةالمتعلقةإسكانا بأسعارمعقولةللشباب،والأسر

وتحسينظروفالمعيشةلسكانهاإنمايعدأمرا حتميا لأسباباجتماعيةوأمنية.لاتعانيمنهاهذهالمجتمعات
المخلفات وجمع والطرق الصحي والصرف الشرب، مياه مثل الأساسية الخدمات افتقار من فقط المحلية
للشباب، بإيجادوظائف يتعلق المجمعات،هوما أفرادهذه الملحمنوجهةنظر الصلبة،بلأنالاحتياج
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‘إدمان لمحاربة ملحة احتياجات وكلها والرياضية، والثقافية الصحية والخدمات الأساسي التعليم وتوفير
الإدارة نظر وجهة من مشكلة الغالب في تعتبر العشوائية المناطق أن ورغم المناطق. هذه في المخدرات
الحكومية،فيمكنالقولبأنهذهالمشروعاتالإسكانيةوفرتعبرأربعينعاما ،الحللمشكلةإسكانالأسر
الفقيرةوذاتالدخلالمنخفض.لذافقدبذلتالحكومةمجهوداتلتطويرالمناطالعشوائيةفيالحضرمنذعام

مليارجنيهمصري5.4منخلالموازناتعامةتمتخصيصهالهذاالغرضوبلغتإجماليا حوالي1993
0.إنإجماليالاستثمارالحكوميةالفعليةفيالبنيةالأساسية2002وحتىعام1993فيالفترةمنعام

2.3بلغت2002وحتىعام1993مياهالشرب،الصرفالصحي،الطرق،الكهرباء(فيالفترةمنعام
القاهرة نصيب وكان القومي. المستوى على العشوائية المناطق جميع على إنفاقها تم مصري جنيه مليار

مليارجنيهمصري.ورغمتحقيقإنجازاتكبيرةفيإطارتوفيرمياه301الكبرىمنهذهالاستثماراتحوالي
الشربوالصرفالصحيالخدماتالأخرى.

فإنبرنامجتطويرالعشوائياتلميصلإلىكثيرمنالمناطقالحضريةالفقيرة. -

وعي - أو دراية على تكن لم المجتمعات هذه إن بل البرنامج، في المحلية المجتمعات تشارك ولم
بالمجهوداتالحكوميةفيهذاالصددومنثملمتشعربقدركافيبتحسنفيظروفهاالمعيشية.

يتمفقطتمويلالبنيةالأساسيةدونالاهتمامبالتنميةالاقتصاديةوالبشريةوالخدماتالاجتماعية. -

مجهودات - بين فعالا  تنسيقا  هناك يكن غيرتالمجتمعالم المنظمات أو المحلية والإدارة المحلية
الحكوميةفيإطارمنالتنميةالمتكاملةوالشاملة.

وتتجهالدولةالآنإلىالأخذبأسلوبالمشاركةكمنهجلتوفيرالخدماتالعامةالأساسيةوللتخفيفمن
حدةمشكلاتالمناطقالعشوائية.

وفيهذاالإطاربرنامجالتنميةبالمشاركةفيالمناطقالحضريةيركزعلىتطويرالآلياتالمناسبة
لرفعمستوىمعيشةسكانهذهالمناطقبالمشاركة.

 مفهوم المشاركة:   -1

تطورمفهومالمشاركةالمجتمعيةفيالتنميةعبرالعقودالأربعالماضيةكمايلي:
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مثلمشاركةالأهاليفيحفرمساراتشبكاتالإمدادبالمياهوالصرفالصحي.المشاركة بالجهد، -

مثلالتبرعبالأراضيللمشروعاتالخدميةأوالإسهاماتالماديةوالعينيةالأخرى.المشاركة بالتمويل، -

بحيثيكونالمجتمعمصدرالمعلوماتلمتخذيالقرار.المشاركة بالرأي الاستشاري، -

القرار - ثمتحملمسئوليةمشتركةعنالمشاركة في صنع واتخاذ  المحلية التنمية فيكلمايخص
التنفيذ.

تعتبرالمشاركةبمفهومهاالمعاصرةأحدركائزالمفهومالجديدللدولةالتيتأخذتطبقمايطلقعليه
( الجيد"  بمفهومها(  Good Governance"الحكم  الحوكمة وتعني المجتمعي" "الحكم أو "الحوكمة" أي

الواسع:"الممارسةالسياسيةوالاقتصاديةوالاجتماعيةلسلطاتالدولةفيكافةالمجالاتوعلىكلالمستويات
وممارسة رغباتهم عن التعبير من المواطنين الدولة في المختلفة المؤسسات وإجراءات آليات تمكن بحيث

حقوقهموالقيامبالتزاماتهم".وتنسمالحكومةبالخصائصالتالية:

 خصائص الحوكمة 









 

 

 

 ومن الواضح أن هذه الخصائص تساهم في:  

الحدمنالفساد. -

 المشاركة 

 المساءلة  الشفافية اللامركزية 
 المساواة 

 التجارب
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وضعحقوقالأقلياتفيالمجتمعفيالاعتبار. -

وصولصوتالفئاتالمهمشةفيالمجتمعإلىصانعالقرار. -

كماأنهاتعنيالتجاوبمعالحاجاتالحاليةوالمستقبليةللمجتمع.

العامة السياسات تحديد في المجتمع مشاركة تعني للحوكمة الأساسية المكونات كأحد والمشاركة
والتخطيط والصحة التعليم مثل معيشتهم في مباشرة المؤثرة والثقافة.،والرياضة،والشباب،العمرانيللأمور

مباشرةالخ،ثمالمشاركةفيتنفيذالإجراءاتالمتفقعليها.والمشاركةفيصنعالقراريمكنأنتكونغير
أيمنخلالالديموقراطيةالتمثيليةحيثينتخبالمجتمعممثليهفيالمجالسالنيابية،أومباشرةمنخلال
منظماته،مثلالجمعياتالأهلية.وفيالحقيقةفإنشكليالمشاركةلايمثلانبديلين،فكلاهمايكملالآخر،
وتتطلبالمشاركةتواجدقدرمناسبمنلامركزيةالعملبالأجهزةالحكوميةوالشفافية،كماأنهاتدعمفعالية
المساءلةوالتوزيعالعادللثمارالجهودالتنموية،وأخيرا تجاوبالأجهزةالحكوميةلمتطلباتورغباتالمجتمع.

والخدمات السلع ونوعية بحجم المتعلقة المجتمع المتطلبات والمتسارع المستمر التصاعد ظل وفي
والتييفوقكلاهماالقدراتالماديةوالتنظيميةللدولة،اتجهتكافةدولالعالمإلىتدعيماقتصادياتالسوق
بتوفير المتعلقة خاصة التنموية الجهود في الفعالة المساهمة من المدني المجتمع وتمكين الحر( )الاقتصاد

عامة.الخدماتلا

وأصبحتمسئوليةالتنميةفيأيدولةمسئولةمشتركةبينأجهزةالدولةوالقطاعالخاصوالمجتمع
المدنيكمايتضحلنامنالشكلالتالي،وبالتاليفإنالمشاركةلمتصبحخيارا ولكنضرورةبفرضهاالمفهوم
تقدم التنمويةأن الجهود تكامل تفعيل يتطلب الديموقراطيةوأيضا  تتوجهنحومزيدا من للدولةوالتي الجديد
الدولةلكلمنالقطاعالخاصومنظماتالمجتمعالمنيالحوافزالتيتدعموتعضدأنشطتهمفالبنيةالأساسية
والقواعدالقانونيةالمنظمةللسوقوصيانةحقوقالملكيةتعتبرمنأهمالحوافزالتيتدعمالأنشطةالاقتصادية
السلعيةوالخدميةالتيتقومبهاالقطاعالخاص،وتحفيزمنظماتالمجتمعالمدنيالمبادرةبالأنشطةالتنموية

الاجتماعيةوالاقتصاديةيتطلبأنتضعالدولةالقواعدالمرنةوالرشيدةالتيتنظمعملهذهالمنظمات.



122 
 

 التنمية بالمشاركة كهدف قومي:   -2

الخمسيةفيمصر) التنميةالمحيةفي2007–2002إنالخطة المناطق(أعطتمؤشراتفي
سوفتقومالحكومةبمايلي:الحضريةالفقيرة،ففيخلالالسنواتالقادمة

تشجيعالتخطيطبالمشاركةفيالمجتمعاتالمحلية. -

بالاستثماراتوالإنتاجوالإدارة.يتعلقتغييرهيكلالمسئولياتفيما -

دعموتحفيزالقطاعالخاصبفعالية. -

بالمشاركةفيعمليةالتخطيطوالتنفيذ - موازرةوتشجيعالمنظماتالعاملةفيمحيطالمجتمعالمدني
المتعلقةبالمشروعاتالتنمويةإضافةإلىمتابعةتخصيصموازناتالدولةالمصممةلتحسينوالإدارة

الظروفالمعيشيةوالارتقاءبالإنتاجية.

مساندوتمكينالمديرينبالوحداتالمحليةلزيادةقدراتهمعلىتعبئةوحشدالطاقات"واستخدامالموارد -
المحلية".

تهيئةالشفافيةالاقتصاديةللشركاءفيالتنميةمنالقطاعالخاصوالمجتمعالمدني. -

 وفي هذا الإطار فإن التنمية بالمشاركة تحقق الأهداف والثمار التالية:  

التنمويةمن - لكافةالأنشطةوالمشروعات التمويلوالإدارةوالمتابعة تخفيفالعبءعنالحكومةفي
خلالمقاسمةالمسئوليةوالشراكةمعباقيالأطرافالمحلية.

وقناعة - وعي ضمن النمو وتحقيق المجتمع خدمة في فاعليتهم تحفز لكي الإيجابية من ثقافة نشر
بمصداقيةعمليةالتنميةواستفادةكلفردمنهافيإطارمشروعقوميللنهضةتستشرقهمصرحاليا .
إنالمشاركةتبثالوعيلدىسكانهذهالمناطقبأنالمشكلاتالتييعانونمنهالايمكنأنتتغلب
عليهاالسلطاتالتنفيذيةبمفردهاولكنيسهلحلهامنخلالالتعاونبينالجهاتالتنفيذيةوالمجتمع

المدني.

والخدمات - المرافق )مثل الشاملة التنمية عملية مخرجات بملكية المحلية المجتمعات إحساس تحقيق
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الحالية(وبالتاليالحفاظعليهاوتنميتهاوالإسهامفيحسنإدارتهاوصيانتها.

توظيفالمواردالمحليةالمتاحةلدىالقطاعالخاصالمحليفيخدمةالتنميةالشاملةمنخلالرفع -
والحكومي الخاص القطاعين بين الشراكة خلال من التوزيع عدالة وتحقيق الاجتماعي بدوره الوعي

)خلقفرصالعملوتقديمالخدماتوغيرها.(.

تحقيققدرعالمنالمصداقيةوالشفافيةفيالأداءالحكوميمنخلالتسويققاعدةالمشاركةفي -
صنعالقراروصياغةالخططومتابعةإنفاقالموازناتوطرحتنفذالمشروعاتالتنموية.

الشعبية - )المجالس التقليدية القنوات خلال من المحلية الإدارة في الديموقراطية الممارسة تحقيق
الخ(...جلساتالاستماع–المحلية(والغيرتقليدية)اللجانالأهلية

 مستويات تطبيق التمية المشاركة:  -2

 المشاركة على مستوى المشروعات و/ المرافق الخدمة:  -1

المحليةوأصحابورجالالأعمالأنيشاركالأهاليوالجمعياتالأهليةوأعضاء الشعبية المجالس
)المدارس القائمة الخدمات ومتابعة إدارة الشباب–في والمستشفيات–مراكز من..-المستوصفات الخ(

خلالمجالسإدارةمنتخبةيمثلفيهاكذلكالمستفيدينمنالخدمة.أمابالنسبةلمشروعاتالخدماتالمستجدة
برنامج المختصةفيصياغة الإدارية الجهة مع الأساسي الطرف ليكونوا الأطرافمسبقا  هؤلاء تحديد فيتم
المشاركةفي إدارتهوصيانته.وبجانب ثم الخدميوتصميمعناصرهوالإشرافعلىطرحهوتنفيذه المشروع

بالموارد المساهمة المذكورة المحلية للأطراف يمكن والإدارة القرار العينية،الماليةصنع بالجهد،أو ،أو
أوالعملعلىجانبمواردخارجيةلاستكمالأوتحسينهذهالمشروعاتالخدمية)جهاتمانحة(.،والوقت

  (:المشاركة على مستوى المنطقة السكنية )الشياخة -2

المحلية الشعبية المجالس وأعضاء الأهلية والجمعيات الأهالي بالحيمشاركة المحلية الإدارة تنظيم
والقطاعالخاصالمحليلعملالآتي:

تقديراحتياجاتالسكانوتحديدمتطلباتتطويرالمنطقةالسكنيةمنوجهةنظركافةالشركاء. -
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الخ(معتشجيعهؤلاءالشركات..مؤسسية–مادية–عمرانية–رصدالإمكانياتالمتاحة)مكانية -
المحليينعلىاستثمارمواردهمالخاصةمعمواردالدولةفيخطةواحدة.

وضعأولوياتالمشروعاتالتنمويةالمطلوبةلهذهالمنطقةوتحديدأدواركلمنالشركاءالمحليينمع -
سعةالأفقفيأنيتولىالقطاعالخاصالقيامبخدماتمثلالتحسينالبيئيأوقيامالجمعياتبإدارة

خدماتعامةاوغيرذلكمنأشكالالأدوارالفاعلةفيإطارشراكةحقيقيةمعالإدارةالحكومية.

 المشاركة على مستوى الحي: - -3

استشاريين وبمساعدة بالمشاركة بالتنمية تعني إدارة أو وحدة أو لجنة خلال من الحي إدارة تتولى
بالحي )الشياخات( السكنية المناطق كافة في السكان وأولويات وإمكانيات احتياجات بلورة في متخصصين
التي الموازنة يتمإعدادها/تحديثهاسنويا بحيثتصبحأساسخطة بالحي للتنمية وتنسيقهافيإطارخطة
ترفعهاإدارةالحيإلىالمحافظةلتحديدالاستثماراتالحكوميةالمطلوبةفيإطاريوضحكذلكالاستثمارات
اللجان في العضوية شكل المستوى هذا على المشاركة وتأخذ الخاص القطاع ومن الأهلية والإسهامات
وخطة الحي تنمية وخطة للشياخات التفصيلية الخطط لصياغة الحي يعقدها التي التخطيطية الاجتماعية

والاجتماعات اللجان هذه يحضر حيث المرأةممثلوالموازنة، وممثلي الطبعيين القادة من المختلفة المناطق
القطاعالخاصالمحليوالجمعياتالأهلية،وبعدصياغةومثلواوالشبابفضلا عنأعضاءالمجالسالمحلية

الخططيتمعملجلساتاستماععامةللأهاليللتأكدمنمطابقتهالرؤيةالقاعدةالشعبية،وقبلاعتمادهامن
المجالسالمحليةوالإدارةالمحلية.

 المشاركة على مستوى المدينة:   -4

جلسات في وعرضها المدينة مستوى على والخطط الهامة المشروعات عن المعلومات إتاحة يمكن
يحضرها متخصصة نقاش وحلقات عامة منممثلواستماع والتأكد المشروعات بهذه والمتأثرين المستفيدين

أخذجميعالآراءبشكلمتوازنفيالاعتبار.يمكنكذلكنشرالخططوالمشروعاتالمتعمدةبوسائلالإعلام
المختلفةلتكونمعلومةمدىالأطرافالمحلية.
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 متطلبات لحقوق التنمية بالمشاركة:   -3

ولكن،الشاملةإنالممارسةالفعليةقدأوضحتأنالتمويللايمثلالمشكلةالأساسيةلتحقيقالتنمية
فيالمقامالأولالتنسيقالكفءوالفعالللمواردالمتاحةوتعاونفعالبينشركاءالتنميةمنالقطاعالحكومي

والخاصوالأهلي.كمايجبتحقيقالمتطلباتالآتية:

إدارةسياسيةلدىمتخذيالقراربالإدارةالمحليةبمايدفعهمإلىتحفيزكوادرالإدارةالمحليةلتبني -
التخطيطي بالقرار الانفراد عن تخلي من ذلك يستتبعه ما وتحمل بالمشاركة التنمية ومنهجية فكر

لجان )تشكيل المشاركة فرص إتاحة في الموارد واستثمار –باستشاريين–الاستعانة–التنفيذي
عملوفيالمناطقالسكنيةوالمؤسساتالأهلية...الخ(.حضوراجتماعاتبعدأقاتلا

توفيروعيوطنيلدىالقطاعالخاصالمحليلخدمةالتنميةالمحليةوالاستجابةلأولوياتاحتياجات -
وغيرهم.،والحرف،وأصحابالمهن،الأعمالالمناطقالشعبيةالتيينتميإليهارجال

التنمية - لتفعيل وأدوات واضحة منهجية المنهجيةبالمشاركةتوفير وتوثيقهذه المستويات كافة على
بشكليسمحباستمراراستخدامها.

يتمالآندراسةمقترحبتوفيرإدارة - بالمهامالمطلوبة. بنيةمؤسسيةوداخلالإدارةالمحليةتقوم توفر
للتنميةبالمشاركةتكونمسئولةعنتطبيقمنهجيةوأدواتالتنميةبالمشاركة.وقديتمذلكعنطريق
باقي مشاركة الإدارة هذه وتنظيم الحي. مستوى على قائمة إدارة مهام بتعديل أو إدارة استحداث

الأطرافالمحليةمنخلاللجنةأومجلسللشركاءالمحليين.

والقطاع الحكومية الإدارة عن ممثلين بين تجمع المشاركة للأطراف محلية مجالس تكوين فكرة إن
الخاصوالمجتمعالمدنيقديحققالأدوارالآتية:

تأمينالإجماعوالشفافيةوالاستدامة. -

متابعةالموازناتالمخصصةللمناطقالحضريةالفقيرةوفقا للأولوياتالمحلية. -

تعميمها - يمكن إنما المحققة والإنجازات الفعالة الممارسة أن على والتأكد التطوير اقتراح مواصلة
لتصلإلىعددأكبرمنالأهاليالفقراءوأسرمحدوديالدخل.
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 أدوات التنمية بالمشاركة:   -4

 ات المحلية )المجتمعات المحلية يمكن أن تشارك بفاعلية(: \معرفة وبناء قدرات المجتمع  -1

الاقتصادية الحالة على التعرف يتطلب العشوائية المناطق في السكان معيشة مستوى رفع  إن
والاجتماعيوعلىاحتياجاتوأولوياتهذهالمجتمعات،وقدتمتطويرأسلوب"تقييمسريع"يتيحالتعرفعلى

غايةفيالأهميةقبلالبدءةالإدارخصائصهذهالمجتمعاتوالتيتختلفمنمنطقةعشوائيةلأخرى.وهذه
تحسين شأنها من التي المشروعات وتحديد والأولويات الاحتياجات تحديد على تساعد فهي التخطيط، في
المتعارضةوأكثرمجموعات المصالح التعرفعلى ذلكتساعدفي المواطنين.وعلاوةعلى مستوىمعيشة

المجتمعحساسيةبجانبأكثرالمجمعاتفاعليةوقائديالمحليات.

:دعم المبادرات المحلية )مد جسور الثقة( -2

دعممبادراتالمجتمعالمحلييهدفإلىبناءالثقةبينالدولةوالمجتمعاتالمحليةوحشدالمجهودات
المحليةمنخلالتنفيذمشروعاتتمثلأولويةاحتياجلدىالمجتمعاتالمحليةفيأقصروقتممكن،حيث
تتمعملياتالتخطيطواتخاذالقراروالتنفيذوالمتابعةمنخلالالمجتمعاتالمحليةبدعممنالمنظماتالغير

محافظات،يحثاستفادمنهاحواليمليون10حكوميةوالإدارةالمحلية.وقدتمتطبيقهذهالأداةبنجاحفي
جنيهعلاوةعلىمصادرإضافية100000نسمةفيفترةبسيطة.ولايتعدىالدعمالماليللمبادرةالمحلية

منالقطاعينالخاصوالعام.

  (:تبادل المعلومات الصحيحة )نظم المعلومات الجغرافية -3
متوافرة التخطيط لعملية اللازمة المعلومات كافة تكون أن يتطلب بالمشاركة التخطيط أسلوب إن
ومنظمات الخاص والقطاع المركزية الحكومية والأجهزة الحكومية المحلية الأجهزة المشاركة: للأطراف
بياناتمنخلال المشاركةقاعدة توفربصورةسهلةومفهومةلكافةالأطراف المدني.وهذهالأداء المجتمع
خرائطرقميةحديثةتوضحاستخداماتالأرضوتوزيعالسكانالمرافقالعامةوالأنشطةالاقتصادية،الخ،وهي
بذلكتتيحالتعرفالدقيقوالسهلعلىمدىتوافقالتخطيطمعالواقعالفعلي.وقدتماستخدامهذهالأداةفي

 إعدادالخططالتنمويةالمحليةلكلمنحيمنشأةناصروبولاقالدكروروعربعزبةالوالدةبحلوان.
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  (:التخطيط بالمشاركة )توجيه الاستثمارات الحكومية والخاصة وفقاً لأولويات المجتمعات المحلية -4
التخطيط أن المعروف فيالعمرانيمن التخطيط عن تماما  يختلف والعشوائية القديمة للمناطق

المناطقالسكنيةالجديدة.ففيالمناطقالقديمةأيتغييرفيالأوضاعالقائمةيعتبربمثابة"تدخلجراحي"،
وفيبعضالحالاتيتطلبلتنميةهذهالمناطقإزالةبعضالمساكنوإعادةتوطينالقاطنينبها.ومثلهذه

الإجراءاتتتطلبمشاركةالسكانلكسبتفهمهمودعمهمللتحسيناتالمطلوبة.
وتحسينمستوىمعيشةسكانالمناطقالقديمةالعشوائيةيتطلبالتواصلإلىإجماعمعمجتمعاتها

محلية.ةتنفيذيالخفيشكلخطط..حولتخطيطالطرقومياهالشربالصرفالصحيوالأسواقوالمدارس
من كل في اتباعه تم الأسلوب وهذا المعنية. الأطراف كافة بمشاركة تعد التنموية الخطط أن يعني هذا
 الناصريةبأسوانومنشأةناصروبولاقالدكرور.ويمكنتطبيقهذهالأداةفيأيمنطقيةعشوائيةفيمصر.

المجتمعات  -5 لأولويات  وفقاً  والخاصة  الحكومية  الاستثمار  )توجيه  بالمشاركة  الموازنة  تخطيط 
 :المحلية(

والأطراف السنوية. العامة الموازنة إعداد المعنيةفي كافةالأطراف تتلخصفيمشاركة الأداة هذه
،والصرف،المياهالمشاركةهانهي:كافةالأجهزةالحكوميةالمحليةوالمسئوليةعنتحسينكافةالخدمات)

الكهرباء الصحة، المحلي...التعليم، الخاص والقطاع بالحي، الطبيعية والقيادات الأهلية، والجمعيات الخ(
الأداة لهذه الإيجابية النتائج من العديد هناك وكانت أولوياتها. الاحتياجات تحديد يتم مكثفة مشاورات وفي
أهمهاإدراكالمسئولينبالأجهزةالحكوميةأنمشاركةالأطرافالمعنيةتساعدهمفيالحصولعلىتخطيط
للموازنةبصورةدقيقةوواقعيةوبالتاليتحديدأهدافتسفرعننتائجسريعةوملموسة.وتعزيزهذهالأداةالثقة
بينالأجهزةالحكوميةالمحليةوالمواطنينالأمرالذييؤديإلىتنفيذالمشروعاتفيجومنالتعاونوبتكلفة

 أقل.
   (:المتابعة والتقييم بالمشاركة )متابعة التنفيذ والأثر للمشروعات التنموية -6

تتيحإرشاداتدارةتطبقهذهالإ فعليا .فهي للتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةتطبيقا  الخمسية الخطة
الشاملة. التنمية تحقيق في السنوية الموازنات وآثار الفعلية الاستثمارات متابعة المعنية الأطراف لكافة
والصرف الشرب مياه خدمات مثل الخدمات تحسين عن المسئولة الإدارات كافة هي المعنية والأطراف

.الخ.وأيضا الجمعياتالأهليةوالقطاعالخاص..والكهرباء،والشباب،والتعليم،والصحةالصحي



128 
 

 الحضرية برامج تنمية المجتمعات العشوائية  المناطق العشوائية في مصر وعلاقتها بالتنمية 

 )خبرات وتجارب( 
تعدظاهرةالنموالعشوائيللتجمعاتالسكنيةظاهرةعالميةتتميزبهاغالبيةمدنالعالمالثالث،وهي
وإنبدتفيظاهرهامشكلهعمرانيةالاانهالايمكنفصلهاعنالظروفالاقتصاديةوالاجتماعيةلمجتمع

تعبيرمباشرعنهذهالظروفومنثمفإنمعالجتهاكمشكلهيجبانيكونمنخلالنظرةشموليةفهيما
   فاحصهومدركةلمدىالتشابكالذيتتمبه.

وحيثانالكثيرمنالدولالناميةتعانيومنبينهامصرانتشارالمجتمعاتالعشوائيةوالتيباتت
تهددبكارثهإذااستمرالحالكماهوعليهحيثأنالمناطقالعشوائيةليستظاهرهعرضيةمؤقتهيمكنأن

إنمشكلةالعشوائياتأصبحتكلمةغيرمعبره للمدينةتزولبسهولهبلصارتجزءمنالتكوينالعمراني
عنالواقعالملموسسواءفيالدولالمتقدمةأوالدولالناميةحيثأنالأمرتخطىهذاالتعبيرليصلإلى
حدالظاهروالتيينجمعنهاالكثيرمنالمشكلاتمنهاالاجتماعيةوالاقتصاديةوالسياسيةوالثقافيةممايشكل

الجهود أمام قوى وكثرهالتنمويةعائق تعدد أن حيث مصر في خاص وبشكل دوله أي بها تقوم التي
المشكلاتالتيتمسالقطاعاتالحيويةللبلديعتبربمثابةالجدارالعازلللاستفادةمنالمشروعاتالتنموية
والتيبالضرورةتحتاجإلىمضاعفةالجهودورسمالسياساتوالخططالتنمويةالشاملةبالاعتمادعلىالقطاع

الحكوميوالأهليلتنفيذهذهالمشروعاتومحاولةمواجهةهذهالظاهرةعلىأملالقضاءعليها.
العشوائية للمناطق التاريخية النشأة ترجع عشرفيو التاسع نتيجةالمصريالمجتمعفيالقرن

الوقت الوفيروبمرور الرزق إلىالحضرسعيا وراء الريف المتزايدةمن بالصناعةوالهجرة المتزايد الاهتمام
وتغيرالظروفالاقتصاديةوالاجتماعيةحيثاصبحالحضرغيرقادرعلىاستيعابهذاالسيلالمتدفقمن

المصريالمجتمعفيالمناطقلأغلبالعشوائيالسكانمماادىالىظهورانماطسكانيةمتدنيةويرجعالنمو
حركةالتصنيعفيلفترةالستينيات,وخصوصا معبداياتالهجرةالمكثفةمنالريفإلىالحضربفعلالاتساع

تكبيرةالحجمواستخدامالعمالكماأنتحسينخدماتالبنيةالاساسيةوالظروفآالمنشفيوالقاعدةالعمالية
السبعيناتمعفيالمدنمقارنةبالريفساعدعلىالهجرةالداخليةالىالحضرفبلغتذروتهافيالمعيشية

الاقتصادية الحياة ورواج الاقتصادي الانفتاح املافيموجات وكبيرفيالمدن سريع مادى تقدم تحقيق
الاخيرةوقدالآونةفيالمصريتواجهالمجتمعالتيواصبحتقضيةالمناطقالعشوائيةمناخطرالقضايا
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حدوث بعد وخاصة الخطر هذا الى والتطرف1992اكتوبرزلزالتنبه الارهاب ظواهر تفشى بعد وايضا 
والظواهرالاجراميةالاخرى.

أن التخطيط خبراء يدلل هذا الماضي وفيسياق القرن أوائل مع بدأ مصر العشوائياتفي انتشار
الذينصعلىعودةجميعالمسطحاتالخاصة1914لعام28الوزاريرقم نتيجةعدمالالتزامبالمنشور

 انتهىالغرضمنتخصيصهاللمنفعةالعامةإلىمصلحةالأملاكالأميريةوهومالميحدث بالدولةوالتي
لحركة ونتيجة لها حراسة أو أشراف وجود عدم نتيجة عشوائيات إلى تحولها إلى أدى غير مما العمران

الزيادةالسكانيةالطبيعيةوالهجرة المسبوقةالتيشهدتهامصرخلالالنصفالثانيمنالقرنالماضيبسبب
المصريةنموا عمرانيا متسارعا ومععدمتوافرالقدرات الكبيرةمنالريفإلىالحضرفقدشهدتأغلبالمدن

 اللازمةعلىالمستوىالمحليلتخطيطوإدارةهذاالنمو,فقدظهرتالمئاتمنالمناطق الماديةوالكوادرالفنية
الأراضيالزراعيةعن العشوائيةعلىأطرافالمدنسواءعلىالأراضيالصحراويةالمملوكةللدولةأوعلى

من استعمالها وتغيير الأراضي لتلك الرسمي غير التقسيم الالتزام طريق دون من العمراني إلى الزراعي
والبناء. بالقوانينالمنظمةللتخطيطالعمراني

القرن بدايات إلى العشوائية المناطق مشكلة تعود ذلك سياق العمراني وفي التوسع ومع العشرين
الحكوميةفيها توافرفرصالعملفيهذهالمدننتيجةتمركزالمصالحومعفيمصر، الكبرى السريعللمدن

أوكنتيجةلظهورالعديدمنالصناعاتالحديثةبها.
المدنسعياوراءالحصولعلى منالريفإليوالنزوحوقدأدىذلكإليزيادةالهجرةالداخليةللأفراد

المناطقالمجاورةللقاهرةوالإسكندريةذاتالقيمة فرصالعمل،حيثلجأالمستثمرونلإقامةمشروعاتهمفي
حسبومع الزهيدة الملائم المسكن علي للحصول الريف من النازحين هؤلاء داخل سعي الضئيلة مواردهم

الزراعيةفأقيمتالمساكنالعشوائيةبتكاليف الأراضيالكتلةالسكنيةللمدنفقدلجأواإليأطرافالمدنحيث
عجزتخدمات،أيوبلااقل أن القائمة. بعد السكنية الكتل داخل السكن تكاليف عن  مواردهم

حينهاولم في المشكلة لخطورة الدولة أجهزة اتخاذولمتنتبه البداية أييتم منذ لمواجهتها وتركإجراءات
 بطريقةسرطانية.وينتشرالإسكانالعشوائيينمو

هي: و قانونية، لأسباب عليها البناء يجوز لا منطقة هي العشوائية والأراضيوالمنطقة الزراعية
حولالمدنالأراضيللتنظيموتلكهينوعيات غيرالمخططةوغيرالخاضعةالأراضيالدولة،وأراضي
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عليها,وحيثأنهامناطقأقيمتمخالفةللقانون،فانالجهاتالمسئولة والتيتمإقامةالمناطقالعشوائية
أن بالخدمات ترفض لم تمدها كذلك الكهرباء، أو الصحي الصرف أو الشرب و كمياه المدارس بناء يتم

المخططةأومنظمةوغيرالمستوفاةللنواحي المراكزالطبيةبها,وبالتالينشأتالمناطقالعشوائيةغير
لممارسةالحياةالطبيعية.ومنالعواملالتيأدتلظهورالمناطق الصحيةكماتفتقرإليالخدماتاللازمة

نتيجةللزيادة فعندماتميزتبعضالقرىبموقعهاالقريبمنالمدنفإنهبالمدن،أيضاالتحامالقرى العشوائية
الزراعية الأراضي تتسع فأنها بالمدينة الإسكان وأزمة حساب السكانية على القرية تتمدد وكذلك  المجاورة

الشعبيةوالسياسيةتمضم وتحتالضغوطالقرى،مساحتهاالزراعيةوبلاأيتخطيطحتىالتحمتالمدنبتلك
 لتصبحمنالمناطقالعشوائيةداخلالمدينة. الملائمة القريةإلىكردونالمدينةبكلظروفهاوخدماتهاغير

في تنشى العشوائية المناطق أن يتضح السياق هذا للنمو وفي نتيجة للمدن السريع النمو فترات
الزياداتالطبيعيةللسكانوالهجراتالداخليةمنالأريافإلى السكانيالمتزايدوالسريعفيالمدنالناتجعن

سلبية الخارجيةوقدكانللزيادةالسكانيةالمفاجئةوالمرتفعةوالغيرمخططلهامنآثار المدنوكذلكالهجرات
أدىذلكإلىزيادةنسبةسكان كبيرةعلىالعملياتالتنمويةواختلالالتوازنالسكانيبينالمدنوالأريافوقد

الحضرية المتزايد المناطق النمو هذا صاحب التي وقد الأخرى الظواهر من مجموعة السكان في والكبير
 ومنها: ساعدتعلىإقامةالمناطقالعشوائية

 المدن والقرى.   فيعدم وجود مخططات معتمدة لبعض التجمعات  -1
 قدرةالجهاتذاتالاختصاصعلىمواجهةهذهالزياداتالكبيرةفيالسكانوحلالمشكلات عدم -2

 المترتبةعليها.
 عدم توفر إسكان شعبي اقتصادي ملائم لهذه الفئات.  -3
 فيالأراضيالمنظمةوالمناسبةلذويالدخلالمتدني. النقص -4
أسعار -5 في الأراضي الارتفاع شراء على الشعبية الفئات بعض مقدرة عدم من تبعه وما الأراضي

لم والبناء لكنها للدولة حدودها وعلى المدن بعض داخل كبيرة بمساحات أراضي وجود يتم عليها.
 تخصيصها.

 حدود المدن والقرى.   عدم وجود مخططات شاملة لاستعمالات الأراضي للمناطق الواقعة خارج -6
 العشوائيةفيبعضالمدن. هذهالأسبابساعدتفيفترةزمنيةسابقةمننشوءبعضالأحياء



131 
 

والمناطق الأحياء نشوء أدى علىلقد سلبية آثار إلى المدن بعض في تلك العشوائية في البيئة
الخدماتوالتيلمتكنمصممةأصلا المناطقوضعفخدماتالبنيةالتحتيةنتيجةزيادةالطلبعلىتلك

للأبنية العشوائية والتوسعات الزيادات الاقتصادية لخدمة المشكلات من عدد وبروز وغيرها السكنية
 شبكةالشوارعوالطرق. والاجتماعيةوالبيئيةومشكلاتفي

وتضخم المفرط الحضري النمو إلى الظاهرة هذه أدت النسيج كذلك وامتداد وتوسعها المدن بعض
بعض تلاصقت حتى الاتجاهات بمختلف الحضري محاور العمراني مشكلة ببعض بعضها والقرى المدن

والاجتماعية. الاقتصاديةحضريةكبرىاستحوذتمعظمالنشاطات
:  العشوائيأنماط وصور النمو 

الإسكاننفسه،وتنوعفيواحد،لتنوعالمستوياتمعيشيكنمطالعشوائيلايمكنالتعرضللإسكان
الاجتماعية نمطالتيالشرائح يوجد بانة القول يمكن لا ثم ومن به، الإسكانمعيشيتقيم يميز واحد

لكلمنهاالعشوائيبصورةمطلقة,وإنماهناكنماذجمختلفةمنالإسكانله،ولايمكنالتعرضالعشوائي
الخاصة،التيخصائصها السمات من بهاالتيتنبع المحيطة البيئة و المساكن خصائصوبالتاليتميز

مناطقحضريةمحرومةحيثإنهاتعبرعنظروف–علىاختلافها–ساكنيها,وتعدالمناطقالعشوائية
تعكسالهامشيةالحضريةوالاجتماعية،حيثإنظروفنشأةوالتيفيزيقيةواجتماعيةوثقافيةبالغةالقسوة،

والثقافية والصحية الاجتماعية الخدمات من محرومة جعلها مسبق تخطيط بدون السكانية الأحياء هذه
 والتعليمية..إلخ.كماتعدهذهالأحياءأحياءسكنالفقراء.

التعرفعلىالظروفالاجتماعيةوالاقتصاديةوالسكنيةوالبيئيةلسكانالضروريمنأنهلذلكوجد
المناطقالعشوائية،معالتعرفلبعضالأنماطالعشوائيةالواقعيةالتيتتمثلفي:

 نمط سكنى العشش:  .أ
يقع الإسكان أنماط من مختلف نوع العشش إسكانفيسكنى عن ويختلف السكن، مراتب أدنى

،أومنخفضالتكاليفالذىتبنيةالحكومة،كذلكفهويختلفعنسكنالمقابرالشعبيالإيواء،أوالإسكان
أوالسكنالمشتركفإسكانالعششعبارةعنأكواخمنالخشبأوالصفيحأوالكرتونأوالقماشأوالصاج

مقامة الطين منفيأو العشش سكن يبدأ ما وغالبا العشش، من متلاصقة تجمعات شكل وتأخذ الشارع،
تقيم كانت الذى القديم المسكن قبلفيهانهيار من المنزل إخلاء تم أو مفاجئا، انهيارا أكان سواء الأسرة
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طابور ولأن المحلية، لاالانتظارالسلطات بالمحافظات الإسكان إدارات فإن طويل، منازلهم انهارت ممن
أن لهؤلاءتواجهتستطيع الاحتياجات كل الشعبية المساكن أو الإيواء وحدات من لديها المتاح بالقليل

بلنالمضاربي متاعهم، يفقدون البعض لأن منهم، الكثيرين تلائم لا المساكن هذه مثل نوعية فإن وأيضا ،
المفاجئة،فإنإمكانيتهمالماديةتعجزعنإيجادمسكن،ولاتجدكثيرالانهياراتوبعضأفرادالأسرةخلال

منالأسرسوىالشارعلتقيمفيه،وخاصةأنالأمريأخذصورهشبهجماعيةمنسكانالمنزلالمنهار،وتبدأ
هيكلفيالإقامة شكل على الأقمشة،خشبيالشارع وبعض والبطاطين السرير بملاءات مغطى بسيط

المنطقة.ثمتبدأفيواستعمالدوراتمياهالمنازلالمجاورة،ثمالتعودعلىاستعمالدورةمياهأقربمسجد
الهيكل بتحسين بالتدريج أخرى سلكوتدعيمهالخشبيمرحلة على والحصول السقف، وتقوية خشبية بقطع

فيحلافرديالمشكلةالإسكانوالأكواخللإضاءةمنمنطقةمجاورةإذاتيسرذلك.وتمثلالعششكهربائي
السيطرةعلى ذلكأراضيالقاهرة،وذلكمنخلال العاموإقامةمساكنعشوائيةعليهاويتم غيبةفيالنفع

نهايةالأمرتجمعاتعششيةعلىنحوغيرمنظمومفتقرإلىالحدفيالقانونوغفلةالجهاتالتنفيذية،لنجد
النمولعدةأسبابمنأهمهاانتشارظاهرةانهيارفيالأدنىمنمقوماتالسكنالملائم.وهىظاهرةاخذة

الأحياءالفقيرةكالسيدةزينب،في،ومعظمهذهالمساكنتقعالافتراضيالمساكنالقديمةبسببانقضاءعمرها
والخليفة،والجمالية،وبولاق..إلخ.

ولقدبدأتموجة،وحدةسكنية3000بحواليهذهالأحياءفيتنهارسنوياالتيويقدرعددالمساكن
يومواحد.ومعفيأحياءالقاهرةالقديمةسبعةمنازلفيتانهياراعندما1962انهياراتمنازلالقاهرةعام

سقوط ومعالمبانيتزايد المقطم، جبل أسفل أكواخ( عشش، )أكشاك مؤقتة مساكن انتشار من لابد كان ،
الأكشاك عدد وصل الوقت الرقم570حوالى1970سنةفيمرور واصل ثم طوالارتفاعهكشكا،

القاهرةتضمهذهالسبعيناتوالثمانينات.وممايزيدمنخطورة المشكلةأنثمةتقاريررسميةتشيرإلىأن
وقت،وأنعدداكبيراأيفيللانهيارمعرضةفهيوبالتاليألفمنزللاتتوافرفيهاالمواصفاتالفنية،300

أحياءالسكنالفقير،ممايعنىاحتمالزيادةسكانالعششوالأكواخ،وهذاماحدثفيمنهذهالمنازليوجد
ظلغفلةالهيئاتالتنفيذية.في1992بالفعلبعدزلزالأكتوبر
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نمط سكن الأحياء الشعبية:  .ب
تضمهذهالأحياءقطاعاكبيرامنالمناطقالسكنيةالفقيرةحولالنواةالأساسيةلمدينةالقاهرة،ومن

القديمة ومصر زينب، والسيدة الجمالية، الأحياء هذه تتركز..أشهر حيث وجنوبهافيإلخ، المدينة شرق
ووسطها.والواقعأنهذهالأحياءكانتلسنواتطويلةسكنالكبارالتجاروالأعيان.

مدينةالقاهرة،ذلكفيالحديثالحضريلهذهالأحياءالشعبيةبنموالقطاعالحقيقيولقدبدأالتدهور
بأسلوب يتميز الذى أهلمعماريالقطاع دفع مما بكثرة، المتوافرة الخدمات من العديد وبه وراق، حديث

بدايةفيالحديث،تاركةوراءهاسكانالطبقةالوسطىالحضريإلىهذاالقطاعالانتقالالصفوةالقدامىإلى
نهايةالأمر،وقدحدثتهذهالدورةعلىمدىقرنونصفتقريبا،وتضمالأحياءفيالأمر،ثمفقراءالمدينة

الشعبيةالقديمةرصيداسكانياضخما،فمعظمهايتميزبكثافاتعاليةلاتتجاوزهاإلاأحياءمختلفةقليلةعلى
أيضا–علىالسكانفحسب،بليمتدتأثيرهلهذهالمناطقلايقتصرالحضريالأطراف.والواقعأنالتدهور

التجارية،– والوكالات التاريخية، والمساكن والأديرة، والزوايا، كالمساجد، الهامة الأثرية المناطق ليشمل
 والحماماتالعامة،/والمستشفياتوالكتاتيب.

 :  والأحواشنمط سكنى المقابر   .ج
الاعتبارالعواملفيتنفردالقاهرةبظاهرةسكنىالمقابر.ويتطلبفهمظاهرةسكنىالمقابرأننأخذ

حيثيرىدكتور"أحمدزايد"أنعواملسكنىثقافيبنائيتاريخيإطارفيالتاريخيةوالثقافيةوالإيكولوجية
ظلتراسخةعبرالزمنمعتغيرشكلهاوالتيالمقابريجبربطهاببعضالأطرالثقافيةالمتصلةبالموت،

اعتبارهممجموعةمنفيمصريأخذونفيالمقابرساكنيووظيفتهامنذأيامقدماءالمصريين؛لذلكفإن
العواملالتاريخيةوالثقافيةوالإيكولوجيةالمتصلةبالمدافنذاتها،والعواملالاقتصاديةوالاجتماعيةوالسياسية

 القاهرة.شهدتهالسريعالذىالحضريالمتصلةبالتحول
 الأطراف المتريفة:          ساكنينمط  .د

ظلتعلاقةالقاهرةبالفلاحينعلاقةسكنيةبالدرجةالأولىلقرونعديدةخلت،لكنهذهالعلاقةمال
طابعامختلفا،فمنذخمسينياتالقرنالحاليتعرضتالقاهرة)ومعظم–وبشكلمفاجئ–بثتأناتخذت

المدنالمصريةالأخرى(لغزوريفيواسعالنطاقلايقتصرعلىالجانبالسكاني،بلامتدليشملالجوانب
نموأطرافالقاهرةمنذالستيناتوبشكللمالريفيالثقافيةوالاجتماعيةوالإيكولوجية،وأحدمظاهرهذاالغزو
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الأطرافالمتريفةليسوافقطالفلاحينالمهاجرينإلىالقاهرة،أومنهذهمثيل.والملاحظأنسكانلهيسبق
،بلالذينيبحثونعنفرصسكنيةبعدأنضاقتبهممساكنهم.الإداريالذيندخلوانتيجةلعملياتالضم

 وهناك وجهة نظر اخري تري ان المناطق العشوائية تنقسم الي: 
 حدود المخططات المعتمدة للمدن والقرى: المناطق العشوائية الواقعة داخل .أ

المرحلةالسابقةالممتدةحتىالقرنالماضيبسببقيام وقدنشأتهذهالمناطقفيبعضالمدنفي
قدرتهاعلىبأسلوبمخالفلأحكامالبناءوالتنظيمنظرا لضعفالرقابةوعدم بعضالمواطنينبإنشاءمبانيهم

البناءعلى استيعاب الأراضيخارج الزياداتالهائلةوالسريعةفيعددالسكانوقدتجلتهذهالظاهرةفي
البناءفكانتمعظمهامنالاسمنت المخططاتوكذلكعلىالأراضيالزراعيةأماموادالبناءالمستخدمةفي

 والطوب.
 حدود بعض المدن والقرى: المناطق العشوائية القائمة خارج .ب

والقرى المدن حدود خارج مباني إنشاء في الظاهرة هذه وعلى تتمثل المعتمدة المخططات وخارج
تجمعاتسكانيةعشوائيةفيمواقعهاممايضطر أراضيغالبا ماتكونأراضيزراعيةمماأدىإلىنشوء

قائموإعدادمخططاتلهاوتعويضبعضأصحابالعقاراتممن الجهاتالمختصةإلىالتعاملمعهاكواقع
لتلكالتجمعاتوإيصالكافةأنواعأيأو مسارشارعفيتقععقاراتهم تصنيفضمنالمخططالذياعد

الخدماتلها،وكلهذاتكلفةإضافيةلمشاريعالتنمية.
وتتجلىخطورةبعضمنهذهالمناطقفيموقعهاالذيربمايكونأراضيزراعةخصبةجدا أوأن
من المبنية الحديثة بمبانيها المناطق تلك وتمتاز مناسبة وغير خطرة أراضي علي المباني تلك إنشاء يتم
وأن العمراني والتنظيم التخطيط سبق البناء وأن موقعها في تكمن وعشوائيتها والحجر المسلح الاسمنت

التعديلاتعلىسعةومسارات المخططاتالتنظيميةالهيكليةجاءتلاعتمادالمبانيالقائمةمعإجراءبعض
 الشوارع.

 رابعا: أسباب نشوء المناطق العشوائية:
فتراتالنموالسريعللمدننتيجةللنموالسكانيالمتزايدوالسريع لذافانالمناطقالعشوائيةتنشىفي

 وكذلكالهجراتالزياداتالطبيعيةللسكانوالهجراتالداخليةمنالأريافإلىالمدن فيالمدنالناتجعن
سلبيةكبيرةعلىالعمليات الخارجيةوقدكانللزيادةالسكانيةالمفاجئةوالمرتفعةوالغيرمخططلهامنآثار
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 أدىذلكإلىزيادةنسبةسكانالمناطقالحضرية. التنمويةواختلالالتوازنالسكانيبينالمدنوالأريافوقد
والكبيرفيالسكانمجموعةمنالظواهرالأخرىالتيساعدتعلى وقدصاحبهذاالنموالمتزايد

ومنها: نشوءالمناطقالعشوائية
المدنوالقرىفيعدموجودمخططاتمعتمدةلبعضالتجمعات -1
 عدمقدرةالجهاتذاتالاختصاصعلىمواجهةهذهالزياداتالكبيرةفيالسكانوحلالمشكلات -2

  المترتبةعليها
عدمتوفرإسكانشعبياقتصاديملائملهذهالفئات. -3
 فيالأراضيالمنظمةوالمناسبةلذويالدخلالمتدني. النقص -4
أسعار -5 في الأراضي الارتفاع شراء على الشعبية الفئات بعض مقدرة عدم من تبعه وما الأراضي

عليها والبناء
 يتمتخصيصها حدودهاللدولةلكنهالموجودأراضيبمساحاتكبيرةداخلبعضالمدنوعلى -6
 عدموجودمخططاتشاملةالاستعمالاتالأراضيللمناطقالواقعةخارجحدودالمدنوالقرى. -7

   -خامسا: سمات وخصائص المجتمعات العشوائية: 
تتميزالمناطقالعشوائيةبالعديدمنالخصائصالتيتجعلهامجتمعاتمتخلفةكمايلي:

 العمرانية:السمات  -1
وتشملالسماتالعمرانيةعليمايلي:

 انماط الإسكان غير السوية:  .أ
المرخصة غير المساكن مثل السوية غير الإسكان انماط هي العشوائية المناطق سمات أهم لعل

ومناطقالزبالين.
 اختلالات في استخدام الأماكن:  .ب

المساحات من الفرد نصيب ويندني العشوائية المناطق في الخضراء المساحات تتضاءل حيث
الخضراءويرتفععددالسكانبالنسبةللكيلومترمربع

 الضغط علي المرافق الأساسية:   .ج
وذلكبأكثرمنطاقهالحمللهذهالمرافقفتنهاروتنفجرشبكاتالصرفالصحيوتغطيالطرقات
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والحواريبمياهالصرفالذييفتحالبابواسعاأمامالأمراض.
 السمات الاقتصادية:  -2
زيادةمعدلاتالبطالةحيثترتفعتلكالمعدلاتمقارنهبنظيرتهافيالمناطقالارقي. .أ

إسفنجةبمثابةالأنشطةالهامشيةوالطفيلية)بائعوأطعمهالشارع(حيثتصبحهذهالأنشطةانتشار .ب
تمتصقوةعملشابهلاتتوافرلهافرصالعمل.

.الأخرىزيادةحدوثالفقرحيثيزيدحدوثالفقرلتدنيالدخولوتفشيالبطالةمقارنهبالمناطق .ج
 السمات الاجتماعية:  -3
جانب .أ من الاجتماعي الفعل تمثلرد التي المجتمع ضد والعنف الجريمة لمعدلات النسبي الارتفاع

لنقصفرصالعمللديالشبابالمتعطلوالقلقعليمستقبلهةجيسكانالعشوائياتكنت
ارتفاعمعدلاتالطلاقوالانحرافالنفسيوالجنسي. .ب
 السمات الصحية: -4
س .أ بسبب الأطفال وفيات معدلات مرافقوءارتفاع وسوء الأولية الصحية الرعاية وتدني التغذية

الصرفالصحيالتيتسببفيأمراضالإسهالوالنزلاتالمعوية.
س .ب بسبب الأمهات وفيات معدل الانيموءارتفاع وانتشار الأمهات الإشرافيتغذيه وغياب بينهن ا

الطبيأثناءالحمل.
   العشوائي:سادسا: الآثار المترتبة على النمو 

ويمكنتلخيصالآثارالتيترتبتعلىالنموالعشوائيفيمايلي:
 الآثار الزراعية:  -1

عام الإسكان الخطة في حوالي1979ورد يلتهم العشوائي النمو من60ان سنويا  فدان ألف
20الزراعيةالمفقودةستكونحواليالأراضيفان2007الزراعية،واستمرهذاالمعدلإلىسنةالأراضي

نستورد حاليا  أصبحنا إننا الأمر خطورة من وتزيد جملتها. من وان%70 القمح، من احتياجاتنا من %
عام والقطن والفاكهة والخضر والبقول والسكر الذرة من متطلباتنا يساير لكي الزراعي في2007إنتاجنا

 مليونفدانحاليا .10.7مليونفدانبدلا من22حاجة
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 الآثار السياسية والأمنية:   -2
الأخيرةدرجةكبيرةمنالخطورةالسياسيةوالأمنيةللمناطقالعشوائية،حيثكانتالآونةبرزتفي

أحداثالإرهاببتداعياتهاالقاسيةوالمفاجئةسببامباشرا لتحركأجهزةالدولةلمواجهةالعشوائياتبعدإنثبت
العنف وأيضا الإرهاب وإيواء وحضانةوتشجيع إفراز المهملةفي المناطق خطورةهذه هذاالإجراميمدى

أكتوبر زلزال تداعيات عن أشارت1992فضلا  وقد وهناك هنا درامية وإحداث تدمير من عنه أسفر وما
إحدىالدراساتالأكاديميةفيالمجالإلىإنخطورةالمناطقالعشوائيةتكمنفيأمورهامةهي:

أنعددالمناطقالعشوائيةفيإنحاءالجمهوريةاكبركثيرامنالقدراتالبشريةوالأجهزةالأمنيةلكي
الشوارع ضيق عن فضلا هذا إليها المجرمين أو المتطرفين هروب دون يحول بما عليها سيطرتها تحكم
وتلاصقهاالذيقديحولدوندخولسياراتالشرطةأويؤدىإلىسقوطقتلىمنالمواطنينالأبرياءإذاما

حدثتبادلإطلاقالنار.
إنالأوضاعالاقتصاديةوالاجتماعيةلسكانالعشوائياتتحولدونقيامهمبدورهمالمفروضللإبلاغ
عنالمشتبهفيهم.إنالمتطرفينيقيمونفيهذهالمناطقبشكلشرعيمنالناحيةالشكليةللقانون.ويعود
الارتباطبينإحداثالعنفوالعشوائياتإلىبضعسنواتمضتإذظهرتفيبعضالمواجهاتالمتبادلة
بينأجهزةالأمنوإفرادجماعاتمتطرفةتقطنتلكالمناطقويرجعهذاإلىالطبيعةالايكولوجيةللمناطق
العشوائيةحيثالحواريوالأزقةضيقةومتعرجةومزدحمةبالمساكنممايحولوصولرجالالشرطةللأماكن

 الداخليةفيها،إليجانبسهولةاختفاءالمنحرفينبداخلها.
اوضحت التي الدراسات من العديد الأساسيةأنوهناك الأولى البؤرة تعتبر العشوائية التجمعات

المفرزةوالمستقبلةلأولادالشوارعوبداخلهاوالأخطرمنذلكأنتلكالمجتمعاتتعتبرمفارخللجريمةوأوكار
يلجأإليهاالخارجونعلىالقانون،بلومناطقالنفوذوتسلطالعناصرالمتطرفةالمركزيةالتييتعينعليها

 التصديلمعالجتهالأهميةالمدنوحساسيةوضعهابالنسبةللدولةككلومنهذهالمشكلاتمايأتي:
انخفاضكفاءةالأجهزةالإداريةللتنميةالحضرية. -
 تعقدوظائفإدارةالمدينةوارتفاعخدماتها. -
 ضعفالارتباطبينالمواطنينوإدارةالمدينة. -
 ذوبانالحدودالإداريةللمدينة. -
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 غيبةالتخطيطالإقليميالشاملللمدينة. -
 الأثار البيئية والصحية:   -3

سواءنتيجةوجودالجويتركيبالهواءفيالاماكنالمزدحمةيؤثرفيوخاصةالسكانيإنالتكدس
اماكنمحدودةوبدونعناصرتهويةصناعيةأونتيجةلسلوكياتمثلألقاءالمخلفاتفيالسكانبعددكبير

إلى الحاضرويضاف الوقت البيئةفي الهواءمنأعظمأخطار بطرقغيرسليمةأوحرقهاويعتبرتلوث
العددسكانالقاهرةالكبرىوغيابالوازعالشخصيفيفيالتلوثالهواءتلوثالماءحيثإنالزيادةالكبيرة

التلوثالأنهاروالترعكماأدتالزيادةالسكانية البيئةساعدعلى التلوثفيحماية المناطقالعشوائيةإلى
القاهرةالكبرىذلكعلىانتشارالتلوثبأنواعهالمختلفة.

الوجه علي تتلخص لها المجاورة والمناطق للمدن العامة الصحة على أثارضخمة المناطق ولهذا
التالي:

تعتبرهذهالمناطقمحضناللجراثيمتنتقلفيهاالعدوىبينسكانهابسرعةوسهولةنتيجةللانخفاض .أ
المستوىالبيئةالازدحامالشديدلسكانها.فيالشديد

 ".اكالأنيمينتيجةلانخفاضمستوىالدخلوكثرةعددأفرادالأسرةتنتشرسوءالتغذية" .ب
ارتفاعمعدلالتزاحمبالمسكنيؤدىإلىنقلالعدوىبسرعةوسهولةبينأفرادالأسرة،ممايساعدعلى .ج

انتشاربعضالأمراضمثل"الأمراضالصدرية"،و"الأمراضالجلدية".
،مثلشللالأطفالوالتيتانوس.الصحيكماتنتشرالأمراضالفيروسيةنتيجةلنقصالوعى .د

الفقيرة .ه البيئة أن جانب مثلىالتيإلى وبيئة للذباب محضنا تعتبر الأساسية المرافق فيها تتوافر لا
الأزقةوالحاراتوانتشارأكوامالقمامة.فيلتكاثرهنتيجةلوجودالفضلاتالادميةوروثالحيوانات

تميزهذهالأحياء،وذلكالتي،العاداتالسيئةطفولتهالأحياءيكتسبمنذهذهفيإنمنيولدوينشأ .و
هذهالبيئة،ومنخلالوالدية،وتقليدالاخرينوالمحيطينبه.فيمنخلالوجودة

الأمراض .ز الدولفيتماماتنقرضكادتالتيانتشار التقدمفيولكنها،المتقدمةمعظم رغم بلادنا
حدث الأولفيالذى القاتل المعوية النزلات فمازالت الطبية الحمةفيالعلوم إلى بالإضافة مصر

أحيائناالفقيرةوالمناطقالمتخلفة.في،وروماتزمالقلبلايزالمنتشراةالروماتيزمي
على سلبية آثار إلى المدن بعض في العشوائية والمناطق الأحياء نشوء أدى تلك لقد في البيئة
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الخدماتوالتيلمتكنمصممةأصلا المناطقوضعفخدماتالبنيةالتحتيةنتيجةزيادةالطلبعلىتلك
للأبنية العشوائية والتوسعات الزيادات الاقتصادية لخدمة المشكلات من عدد وبروز وغيرها السكنية

والاجتماعيةوالبيئيةومشكلاتفيشبكةالشوارعوالطرق.
بعضالمدنوتوسعهاوامتدادالنسيج وكذلكأدتهذهالظاهرةإلىالنموالحضريالمفرطوتضخم

بعض تلاصقت حتى الاتجاهات بمختلف الحضري محاور العمراني مشكلة ببعض بعضها والقرى المدن
والاجتماعية. حضريةكبرىاستحوذتمعظمالنشاطاتالاقتصادية

 سابعا: المشكلات العامة للمناطق العشوائية:  
النموالعشوائيللتجمعاتالعمرانيةظاهرةعالميةوليستمحليةفقطوتتضخمهذهالظاهرةفيدول
الفرد علي خطورة العشوائية السكنية التجمعات وتشكل تطبيقه وصعوبة التخطيط لقصور الثالث العالم
من العديد العشوائية المناطق نمو علي ويترتب السرطاني بالنمو البعض عليها أطلق لدرجه والمجتمع

الاقتصادية منها وسوف،والعمرانية،والاجتماعية،المشكلات سلبية وجوانب أثار من يتبعها وما والبيئية
نتناولكلامنهافيمايلي:

 المشكلات الاقتصادية:   .أ
الرئيسي -1 للمصدر تهديدا يشكل مما عليها العشوائي العمراني الزحف الزراعيةجراء  الرقعة تقلص

للغذاءوبالتاليزيادةالوارداتمنالموادالغذائيةخاصةالقمح.
انتشارالعملذوالإنتاجيةالمنخفضةوالعائدالضعيف. -2
والطرقوالمواصلاتومايترتبعليذلكمنالأساسيةزيادةالضغطعليشبكاتالمرافقوالبنية -3

 تكاليفاقتصاديةباهظةتتحملهاالدولة.
 ارتفاعمعدلاتالبطالةبأشكالهاالمختلفة. -4
إهدارللطاقاتالاقتصاديةوالمتمثلةفيالعنصرالبشريحيثلاتتوافرالظروفالصحيةوالبيئية -5

 والمهنيةالتيتساعدعليالارتقاءبسكانهذهالمناطق.
 المشكلات الصحية:  .ب
الحد -1 علي المناطق هذه سكان حصول توافرالأدنىعدم لعدم الصحية الرعاية من لهم اللازم

الوحداتالصحيةاللازمةوالمجهزة.
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انخفاضالمستويالصحيللمراءةوالتيتعانيمنكثرةالإنجابلزواجهاالمبكروانخفاضمستوي -2
المعيشةوبالتاليمستويالتعليم.

داخلهذهالمناطقلقلةالوعيالصحي.والأوبئةانتشارالإمراض -3
 المشكلات الاجتماعية:  .ج
البنية -1 كونها من الرغم علي الاجتماعيللأسر الكيان ضعف من العشوائية المناطق غالبيه تعاني

فيبناءالمجتمعويتمثلذلكفيضعفانتماءالأفرادلأسرهم.الأساسية
انتشارفيموعاداتسلبيةداخلالمناطقالعشوائيةتختلفعماهوسائدفيالمجتمعبوجهعامنظرا -2

لقسوةالحياةبهذهالمناطقممايشجععليالعنففيالتعاملوشيوعحالةمنالتربصالمستمربين
إفرادهمنناحيةوبينالمجتمعالكبيرمنناحيةأخري.

دفع -3 في يسهم مما المناطق هذه غالبيه في مدارس أو للثقافة قصور أو شباب مراكز وجود عدم
 الشبابللانحرافوتعاطيالمخدراتوتشكيلتهديداحقيقياللأمنوالاستقرارفيالمجتمع.

انتشارالفقرنتجهلقياممعظمسكانهذهالمناطقبأعمالليستذاتقيمهتدرعائدماديلايفي -4
 .الأساسيةبالاحتياجات

 زيادةفينسبهعمالهالأطفالنتجهانتشارالأميةوتسربالأطفالمنالتعليم. -5
 المشكلات العمرانية:   .د
جيدا -1 إعدادا معدة غير العشوائية المناطق والمرافقللإقامةمعظم بالخدمات الاهتمام لعدم فيها

الأساسيةاللازمةلحياةالإنسان.
ضيقالشوارعالداخليةلهذهالمناطقممايصعبمعهأجراءأيتعديلاتوصعوبةالوصولإليها -2

فيحالةحدوثكوارثبها.
اختلافنمطهاالمعماريعنالنمطالمعماريالسائدفيالمدنالواقعةبها. -3
 المشكلات البيئية:   .ه

التلوثالبيئيالتييتعرضلها وجودالمناطقالعشوائيةداخلالمناطقالحضريةأدياليزيادةمعدلات
 .الإنسانوالحيوان
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 المحاور الاستراتيجية لتطوير المناطق العشوائية في مصر: 
تتطلبمواجهةمشكلةالعشوائياتتضافرالعديدمنالتخصصاتالعلميةمعتكاتفكافةالأجهزة

والتنموية العلاجية الحلول تأخذفيالاعتبار التي القائمةوإتباعوالتأهيليةالتنفيذية العشوائيات فيمواجهة
يلي:فيماالحلولالوقائيةلعدمتوسعهذهالعشوائياتوتتمثلهذهالمحاور

 المحور الأول: المحور التنموي:   -1
وهويهدفاليالارتقاءبالعشوائياتالقائمةوحلمشاكلهاواحتواءهذهالمناطقالعشوائيةسواءداخل

المدنأوعليهوامشها.
 المحور الثاني: المحور الوقائي طويل الأجل:   -2

ويتمثلفيالعملعليعدمقيامعشوائياتجديدةويعتمدهاالمحورعليتخطيطوضبطالتوسع
قواعد إنشاء علي قائمة اقتصادية بفاعلية الأراضي لاستخدامات والتخطيط المدن إطراف في العمراني
ويمنع العمال فائض بامتصاص يسمح مما جديدة حقيقية عمل فرص تتيح الأنشطة متعددة اقتصادية

الامتداداتالعمرانيةغيرالمنتظمة.
 المحور الثالث: ويقوم علي:  -3
تطويرالإطارالتشريعيالمؤثرفيسوقالإسكان. -
 زيادةالاهتمامبالأبحاثالعلميةللوصولالينماذجتصميمتناسبقدراتمحدوديالدخل. -
 زيادةالاهتمامبالأبحاثالعلميةالتطبيقيةللوصولاليموادلبناءمساكنتتناسبمعالبيئاتالمحلية. -

شكأندورالخدمةالاجتماعيةيتركزفيالمحورالأولالمتمثلفيالمحورمماسبقيتضحانهلا
 التنمويوالتأهيليوالذييهدفاليالارتقاءبالعشوائياتوحلمشاكلها.

 عاشرا: برامج التخطيط الاجتماعي والنهوض بالعشوائيات: 
التخطيطهوالطريقةالتيتنظمعمليةنقلالمجتمعمنحالإلىحالأفضلمنهوهوبهذاالمعنى
أسلوبعمللتحقيقغايةبأقصروقتوأوفرجهدوأقلكلفة,والتخطيطيقومعلىعنصرينأساسيينهما
التنبؤبالمستقبلوالاستعدادلمواجهتهعبرخطةتهدفإلىتحقيقأهدافالمجتمعفيميدانوظيفيمعين
لمنطقةجغرافيةمافيمدىزمنيمحددفيتمتحويلهذهالخطةإلىبرامجأومشروعاتمختلفةفيفترة
الأساسية والبنية المرافق توفير في يساعد و الجوار مع وعلاقاتها الجمهورية أراضي ,دراسة محددة زمنية
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وتوزيعأراضيالدولة،والتنفيذالمرحليللتنميةالموازنةللمجتمعمنخلالتقديرالاحتياجاتالعامةوتقدير
إلىأقاليمبحيثيختلفكلإقليمعنالآخربثرواتهالبشريةأوالطبيعيةمنخلالاستقراءالمعلوماتعن

الأقاليموالكشفعماتحويه.
أداءيتمفيهاترجمةالتوجهاتالتنمويةالمنشودةإلىمخططاتوأسلوبفالتخطيطهوطريقةعمل

مختلفة. واقتصادية اجتماعية وبرامج بينوتمثلعمرانية التكامل ضمان مع الشاملة للتنمية المكاني البعد
 حيثيسهمالتخطيطالعمرانيعلىالمستوىالوطنيكمايلي:للتنمية،المستوياتالمختلفة

 أما التخطيط العمراني على مستوى الإقليم يتم:  
التيتمكننامنخلقاستغلالا" التخطيطالإقليمي تنظيماستراتيجيةعمللممارسةمهام منخلال

التنميةوتحديدنقطةالبدءفيتحديدوعدالةأمثلللمواردالمتاحة تقديراحتياجات توزيعالمواردمنخلال
العامةوإعدادالاولويات للخدمات اللازمة الأراضي لتقسيم مبسط أساس على معايير توفر التي البرامج

هذابالإضافةلمعاييرللتنمية،الاجتماعيةوالاقتصاديةالمطلوبةلتحقيقأهدافالتخطيطالشاملةالموضوعة
تحددنوعيةالخدماتومواقعهاالملائمةعلىمستوىالتجمعاتالسكانيةباختلافأحجامها.

 لذا فان التخطيط العمراني على المستوى الهيكلي: 
لحجم المناسبة التقديرات وفق يتم المميزة, العمرانية والتجمعات الكبرى المدن الإقليميةو كالمنطقة
التنمية بينماتتمثلتوجهات السكانفيالمستقبلووضعاستراتيجياتتوزيعالسكانواستعمالاتالأراضي,
مساحة و العمرانية التجمعات مختلف حجم تحديد خلال من المطلوبة الأرض مساحة تقييم في العمرانية
علاقات وتوفير الاجتماعية، والخدمات التحتية والبني والشبكات والمرافق الاحتياطية العمرانية المناطق
وضع من نتمكن حتى مناسبة عامة وخدمات وصول عناصر توفير و الحضرية العناصر بين منطقية

المؤشراتوالبرامجاللازمةعبرتوجهاتالتنمية.
 بما يعكس ويلبي احتياجات الحيز العمراني للمدن والقرى:   

لتوسع - نتيجة الريف أو المدن والعقاراتفي وبيعالأراضي وتقسيم ارتفاعالأسعار بمعالجةمشاكل
المدنإذأنالتحولمنالاستخدامالزراعيإلىالاستخدامالحضرييكونعلىحسابالفقراءفي

جميعالمناطقالحضريةوالريفيةوذلك:
التخطيط - حقول متحدةفي لتعملبطريقة المختلفة المصادر تحريك على يعمل الذي العمران بإدارة
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والبرامجالتيتسعىللوصولإلىكافةالاحتياجاتاللازمةللنشاطاتالسكنيةباعتمادالطرقالعلمية
قطاعات إلى وتقسيمها المدن  التخطيط عملية فيها تمر أن ينبغي التي الموضوعية والتحليلات

وخلايامكتفيةبخدماتهاوتخديمهابالمرافقالعامة
بتحسينالبيئةالعمرانيةللمناطقالمتدهورةوتوفيرالمساحاتالكافيةلتغطيةمتطلباتالتنمية. -

لذافانالتخطيطيتطلباتخاذقرارحكوميمنقبلالسلطةالسياسيةلوضعالتشريعاتاللازمةحتى
الخطط أهداف تحقيق من ووضعالتنموية،يتمكن الحياة مستوى تحسين هدفها ومشروعات برامج عبر

المطلوبةفلابدمنحل التخطيط أبعاد التشريعاتبمهمةتحديد تقومهذه لتحقيقذلك.علىأن الإمكانيات
التنظيميةعلىأنتكونقابلة القوانينوالأحكام البيئةعبر التنميةعن الناتجةعنانفصال الآثارالسلبية
للتجديدوالتطويربمايضمنراحةالإنسانوتقدمه,ولابدمنحلالمشاكلوالخلافاتالتيلمتوضحها
التشريعاتويتوقفحلهاعلىالرأيالشخصيبوضعمعاييرمحددهتتيحلمتخذيالقرارمنإصدارقرارات

حرصا" المزاجية الحالة أو الشخصية الميول تحكمها تضاربلا وعدم المستثمرين ثقة فقدان عدم على
القراراتوالأحكامالتيتسببخلخلةالبنيةالعمرانية.

بالمناطق الحضري التوازن تحقيق في يسهم التخطيط فان وضعالعشوائية،لذا عند انه حيث
الدراساتالعمرانيةالتفصيليةلابدمنالسعينحوتنميةالجانبالاجتماعيوالاقتصاديبـ:

 الارتقاء بالمجتمع:   -1
السني .أ وتركيبه السكاني الحجم مع متناسبة واقتصادية اجتماعية خطة علىوالمهني،وضع وتعمل

الارتقاءبالمجتمعمنخلالالتعليموالتدريبوالبرامجالتنفيذيةالتيتعملعلىتدريبالعمالةالزائدة
علىمهنجديدةمطلوبةفيالمنطقةأوفيمناطقمجاورةوتوفيرفرصالعملوتنشيطالمنشآت

أخرىجديدة.وإقامةالاقتصاديةالقائمة
والتشجيععلىمشاركةالسكانفيأعمالالتنميةسواءبالرأيمنخلالندواتلشرحجوانبالمشروع .ب

لأعمال وحرفي مهني تدريب مراكز إقامة خلال من الذاتي بالجهد أو المشاركة على وتحفيزهم
.مستوىالدخلالعامورفعالتشييدوالبناءلتوفيرالعمالةالمطلوبة

 الارتقاء العمراني:  -2
تحديداستعمالاتالأراضيبمايتناسبوالحاجةالسكنيةالقائمةوالمتوقعةمستقبلا". .أ
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الكثافات .ب تصنفحسب مختلفة مناطقسكنية إلى المدينة معوتحديدتقسيم يتلاءم بما الارتفاعات
الاقتصادية والأوضاع المدينة طابع على الحفاظ ويضمن السائدة الرياح أنللسكان،حركة ويجب

بين الاجتماعي التجانس السكنية المناطق تصنيف ألاالفئات،يراعىفي الاعتبار بعين الأخذ مع
أخرىللفقراء.وأحياءيؤديهذاالتصنيفإلىظهورأحياءكبيرةللأغنياء

أنيسمحبالبناءالسكنيالشعبيحسبأنظمةخاصةفيمواقعالملكياتالعامةوالأراضيالمملوكة .ج
بأنيتمتخصيصأراضيرخيصةالتكاليفلبناءهذاالسكن.السكن،لأغراض

 عنطابعالمدنوالبناءفيها.ويتميزإعطاءنظامبناءفيالأريافيحافظعلىالطبيعةفيها .د
 وضعبرامجومشروعاتهدفهاتحسينمستوىالحياةووضعالإمكانياتلتحقيقذلك. .ه
 تأمينالمتطلباتالأساسيةللعمرانمنخلال: .و

العملعلىتوفيرشبكاتالبنيةالأساسيةالمناسبةللموقعوفقالاحتياجاتالفعليةمنخلالتطوير -
البنيةالمطلوبة.وتوفيرالأساليبالبديلةالتيابتكرهاالسكان

الارتقاءبالخدماتالمناسبةلحجمالسكانورفعكفايةوتحسينالموجودمنها -
الارتقاءبالكتلةالمبنية:بعدأنتتمعمليةتحليلالبياناتالأساسيةللهيكلالعامللمدنالقائمةنتوجه -

نتائجالتحليليةلطبيعتها)إزالةكاملةوجزئيةلبعضللأسلوبالتعاملمعكلمنطقةاعتمادا"علىا
تنميةالعشوائياتكمثالواقعىللتنميةالحضريةفي(.وبعدبصماتالدولةوترميمالمبانيأوإصلاح
.خرىارتبطتفيهابصندوقالتنميةالحضريةأانتقلتالىمرحلة

تتبعرئيسمجلسالوزراء التنميةالحضريةوهيهيئةاقتصاديةعامة ولهذافقدتمانشاءصندوق
كبديلعنصندوقتطويرالعشوائياتالذىتم2221لسنة1779أُنشأتبقراررئيسمجلسالوزراءرقم

اتجهالصندوقالجديد2021امنةبنهايةبعدانتهاءالصندوقمنمشروعاتتطويرالمناطقالغيرهالغاؤ
فيالىمشاريعاستثماريةمثلتطويرالقاهرةالتاريخيةوحدائقالفسطاطوتنفيذمشاريعالاسكانالاستثمارية

عواصمومحافظاتالجمهوريةمنهامشروعدارة.
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 الفصل الرابع

 التأصيل النظري لتنمية المجتمعات المحلية
 محتويات الفصل:  

 مقدمة 
 أولا: مفهوم النظرية 

 والهدفمنهاوظائفالنظرية •
 معاييرصلاحيةالنظرية •
 تعريفالنظرية •
 خصائصالنظرياتالجيدة •
 أدوارالنظريةالعلمية •

 في التنمية وتنمية المجتمع المحلى والخدمة الاجتماعية   ثانيا: نظريات

 نظرية التغير الاجتماعي   -1
 رستو •
 التبعية •
 نظريات التحديث والنمو  -2
 المنظماتتالكوتبارسونز •
 النظريةالوظيفية)الهيكلية(اميلدوركهايم •
 نظريةالصراعكارلماركس •
 نظريةالدور •
 نظريةالعلاقاتالانسانية •
 نظريةاتخاذالقرار •



 

 نظريةالنسق •
 نظريةالطبقية •
 نظريةالوفرةوالندرة •
 النظريةالتكاملية •
 نظريات الخدمة الاجتماعية في التنمية   -3
 نظريةالعملوالخدمةالاجتماعية •
 نظريةالتعلم •
 نظريةالعلاجالجماعي •
 نظريةالبناء •
 نظريةالدعم •
نظريةالوعى •

 عداد إ

 قوت القلوب محمد فريد أ. د / 

الفيوم جامعة  -كلية الخدمة الاجتماعية -بقسم التنمية والتخطيط  متفرغ أستاذ
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 :  مقدمة

الاقتصاديةنظريات التنمية تحقيق على تركز واجتماعية اقتصادية نظريات هي المحلية التنمية
والاجتماعيةمنخلالاستخدامالمواردوالإمكانياتالمحلية.وهيتأتياستجابة لفشلالنظمالوطنيةللتنمية
فيتلبيةالاحتياجاتالمحليةوإقامةالأسساللازمةللنموالمستدام.وتتضمنهذهالنظرياتدعمالاستثمارات
المحليةوالتفاعلبينالقطاعينالخاصوالعامورفعكفاءةالمؤسساتالمحليةوتحسينجودةخدماتها.وتشجع
المحلية. القرارات في والديمقراطية الاقتصادية الحرية زيادة إلى وتدعو المحلية البشرية الموارد تنمية على
االمسؤوليةالمحليةفيحلالمشكلاتالاجتماعيةوالبيئيةوتعزيزالعدالةالاجتماعية.وتعتمدهذه وتعززأيض 

النظريةعلىالتعاونبينالمجتمعاتوالحكوماتالمحليةوالقطاعالخاصلتحقيقالتنميةالمستدامة.

تعتبرتنميةالمجتمعبمستوياتهاالمختلفةحافلةبالعديدمنالنظرياتالعلميةالتيتتلاءممعطبيعة
اإلىظروفكل وظروفالمجتمعاتعلىحسباختلافأنماطهاوبرامجهاومشروعاتهاالتنمويةوذلكاستناد 

مجتمععلىحدة.

الناس تساعد عملية المجتمع تنمية في العلمية النظريات أصبحت الحياةفيوبالتالي مجالات كل
علىفهممشتركللمشكلاتالتييوجهونهامعتشجيعهمعلىالعملمع امنخلالتنظيمالروابطالاجتماعية
والشبكاتالتيتجمعبينالناسواستخداماستراتيجياتتعاونيةلتوفيرالفرصوالخدماتالتيتزيدمنتحسين

نوعيةحياةالمجتمع.

ولانالتنميةتمثلعمليةتغييرفيالبيئةالاقتصاديةوالسياسيةوالاجتماعيةوالثقافيةللمجتمعوتسعى
الىرفعمستوىالسكانفيكافةالجوانبأيانالتنميةيقصدبهاالارتقاءالحقيقيبالمواطنبمايعنيهوذلك
منخلالزيادةفيدخلةمصحوبةبتطويرإيجابيفيسلوكياتهومفاهيمهوتصرفاتهووعيهونضجهالفكري

ممارسةفيالمجتمعوصولاالىالابداعوالابتكاروالتطوروالرقىفيبمايتوازىمععملياتالتنميةالحادثة
والناميةالىدائرةالبلادالمتقدمة.أالمتخلفةالحياةبشكليخرجهمندائرةالبلاد

ولانمفهومالتنميةبشكلعاموتنميةالمجتمعاتالمحليةبشكلخاصأصبحيستخدمفيالمجالات
وأصبحالمصطلحيدلعليمعنيمسارأساسيأو....والاقتصاديةوغيرهاالسياسيةوالاجتماعيةوالإدارية

مسلكيختارهالمجتمعومنظماتهونظمهكأسلوبللعملوبديلمنبينالبدائلالمتوفرةأمامهالتحقيقأهدافها
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فيظلظروفالمجتمعوالمواطنينوعليضوءتوقعالمنظمةلخططومساراتكلمنتتعاملمعهمفأصبح
الاهتمامبالجانبالنظريوالتعمقفيهمنأهمالاسسالهامةلنجاحعملياتالتنمية.

لا أيفيهشكومما المجتمعات أحوال تحسين في المساهمة في تتمثل المجتمع تنمية أهداف أن
المساهمةفيإحداثالتغييرلصالحسكانالمجتمعوتحسينمستواهمالاقتصاديوالاجتماعيأوبمعنىآخر
مساعدةسكانالمجتمععلىإشباعاحتياجاتهموحلمشكلاتهمأيمساعدتهمفيتحقيقأهدافهم.ولانالناس
همالثروةالحقيقيةللأمموهمانفسهمالمستفيدونمنالتنميةوعواملالتقدموالتغييرالتيتحدثهاالتنميةويجب
النظري بالتأصيل الاهتمام كان لذا منها لكل المشاركة اسس وترسى بالتساوي الافراد كل منها يستفيد ان
ودراستهمنأهمالامورالتييجبتوضيحهالآنهاببساطةشديدةهيتتيحالفرصةلنتعرفعلىالاختلاف

النهايةفيالفكريواختلافالمنظوروالتوجهالخاصبكلنظريةعلميةاستهدفتالتنميةولاشكانكلذلك
ونتعرفايضاعلىالمتاحهييساعدعلىادراكالطرقالمناسبةلكلبيئةومجتمعمحلىومتىنبدأومتىننت

 منالامكانياتوالوسائللتحقيقأقصىاستفادةممكنةللناسوالمجتمع.

:  أولا: مفهوم النظرية 

تستندلاالتيوالتأملاتوالتخميناتالآراءعلىالشائعالاستعمالفيمفهومهايدلالعلميةالنظرية
الواقع،فييجريلماالدقيقالوصفعنالبعدكلبعيدةتكونالأحيانأغلبفيفهيالوقائع،علىبنائهافي

أونموذجعلىالعلممجالفيتدلالنظريّةولكنواحتقار،ازدراءبنظرةالعلميّةالنظريّةأنّعلىينظروالكثير
طبيعيّةأواجتماعيةظواهرلوصفتستعملوأحيانا وصارم،قويمنطقيحكمهُالذيالأفكارمنمجموعة
تدعمهُومفاهيمفكريبناءباعتبارهانفسهاتفرضالعلميّةوالنظرّةالبعيد،المستقبلفيوتطويرهاوتفسيرها
.المعاصرعالمناففيةالعلميالنظرياتتبنىخلالهامنمعيّنةتجربةحكمعلىتبنىوهيالتجارب

الطبيعيةوالظواهرالظواهروتفسيرلفهمالأساستشكلالتيالمفاهيمأهمأحدالعلميةالنظريةتعدّ .أ
والتجاربالمشاهداتإلىيستندمتينفكريإطارعنعبارةإنها.حولناتحدثالتيوالاجتماعية

 .المجالاتمنالعديدفيوالتقدمالمعرفةلبناءقاعدةوتُعتبرالموثوقة،والأدلةالعلمية
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تُحلل .ب حيث المتاحة، للبيانات العميق والتحليل الدقيق الاستدلال عملية على العلمية النظرية تعتمد
النظرية تساهم حولنا. من العالم عمل لكيفية دقيق فهم إلى للوصول المختلفة والظواهر الظواهر
الأحداث توقع في يسهم مما الطبيعية، الظواهر تحكم التي والمبادئ القوانين استنباط في العلمية

 وتطويرتكنولوجياجديدةتخدمالإنسانية.
إنالنظريةالعلميةليستمجردفرضيةعشوائية،بلهينتيجةلعمليةبحثعلميمتينةواختبارات .ج

متعددة،وهذامايجعلهاتحظىبمصداقيةعاليةبينالعلماءوالباحثين.
تتطورالنظرياتالعلميةمعمرورالزمن،حيثتتغيروتنموبمعرفةجديدةوتجاربأكثردقة،مما .د

 يساهمفيتحسينفهمناللعالموالتحدياتالتيتواجهنا.

سواءكنتطالب ايتعلمالعلومأوباحث ايسعىلتوسيعالمعرفةالإنسانية،فإنفهمالنظريةالعلميةأمر
تقدم الحديثة،وتحقيق العلمية التكنولوجياوالاكتشافات إمكانيةالاستفادةمن النظرية لناهذه تتيح ضروري.

 يخدممصلحةالإنسانيةوالبيئةالتينعيشفيها(.

 ؟ ما وظائف النظرية؟ وما الهدف منها

 : الوصف -1

وهوأقلنقطةحيثيجبأنتحملوصفلمعانيهاومصطلحاتهاالعلميّة.

 الشرح:  -2

وهيوظيفةأخرىللنظريّة،بمعنىجعلالنظريّةأكثروضوحا وفهماُ،ويكونهذاالتوصّلبالعلاقات
بينهُوبينالمعرفةالحاليّةكإثباتنظرياتفيالرياضياتتستندالىأمورحقيقيّةللوصولالىنظريّةيمكن

 . الاستنادعليها

 التنبّؤ:  -3

فالنظريّةلاتكتفيعلىالشرحوالتفسيرفقط،بلتكونالنظريّةلهاقدرةتنبؤيهمستقبلية،بمعنىآخر
أنيتماختبارالنظريّةللتأكدمنصحتهاوكفاءتهاالتنبؤيّة.
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 دليل عمل:   -4

توجيهالنظريّةالىالمزيدمنالبحثوالاعتمادعليهافمثلامهندسالبناءيعتمدعلىنظرياتمعينة
 قامبتطبيقهافعنداكتشافنظريّةجديدةيجبتطبيقهاحتّىتصبحأقربالىالحقيقة.

 :  معايير صلاحيّة النظريّة

أنتكونالنظريّةقادرةعلىوصفنموذجمنالوقائع. -1
قدرةالنظريّةعلىالتكهّنبالمستقبل.لاتكذّبهاأيحقيقةعلميّةأوشيءمعروف. -2
و -3 الواقع ميدان في اختبارها هو للنظريّة الحقيقي منفيالاختبار والتأكّد ومتغيرة مختلفة ظروف

صحّتها.
صدقالنظريّة:بمعنىقابليتهاللتنفيذأوالاختبارالذييسعىالىتكذيبها،فمثلا عندمايقولشخص -4

نظريّتهُ تدعم التي الحيوانات من الكثير يجد سوف لتأكل السفلي فكها تحرّك الحيوانات جميع أنّ
ويطمئن،ولكنعندمانجدالتمساحيحرّكفكهُالعلويليأكلفهذادليلعلىبطلانالنظريّةوتضعف

.  المعنىالعلميلهاأوأضافةاحتمالجديدومعالبحثتظهرنظرياتاخرى

 تعريف النظرية:  

الفهم تقديمإجابةعلىالنظرية هي طريقة نستخدمها لمنحنا  للنظريةهو الرئيسية فأحدالأغراض
السؤال“لماذا؟”.إنطرحالسؤال"لماذا؟"لزيادةمعرفتكبموضوعمعينوإعادةتنظيمأفكاركوآرائكهومهارة
أساسيةلأيشخصيريدالتعلموالتطويرلماذا”هوأحدالأسئلةالأولىالتييطرحهاالانسانفيحياتهمنذ
الولادةحتىالمماتأسئلةمثلهذه:لماذا؟وكيف؟ومتى؟واين؟ماهذا؟يمكنأنتكونلانهايةلها.غالب ا

ومحبط ا مرهق ا أمر ا تقديمها أو مناسبة تفسيرات على العثور يكون إنه–ما “حسن ا، القول، إلى نلجأ ربما
نظرياته وتطوير حولنا، من العالم لفهم ومستمرة دائمة محاولات إلى الأسئلة هذه تستند ذلك، ومع كذلك!”
الخاصةحولسببكونالأشياءعلىماهيعليهلذلك،فإنتعريف“النظريةالعلمية”يجبأنيأخذفي
التعريف. في ما بطريقة تساعد أدناه النقاط ذلك. من أعمق العلمية النظرية لكن “لماذا؟”، سؤال الاعتبار

)النظريةالعلمية(.
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 التعريف الاول النظرية العلمية:  

هيمحاولةلشرحسببوفهمذلكالوضعالموجودحالياوالسعينحوتفسيره.

 التعريف الثاني النظرية العلمية:  

تبنيسلسلةمنالأفكاروقبولهامنقبلمجتمع يتم تنشأعندما فالنظرية تفسير“أي” ليستمجرد
أوسعمنالناس.

كيفنفهمونقدمالتفسيراتتنشأمنخلفيتناالثقافيةوكيف–لاتستندالنظريةبالضرورةإلىالحقائق
بمانهتمنحنبه،ولكنهماجتهدواوحاولوا السابقةلمنسبقوناواهتموا التجارب العالمومنخلال إلى ننظر

الواقع الممنهجالذيتفسيرالظواهرفيضوء التفسير الوقتمحاولينالسعينحو ذلك كانيحيطبهمفي
والتوضيحوفقاللأسسالعلميةوالتفسيراتالواقعيةالموجودةفيزمنهم.

 :  التعريف الثالث للنظرية العلمية

القوية والأدلة والملاحظات الفروض من مجموعة إلى يستند نظري إطار هي العلمية النظرية
المدعومةبالتجاربوالبحوثالمتكررةالتيتوضحوتفسرظاهرةطبيعيةمعينة.تمثلالنظريةالعلميةمستوى
والنتيجة السبب وفهم المستقبلية بالأحداث التنبؤ من العلماء وتمكن للظاهرة والتبسيط التفصيل من عالٍ

للظواهر.

علىسبيلالمثال،يمكنناالنظرإلىنظريةالتطورالتيطُوّ رتمنقبلتشارلزداروين.هذهالنظرية
تفسركيفتطورتالكائناتالحيةعلىمرالزمنمنخلالآليةالانتقاءالطبيعي.تعتمدهذهالنظريةعلى

الأدلةالمتنوعةمنالجيولوجياوالجيناتوالتشريح،ممايجعلهانظريةعلميةقوية.

 التعريف الرابع النظرية العلمية:  

هيتفسيرمنظملشرحمجموعةمنالحقائقأوالظواهرفيالعالمالطبيعيوالتيغالب اماتتضمن
فرضيةعلميةوقوانينعلمية.يتناقضالتعريفالعلميللنظريةمعالتعريفالذييستخدمهمعظمالناسفي

 اللغةغيرالرسمية.
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بها التييستخدم الطريقة إيمرسونفيبوسطن:“إن تانر،أستاذعلمالأحياءفيكلية قالجايمي
العلماءكلمة”نظرية“تختلفقليلا عنالطريقةالتييتماستخدامهابشكلشائعبينعامةالناس”.“يستخدم
معظمالناسكلمة”نظرية“للإشارةإلىفكرةأوحدسلدىشخصما،ولكنفيالعلمتشيركلمة”نظرية“إلى

 .”الطريقةالتينفسربهاالحقائق

الميتماختباره،أوتخمين ابدونأدلةداعمة. فيالاستخداماليومي،غالب اماتعنيكلمة“نظرية”حدس 
لكنبالنسبةللعلماء،فإنالنظريةلهامعنىمعاكستقريب ا.

 التعريف الخامس النظرية العلمية:  

وفرضيات قوانين يتضمن أن يمكن الطبيعي العالم جوانب من لجانب ا جيد  مدعوم تفسير هي
وحقائق.تشرحنظريةالجاذبية،علىسبيلالمثال،سببسقوطالتفاحمنالأشجارويطفوروادالفضاءفي

 الفضاء.

والحيوانات النباتات من الكثير وجود سبب التطور نظرية تشرح ا–وبالمثل، جد  متشابه بعضها
ا علىالأرضالآنوفيالماضي،كمايتضحمنالسجلاتوالمدوناتانالنظريةلا–وبعضهامختلفجد 

إذاكانت تنبؤاتحولمايجبعليهمملاحظته بعمل للعلماء أنهيسمح المعروفةفقط؛كما الحقائق تشرح
النظريةصحيحة.

بشكلعززت–المثالسبيلعلىداروين،وفاةبعدالوراثةعلمتطور–العلميةالتطوراتمنالعديد
اليوم،حتىقائمةالتطورنظريةتزاللاالجديدة،التطوراتهذهمعحتىذلك،ومع.التطوريالتفكيركبير
أنعلىوافرةأدلةلديناالمثال،سبيلعلى العلماءقبلمنعالمي امقبولةوهيمرة،لأولداروينوصفهامثلما

هوالتطورفإنلذا،(التطور)الوقتبمرورشيوع اأقلأوأكثرأصبحتالسكانيةالمجموعاتفيالسمات
للعالمتتغيرقدمع اتسيرالحقائقجميعأننعتقدالتيوالطريقةالتطور،حولالشاملةالنظرياتولكنحقيقة،

.الإنسانيةالمعرفةآفاقوتوسيعحولنامن

 التعريف السادس النظرية العلمية:  

عبارةعناطارفكرىيفسرمجموعةمنالحقائقالعلميةويضعهافينسقعلميمترابطبأنها
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 التعريف السابع النظرية العلمية:  

اإلىمجموعةمنالأدلةالتجريبية هيتفسيرمدعومبأدلةجيدةلبعضجوانبالعالمالطبيعي،استناد 
لاختباراتمستقلةمتعددةوأظهرتالاتساقمعالحقائقالتييمكنملاحظتها.التيخضعت

 التعريف الثامن النظرية العلمية:  

علاوةعلىذلك،فإنهيتفسيرمفصلومدروسلظاهرةأومجموعةمنالظواهرفيالعالمالطبيعي
النظريةالعلميةهيإطارعملالملاحظاتوالحقائق،كماقالتانر.قدتتغيرالنظريات،أوقدتتغيرطريقة
بالحقائقوالملاحظات تانرالنظرياتبسلةيحتفظفيهاالعلماء تفسيرها،لكنالحقائقنفسهالاتتغير.يشبه

التييجدونها.قديتغيرشكلهذهالسلةمعتعلمالعلماءالمزيدوتضمينالمزيدمنالحقائق.

 التعريف التاسع النظرية العلمية:  

اإلىمجموعةمنالأدلةالتجريبيةهي تفسيرمدعومبأدلةجيدةلبعضجوانبالعالمالطبيعي،استناد 
التيخضعتلاختباراتمستقلةمتعددة،والتيتمقبولهاعلىنطاقواسعمنقبلالمجتمعالعلميباعتبارها

 وصف ادقيق اوفعالللعالمالطبيعي.الظاهرةالمعني.

 : أهمية النظرية العلمية ودورها في تشكيل مسار التقدم والتطور البشري 

النظريات -1 تعتبر البشري. والتطور التقدم مسار تشكيل في الأهمية بالغ دور ا تلعب العلمية النظرية
النظريات تقوم الطبيعيةوالاجتماعيةمنحولناوتفسيرها. الظواهر لفهم يُستخدم العلميةإطار افكري ا

 العلميةعادةعلىالأدلةوالبياناتالموثوقة،وتساعدنافيالتنبؤبالأحداثوفهمكيفيةعملالعالم.
الظواهر، -2 طبيعة فهم خلال من والتكنولوجيا. المعرفة تقدم في حاسم ا دور ا العلمية النظريات تلعب

يمكنناتطويرتقنياتجديدة،وتحسينالصحةوالبيئةوالاقتصادوتنميةالمجتمعاتوغيرهامنجوانب
وتحفيز العقول إلهام خلال من والابتكار الإبداع تعزيز في ا أيض  العلمية النظريات تساهم الحياة.

 البحثوالتطوير



157 
 

علاوةعلىذلك،تسهمالنظرياتالعلميةفيبناءالعقليةالبشريةوتطويرالمجتمعات.تعززالنظريات -3
عن والبحث والاستفسار السؤال على تحثنا والتحليلي. النقدي التفكير وتحفّ ز العلمية الثقافة العلمية

 إجابات.
افيحلالمشكلاتالعالقةوالتحدياتالتيتواجهالمجتمع.منخلال -4 تساعدالنظرياتالعلميةأيض 

 فهمأسبابالمشاكلوتطورالحلولالعلمية،يمكنناالعملعلىتحقيقالتقدموالتطويرالبشري.
إنهابشكلعامعمليةمترابطةبينالبحثالعلميوالتطبيقالعملي،حيثيتمتعزيزالتقدموالتطور -5

البشريمنخلالتبادلالمعرفةوتطبيقالاكتشافاتالعلميةفيالحياةاليومية
النظريةالعلميةتساهمبشكلكبيرفيفهمالعالممنحولناومواجهةالتحدياتالعلميةوالتكنولوجية -6

فيعصرناالحالي.
مدقق -7 بشكل وتفسيرها الاجتماعية والظواهر الطبيعية الظواهر لفهم ا أساس  العلمية النظرية تعتبر

منخلالالملاحظةوالاستنتاجوالتجارب،  .ومنطقي
 تقدمالنظرياتالعلميةنماذجوتفسيراتمبنيةعلىالأدلةوالحقائقالتييمكناختبارهاوتكرارها. -8
تمكنناالنظرياتالعلميةمنفهمالقوانينالطبيعيةالتيتحكمالكونوتفسيرالعملياتالتيتحدثفي -9

التكنولوجيا وتحسين المستقبلية الظواهر واستنتاج بتوقع لنا يسمح وهذا عام. بشكل والكون الطبيعة
 والابتكارلمواجهةالتحدياتالحاليةوالمستقبلية

تأثيرالتكنولوجياعلىالمجتمعوالبيئة.فهي -10 بالإضافةإلىذلك،تساهمالنظرياتالعلميةفيفهم
التكنولوجي، التقدم نتيجة تنشأ أن يمكن التي والتحديات الجانبية بالتأثيرات التنبؤ على تساعدنا

 وبالتالي،نحنقادرونعلىاتخاذالتدابيراللازمةللتعاملمعهابطريقةأفضلوأكثراستدامة.

باختصار،النظريةالعلميةتمثلأداةقويةتمكننامنفهمالعالممنحولنابشكلأفضلوتوجيهجهودنا
تقدم في ومساهمة والاجتماعية البيئية والتحديات بفعالية والتكنولوجية العلمية التحديات مع التعامل نحو

المجتمعوالبشريةبشكلعام.

http://ajsrp.com/��
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 خصائص النظريات الجيدة: 

فإنالنظريةالعلميةالجيدةلهاثلاثخصائص:

لديهاوحدة،ممايعنيأنهاتتكونمنعددمحدودمناستراتيجياتحلالمشكلاتالتييمكن،أولاً 
تطبيقهاعلىمجموعةواسعةمنالظروفالعلمية.

تؤديالنظريةالعلميةالجيدةإلىأسئلةجديدةومجالاتبحثجديدة.هذايعنيأنالنظرية،ثانيًا
العلميةلاتحتاجإلىشرحكلشيءحتىتكونمفيدة.

تتكونالنظريةالعلميةالجيدةمنعددمنالفرضياتالتييمكناختبارهابشكلمستقلعن،وأخيرًا
النظريةالعلميةنفسها.

 أدوار النظرية العلمية:  

:وعلى ذلك فالنظرية لها أدوار متعددة تتحدد في

ينظمويضيفالظواهرويحددالعلاقاتالمتبادلةمنهاالذيأنهاتقدمالاطارالتصوري -1
و -2 جهة من تجريدية تعميمات صورة في الوقائع تلخص منفيأنها طائفة يضم منطقي نسق

التعميماتمنجهةأخرى
أنهاأداةللتنبؤبالظواهروالظروفالتيلمتلمسهامنقبل -3
أنهاتحددالثغراتومواقعالنقصفيالمعرفة -4

 التنمية:  فيالنظريات الكلاسيكية والحديثة ثانيا: 

.هومصطلحيدورحولعملياتالتغييروفهمكيفيةحدوثهافيالمجتمعاتبشكلعامالتنمية

كمدخل المحلية المجتمعات وتنمية عام بشكل التنمية عليها تقوم التي النظريات من العديد وهناك
تحقيق إلى تهدف التي والمفاهيم الأفكار من مجموعة هي المحلي المجتمع تنمية نظرية ونموها، لتطويرها
التنميةالمستدامةوالشاملةفيالمجتمعاتالمحلية.تعتمدهذهالنظريةعلىمشاركةوتفاعلالسكانالمحليين
احتياجاتهم تحديد على القدرة لديهم يكون بحيث التنموية، والبرامج السياسات وتنفيذ القرار صنع عملية في
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تعزيز مثل والمبادئ، المفاهيم من العديد المحلي المجتمع تنمية نظرية تتضمن لها. وتطويرحلولملائمة
المشاركةالمجتمعية،وتنميةالمهاراتوالقدراتالمحلية،وتعزيزالعدالةالاجتماعية،وتعزيزالاستدامةالبيئية،
وتعزيزالثقافةوالهويةالمحلية.تنظرهذهالنظريةإلىالمجتمعالمحليكمصدررئيسيللتغييرحيثيعتبر
وتنفيذ القرارات صنع في الفعالة للمشاركة تمكينهم ويتم ومشاكلهم حاجاتهم في الخبراء المحليون السكان
البرامجالتنموية.يعتبرالتفاعلوالتعاونبينمختلفأعضاءالمجتمعوالمؤسساتالمحليةوالحكوميةوالغير
اأحدالأسسالرئيسيةلتحقيقالتنميةالمحليةبشكلعام،تهدفنظريةتنميةالمجتمعالمحلي حكوميةأيض 
إلىتحقيقالتنميةالمستدامةوالشاملةوتحسينجودةحياةالسكانالمحليينعنطريقتعزيزقدراتهموتنمية

،ومنأبرزها:التنميةالمحلية مجتمعاتهمبشكلمستقلومستدام.تواجهمصرالعديدمنالتحدياتفي

معظمالفقر: -1 من السكان يعاني مصر المدقع في والفقر هذاالفقر ويعد الأكبر ، التنمية التحدي في
المحلية.

تواجهالأمن: -2 حيث وخارجية داخلية كبيرة أمنية تحديات مصر الحدودية يواجه تهديدات المناطق
تتحركبينمصرودولاخرى. جماعاتمسلحة من

منالبيئة: -3 مصر في المناطق بعض البيئة تعاني انتشار تدهور ،والجفاف،الصحاريبسبب
والاهمال.،والتلوث

وعدم الاقتصاد كبيرة،مثلالبطالةوتدهور منتحدياتاقتصاديةتعانيمصر:التحديات الاقتصادية -4
توفرفرصالعمل

،ممايعيقالنقلوالطاقة تعانيمصرمنضعففيالبنيةالتحتيةوخدمات:البنية التحتية ضعف -5
التنميةالمحلية.

 ويُمكن توضيح أهم هذه النظريات كما يلى:

 : Social Change Theoryنظرية التغير الاجتماعي :أولا

 Theلقدتبنىبعضعلماءالاجتماعفكرةمؤداهاأنالتغيرالاجتماعيهوالسببالأصليوالمبدئي
Primary Cause  .أنيربطواذلكبالتحديدمعمعدلالتغير،فبينماقالوحاولوالتحقيقتنميةالمجتمعات

بعضهمالآخرإناختلافمعدلالتغيربالنسبةلأجزاءوقالبعضهمبأنسرعةالتغيروراءتحقيقالتنمية،

https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%B4-%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%8A%D9%81��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%82%D8%B9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%94%D9%83%D8%A8%D8%B1��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AF%D9%87%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%94%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%AA%D9%88%D9%81%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%B5-%D8%B9%D9%85%D9%84��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%AA%D9%88%D9%81%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%B5-%D8%B9%D9%85%D9%84��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9��
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 معينةمختلفةمنالمجتمعهوالسببفيالتنمية.

"التخلفالثقافيWilliam Ogburnوالفكرةالأساسيةخلفهذاالتصورهومصطلحوليمأوجبيرن
Cultural Lag  ."ويقصدبالفجوةالثقافيةالاحتفاظبالتقاليدوالعاداتوالتقنياتعلىالرغم أوالفجوةالثقافية

منقدمهاأوعدمارتباطهابمجموعةالمعاييرالجديدةللثقافةالمسيطرة.

كل يتغير بحيث الثقافة، عناصر بين النمو سرعة في التوازن يختل عندما الثقافية الفجوة وتحدث
عنصربسرعةمتفاوتةعنالعنصرالأخر،فيتغيرأحداهماسريعا بينمالايتحركالعنصرالأخرأويتحرك

نفكرةالتغيرالاجتماعيارتبطتبشكلمباشربالتغيرالفكريوالثقافيوالاجتماعيعندشعوبالعالم،اببطء
فكلماكانالناسيكتشفونشيئا حديثا ،ومختلفا عنالذياعتادواعليه،كلماساهممساهمة مباشرة فيتثبيت
مفهومالتغيرالاجتماعي،والذيأدىأيضا إلىتغييرالكثيرمنالعادات،والتقاليدالتيعرفهاالناسوتغيير
العديدمنالتصرفاتوالسلوكياتمنهاالحميدومنهاغيرالحميد،وصارتجزءا منحياتهم،وهذاماظهرَ
واضحا فيالتغيراتالاجتماعيةالمرتبطةبطبيعةالحياةمتمثلةفيالملابس،قصةالشعرطريقةالكلامأوقات
التغيرات من الكثير وغيرها السابق، في مرفوضة  كانت التي الأمور بعض وقبول المنزل، من الخروج
الاجتماعيةالتيطرأتعلىالمجتمعاتالبشريةفالتغييراتالاجتماعيةتعتمدبشكلمباشرعلىمجموعةمن

 الظواهرالمستمرة،والتيتشملكافةنواحيالحياةالإنسانية

فأيتغيريحدثداخلالمجتمعيجبأنيمربمجموعةمنالمراحل،والخطواتحتىيتمتحقيقه
بشكلصحيح،وحتىيتحولمنحالتهالأولية،إلىالحالةالعمومية،والمقبولةبينكافةالناس.

ا:مفهوم التغير الاجتماعي المفاهيمالتييصعبتعريفها؛لأنهناكإحساس  التغيرالاجتماعيمن
كللحظةهيلحظةجديدةفيالوقتالمناسب.،وكليومهويومجديدفبأنكلشيءيتغيرطوالالوقت،

يتس هيراك اليوناني الفيلسوف أشار نفسHeraclitusوقد في يخطو أن شخص لأي يمكن لا أنه إلى
بارعةالنهرمرتين،ففيالمرةالثانية،يكونالنهرمختلف ا؛لأنالمياهتتدفقعلىطولهويتغيرالشخصبطرق

ونفس النهر نفس إنه نقول أن نريد بالطبع فإننا حدما، إلى صحيحة الملاحظة هذه أن حين وفي ا. أيض 
الشخصالذييخطوفيهفيمناسبتين،هناكاستمراريةكافيةفيشكلالنهروفيبنيةوشخصيةالشخص

ذوالأقدامالمبتلةللقولأنكلمنهمايظل"كماهو"منخلالالتغييراتالتيتحدث.
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البنية في التغيير باعتباره الاجتماعي التغيير إلى الاجتماعية للعلوم الدولية الموسوعة وتنظر
المعاييروالقيموالمنتجات تغييراتفي المجتمعات.وقدتحدث والتفاعلفي العمل الاجتماعية،أوفينمط

الثقافيةوالرموزفيالمجتمع.

اإلىأنالتغييريعنيقبلكلشيء،التغييرفيبنيةووظائف وتشيرالتعريفاتالأخرىللتغييرأيض 
والمعايير والأدوار الترفيهية والأنشطة والعمل التفاعل وأنماط المؤسسات تغيير ويمكن الاجتماعي. النظام

والجوانبالأخرىللمجتمعبمرورالوقتنتيجةلعمليةالتغييرالاجتماعي.

في المستمر التغير إلى ويشير المجتمع، بتنمية المرتبطة المفاهيم أحد الاجتماعي التغير ويعد
المجتمع؛بسببتأثيرمجموعةمنالعواملالاجتماعية،

ابأنهظاهرةمنالظواهرالاجتماعيةذاتالتأثيرالمستمر،والتيتعتمدعلىمجموعة ويعرفأيض 
منالأفكارالبشرية،والنظرياتالمستحدثة،والآراء،والأيديولوجياتالتييتميزبهاكلعصرمنالعصور

البشرية.

إنفكرةالتغيرالاجتماعيارتبطتبشكلمباشربالتغيرالفكريعندشعوبالعالم،فكلماكانالناس
التغير مفهوم تثبيت في مباشرة  مساهمة  ساهم كلما عليه، اعتادوا الذي عن ومختلف ا حديث ا شيئ ا يكتشفون

.الاجتماعي

 وعندما نضيف كلمة اجتماعي، فيصبح التغير الاجتماعي الذي يعني:  

في أثر ا يحدث الذي الاجتماعي البناء ويصيب جوانبه، بكافة المجتمع داخل يحدث الذي التغير
منظمات أو السياسي، أو الاقتصادي، النظام أو الأسرة، بناء على ويطرأ والوظائفالمجتمع المجتمع

.المستحدثةوماإلىذلك

علىالبُنيالتحتيةوالفوقيةالتحولالتلقائيأوالمخططالذييطرأكما يعرف التغير الاجتماعي بأنه:
للمجتمعوتتحولمننمطبسيطإلىمعقدومتشعبيتماشىمعطموحاتوأهدافالنظامالاجتماعي.

يصيبأنماطالعلاقاتوأشكالالذيويرىالبعضأنالتغيرالاجتماعييشيرإلىالتحولالطبيعي
 السلوكالسائدبينالأفرادبحيثيؤثرفيالنهايةعلىبناءالمجتمعووظائفه،
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كلتحوليقعفيالتنظيمالاجتماعيسواءفيبنائه،أوفيوظائفهخلالفترةويعرف أيضًا بأنه:
:والتغيرالاجتماعيإما.زمنيةمعينة

تغيراجتماعيتلقائيمتأثربقوانينالتطورالاجتماعيدونتدخلالإنسانفيه. .أ
تغييراجتماعيمقصودومرغوبفيهومخططلهنتيجةلتدخلالإنسانبفكرهوعمله. .ب

بأنه فيعرف  الاجتماعي  التغيير  تستهدف:أما  التي المنظمة التعاونية الجماعية الجهود محصلة
والبشرية )المادية المجتمعية والإمكانيات للموارد الواعي من(،الاستخدام ممكن قدر أقصى إشباع بقصد

الحاجاتومواجهةوحلأكبرعددممكنمنالمشكلاتعلىأنيؤديذلكإلىتحقيقزيادةمحسوبةوتنمية
 .أسوالمجتمعوتحولهمنوضعالىوضعاخرقديكونافضلوقديكونالىالأ

 النظريات المعاصرة للتغير الاجتماعي:   .أ
وهيتلكالنظرياتالتيتركزفيدراستهاللتغيرالاجتماعيعلىعاملواحد،ولذلك:التغير الحتمي -1

فإنهذهالنظرياتتوصفبأنهانظرياتاختزالية،أيأنهاتختزلكلالعواملفيعاملواحد،ويكمن
الحتمية مفهوم في المعنى اللاتينية( Determinism)هذا الكلمة من يشتق المفهوم فهذا

(Determinant)المهمة تفترضأنالأمورمحددةسلفا ،وأن الحتمية ومعناهايحدد،ولذلكفإن
الملقاةعلىعاتقالباحثهياكتشافجملةالشروطالمسبقةالتيتعينحدوثظاهرةمنالظواهر،
الوحيد، السبب عن البحث تعني أصبحت فإنها الاجتماعي، الفكر في الكلمة استخدمت وعندما

الأصلالكامنخلفحدوثكلالظواهر
هناكاعتقادقديمبأنثمةعلاقةبينطبيعةالطقسالذييعيشفيهالإنسانوبين:الحتمية الجغرافية -2

أن خلاله من وحاولوا الاعتقاد، بهذا الأوائل الاجتماعيون المنظرون تأثر ولقد الاجتماعي طابعه
يميزواأوجهالتشابهوالاختلافبينالبشر،وكانتالنتيجةنظريةشاملةفيالحتميةالجغرافية.

،فحسبمنأشهرعلماءهذهالنظريةهنتنجتونحيثاستخدمهافيتفسيرتغيرالاختلافبينالبشر
بلفيتفسيرتغيرالمجتمعات،فقدذهبإلىالقولبأنهإذاكانتالظروفالجغرافيةهيالتيتحددصفات
الناسوسلوكهم،فإنهذهالصفاتوذلكالسلوكلنيتغيرإلاإذاتغيرتالظروفالجغرافيةومثالعلىذلك
فيها للمقيمين الطبائعالاجتماعية تأثيرعلى الزراعيةكلمنهمذو والبيئة الساحليةاوالصحراوية المناطق
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تتفقمعطبيعةالظروفالجغرافية.

البيولوجية -3 أجناس،:الحتمية  إلى ينقسمون العالم في الناس أن مؤداها فرضية على تأسست
وجماعاتمتميزةبيولوجيا ،وأنالأجناستختلففيقدرتهاعلىتطويرالحياةالاجتماعيةوتنميتها،

العرقية،وفيضوءذلك-وأننوعيةالحياةلدىشعبمنالشعوبهيمؤشرعلىقدراتهاالبيولوجية
سواء الشعوب، هذه لدى تظهر التي الاجتماعية التغيرات تفسر كما الشعوب، بين الفروق تتبلور
التغيراتالسلبيةأوالإيجابيةالتيتفسربظهورأشكالمنالتفوقالكامنفيشعبمنالشعوباكثر
بالكسل يتمتعون واخريين فائق نشاط من به يتمتعون وما واليابانيين الصينيين مثال الاخر من

واللامبالاةممااثرعلىحياةكلمنهممنحيثالتطوروالتقدمواخرحاطبهالتخلفوالتأخر.

وتقومالحتميةالبيولوجيةعلىفرضيةسادتفيمجتمعاتقديمة،وهيتلكالخاصةبتفوقطبقات
في الفكرة هذه وظهرت البيولوجية، بالخصائص التفوق هذا وارتباط أخرى، طبقات على المجتمع داخل

.الحضارةاليونانيةالتيظهرفيهاالاعتقادبأنهناكأناسا ولدواليحكمواوآخرينكرعية

ولقدلعبديجوبيوندورا فيترويجهذهالفكرةمنخلالبحثهعنتفاوتالسلالاتالبشريةالذي
ربطفيهبينتفوقشعبعلىآخرأوانحطاطهوالواقعيؤكدعلىذلكللرائيأثرالتفاوتالوراثيعلىالتغير

 الاجتماعي.

أثرالتفاوتبينالأفرادفيالذكاءوالإمكاناتالجسميةوالنفسيةالمختلفة)دورالزعامةالكاريزمية(. -
أثرالبيئةالصحيةالعامةعلىتطورالشعبونموهالاقتصاديوالاجتماعي. -
أثرالانتخابالطبيعيوالاصطناعيعلىالأشكالالمختلفةلهرمالسكان. -
التطورية: -4 وظهرتالنظرية  الحتمية، النظريات مع متوازية وكانت عشر، التاسع القرن انتشرتفي

 منخلالالاعتقادبأنالمجتمعاتتسيرفيمسارواحدمحدد
توصفبأنهاتهتمبالتحولاتالتقدميةالمستمرةأوالمطردةالموصلةفيالنهايةإلىالنظريات الخطية: -5

هدفمحددويمرالمجتمعفيحالةتحولهنحوتحقيقهذاالهدفبمراحلأوخطواتثابتة،وتعتبر
هذهالفكرةقديمةظهرتفيفلسفةالإغريق،وأعيدأحياؤهافيعصرالتنوير،وقويتهذهالفكرةفي

القرنالتاسع.عشرعندماانشغلالمفكرونالاجتماعيونبالبحثعنالأصولالأولىلمجتمعاتهم.
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التنمية لمراحل تحديده رئيسيينفي خطين المبكرفي التطوري الفكر علىسار بالتركيز التطور و
عنصرواحدمنعناصرالحياةالاجتماعيةأوالثقافيةوتحديدالمراحلالزمنيةالتيسارتفيهاالمجتمعات
وفقا لهذاالعنصربدلا منالتركيزعلىعنصرواحدمالبعضالتطوريينإلىالنظرللتطورالكليفيالبناء
التركيزعلىعنصربعينه،ومنالأمثلةعلىذلك الثقافي،وتحديدالمراحلبشكلكليدون الاجتماعيأو
من التحول في )ماركس( ونظرية الوضعية، المرحلة من المجتمعات تطور في كونت( )أوجست نظرية
من التحول عن مرجان( )لويس ونظرية الاشتراكي، إلى الرأسمالي إلى الإقطاعي إلى المشاعي المجتمع

.المجتمعالبدائيإلىالبربري،إلىالحضارة

)سبنسر( يصاحبهونظرية  الذي التحول ذلك الصناعي، إلى العسكري المجتمع من التحول في
تجانسالىاللاتجانسوسواءركزتالنظريةعلىمتغيرواحدأوركزتعلىالمجتمعككل،فإنالتطوريةال

 الخطيةتتميزبتحديدمراحلتقدميةتسيرنحوهدفمحدد.

ويكمنالخلافبينالمفكرينالتطوريينفيعنصرينأساسيين:

يرتبطبعددمراحلالتطور.الأول:

 يرتبطبطبيعةالعاملالمحركللتغير.الثاني: 

تقدميا ،والتقدمفينظرهسيراجتماعينحو)فأوجست كونت(: تلقائيا  يرىأنالإنسانيةتسيرسيرا 
هدفمعين،وهذاالسيريخضعلقوانينضروريةهيالتيتحددبالضبطمداهوسرعته،ويستدلكونتعلى

 خضوعالإنسانيةلظاهرةالتقدموالارتقاءالمطرد،بأنهامرتبثلاثمراحلهي:

 الحياةالاجتماعيةفيالعصورالقديمة -1
 والحياةالاجتماعيةفيالقرونالوسطىالمسيحية، -2
ثمالتنظيمالاجتماعيالذيقامغداةالثورةالفرنسية. -3

تطور قوانين من مستمدة وقوانينه العقلي، التطور مظاهر من مظهر نظره في الاجتماعي والتقدم
الفكرالتيتصورانتقالالتفكيرالإنسانيمنالمرحلةاللاهوتيةإلىالمرحلةالفلسفيةالميتافيزيقية،ثمالمرحلة
صحيحا  يعد لا وتصورات آراء من عليه يقوم ما فكل ثم ومن الخطأ ظاهر قانون وهذا الوضعية، العلمية
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بصورةقاطعة.

يفترضأنمراحلالتطورالتكنولوجيونظمالقرابةوعند )هنري مروجان( في كتابه )المجتمع القديم(
 ترتبطبمختلفالمؤسساتالاجتماعيةوالسياسية.

يحدثالذيولقدوصفتقدمالنوعالإنسانيمنخلالثلاثمراحلرئيسيةللتطورووصفالتغيير
فيكلمرحلةمنهذهالمراحلووفقالهايتغيرالناسوتتعددالمشاكلوتتنوع.

إلى والبربرية البدائية المرحلتين المدنية،كماقسمكلا من البربريةومرحلة البدائيةوالمرحلة المرحلة
 :ثلاثةأقسامعلياووسطىودنيا

وهيتبدأمنذنشأةالجذورالإنسانيةوحتىبدايةالفترةالتالية.:المرحلة الدنيا من المرحلة البدائية -
البدائية - من  الوسطى  ومعرفة:المرحلة  الغذاء على للحصول الأسماك صيد مرحلة من تبدأ وهي

 استخدامالنارحتىالفترةالتالية
وتبدأمناختراعالسهموالقوسوحتىالمرحلةالتالية.:المرحلة العليا من البدائية -
وهيتبدأمنابتكارصناعةالفخارإلىالفترةالتالية.:المرحلة الدنيا من البربرية -
وهيتبدأمنذاستئناسالحيواناتفينصفالكرةالشرقي،وفيالغرب:المرحلة الوسطى من البربرية -

منذزراعةالذرةوالنباتاتبواسطةالريإلىالمرحلةالتالية.
وتبدأمنذابتكارعمليةصهرالحديدالخاممعاستخدامأدواتجديدة.:المرحلة العليا من البربرية -

وقتنا حتى الكتابة واستخدام المنطوقة الأبجدية الحروف اختراع منذ تبدأ وهي المدنية مرحلة التالية المرحلة
الحالي.

 النظريات الدائرية:  .ب

يذهبأصاحبهذهالنظرياتإلىأنالتغيرصعودا وهبوطا فيتموجاتعلىشكلأنصافدوائر
إلى الدائرية النظريات وتنقسم معينة، دورة في بدأ حيث من المجتمع يعود بحيث مطرد، وبنظام متتابعة
نوعين:بعضهايفسرجانبا محدودا منجوانبالحياةالاجتماعيةأويشرحظاهرةأونظاما اجتماعيا واحدا ،
الاجتماعية والأنساق والنظم الظواهر جميع متناولا  للتاريخ، العام المجرى تفسير إلى يهدف الآخر وبعضها
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 وآخرين.دونأنيركزعلىظاهرةواحدةأونظامبذاته،ومنأصحابالنظرياتالدائرية:ابنخلدون،

للدولأعمارا  يمربمراحلمنذولادتهحتىوفاته،وأن المجتمعالإنسانيكالفرد ابنخلدونأن يرى
مائة إذن الدولة فعمر سنة، أربعون والجيل أجيال، ثلاثة العادة الدولةفي وعمر بسواء، سواء كالأشخاص

:وهيمرحلة النشأة والتكوين:  :هيوعشرونسنة،وفيهذهالأجيالالثلاثةيمرالمجتمعبمراحلثلاث

ويقتصرالأفرادفيهاعلىالضروريمنالمعيشة.مرحلة البداوة: -1
وهيمرحلةالملك،وفيهايتحولالمجتمعإلىالحضارة.مرحلة النضج والاكتمال: -2
 وهيمرحلةالترفوالنعيمأوالحضارة.مرحلة الهرم والشيخوخة: -3

 نظرية المفكر الإيطالي فيكو الدائرية لتطور المجتمعات: 

.وفيهايرجعالناسكلشيءإلىالآلهةالمرحلة الدينية أو الإلهية: -1
وفيهايرجعونكلشيءإلىالعظماءوالأبطال.المرحلة البطولية: -2
وفيهاأصبحتالجماهيرهيالمحركالحقيقيلكلشيء.المرحلة الإنسانية: -3

ولكنهاتسيرسيرا دائريا ،فعندماتستقرفترةمعينة،تستقرويؤديمنطقنظريتهإلىأنالإنسانيةلا
ولكنبشكلمغايروبصورةأكثررقيا ،،الأولىفيالمرحلةالأخيرةفإنهاسرعانماتعودالقهقريإلىالمرحلة

ولكنبشكلأرقى،ولذلكأطلقعلىنظريتهقانون،الأولأيأنآخرطورمنهذهالأطوارإنمايمهدللطور
النكوص.

كمااهتم)أوزفالدشبنجلر(الذييعدمنأشهرأصحابالنظريةالدائريةفيكتابه)سقوطالغربأو
انهيارالغرببالحضارات(وشبههابحياةالكائناتالحيةالتيتمبمرحلةالشبابثمالرشدفالشيخوخةالمحتومة
ويمثلالفيلسوفالمعاصر)أرنولدتوينبي(أفضلمعرفةلتلكالنظرياتالدائرية،ويتضحذلكبصورةجليةفي
كتابهالشهير)دراسةالتاريخ(الذيحاولفيهالبحثعنالأسبابالعامةلارتقاءوانحدارالحضارات،ويؤكد
أنفكرةالتحديوالاستجابةتمثلسببنقلالقوىفيرىأنالاستجاباتالناجحةللتحدياتتنتجعنهاعناصر

،والثانيةحالة التوازن أو التكافؤالنمو.إنتوينبيحصرنطاقالتغيرفيثلاثأحوالأساسيةالأولىهي:
.وقدحل الأزمة أو المشكلة أي الانتقال إلى حالة جديدة،ثمأخيرا توازن   حالة الانتقال إلى حالة اللاهي

أجملتوينبيطبيعةالانهيارالحضاريفيثلاثنقاط:
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إخفاقالطاقةالإبداعيةفيالأقليةالمبدعة،وعندئذتتحولتلكالأقليةإلىأقليةمسيطرة.الأولى: -
تردأغلبيةالمجتمععلىطغيانالأقليةبسحبالولاءلهذهالأقليةوعدممحاكاتها.الثانية: -
يستتبعالثقةبينأقليةالمجتمعالحاكمةوأغلبيتهالمحكومةضياعوحدةالمجتمعالاجتماعية:ةالثالث -

وانهياره.

ثانيا نظريات التحديث والنمو: 

والسياسية والاجتماعية الاقتصادية العوامل ذلك في بما لها، حصر لا متغيرات التنمية تتضمن
والبيئية.ولكنعلىالرغممنأننظريةالتنميةتدمجالمفاهيمووجهاتالنظر،والدينية،والثقافية،والإنسانية

مجموعةمنالتخصصات،فقدتأثرتبشكلكبيربالفكرالاقتصاديمنذالبداية.ساوتالنماذجالنظريةفي
المبكرةللتنميةالتنميةمعالنموالاقتصاديوالتصنيع،ورأىالمنظرونأنالبلدانالتيلمتحققذلكبعدما
كانتفيمرحلةمبكرةأوأقلمنالتطوربالنسبةلأوروباوأمريكاالشمالية،كانالمؤيدالأكثرتأثيرا لهذاالرأي

عام الصادر كتابه في )ذكر روستو. دبليو والت( الأمريكي الاقتصادي النمو1960المؤرخ مراحل ،
المراحلالنموالخطيةالتيحددتالتنميةعلىأنهاسلسلةمنالمراحلالتييجب الاقتصاديووضعنموذج 

خلالها. من تمر أن المجتمعات جميع الاقتصاديعلى النموالأمريكييذهب مراحل كتابه في روستو
و الاقتصادي تطورها في البلدان جميع بها تمر مراحل خمس هنالك ان الى تنميةيتبعهالذيالاقتصادي

 وهذهالمراحلهي:للمجتمع،

الأولى:   التقليديالمرحلة  مظاهرها:المجتمع  ومن والفكري المادي بالتخلف المرحلة هذه وتتصف
باالغربيةبهذهوبدائيةوسائلالإنتاجوغلبةالنشاطالزراعيومحدوديةنسبةالدخلللفردالواحد.وقدمرتاور

المرحلةحتىالقرنالسابععشرالميلادي.

وهيمرحلةانتقاليةتتجمعفيهاببطءشروطالانطلاق:نطلاقاالمرحلة الثانية: الشروط المسبقة للا  
الاقتصاديومنمظاهرهابناءالدولةالمركزيةوظهورالقومياتوبروزالظاهرةالاستعماريةالتيساعدتفي

با.وتركزرأسالمالفياور

وقدترافقتهذهالمرحلةمعقيامالثورةالصناعيةوالتجديدفيالمؤسسات:المرحلة الثالثة: الانطلاق
الى بفعل10وزيادةنسبةالادخاروالاستثمار تتكون المرحلة القومي.ويرىروستوانهذه الدخل %من
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وحسبرأيروستوفأنبريطانياانتقلتالىالتكنولوجيا،حوافزمنشطةتتوافقمعهاكالثوراتالسياسيةاوثورة
 1952(والهندوالصينبعدعام1860–1830(وفرنسامابين)1802-1783هذهالمرحلةبينالأعوام)

نسبةالاستثمارواستقرارتتصفهذهالمرحلةبثباتنسبةالنمو:المرحلة الرابعة: السير نحو النضوج
وتعقدالعملياتالتكنولوجية.السكان،وزيادةنسبةالنموعلىازديادنسبةالقومي،منالدخل20%-10بين

الخامسة:   الرفاهيةالاستهلاك  المرحلة  والخدمات:الواسع  السلع نحو التحول مظاهرها ومن
هذهالمرحلةهوالانتقالمناستثمارفيالاستهلاكيةالمستديمةبسببارتفاعالدخلالحقيقيللفرد.والمهم

والاستهلاك الاجتماعية الرفاهية الى الإنتاج وسائل لزيادة الوطنية علىالخاص،الموارد روستو اكد وقد
المراحل هذه حسب المجتمعات تطوير في التكنولوجي التنمية..العامل وعملية لطبيعة المفهوم هذا أصبح

المخططالأساسيلنظريةالتحديث.

وأمريكا الغربية أوروبا بمجتمعات النامية المجتمعات اتصال بمجرد أنه التحديث نظرية زعمت وقد
الشمالية،فإنهاستندفعنحوالتحديث،وفيالنهاية،ستحققالسماتالاقتصاديةوالسياسيةوالاجتماعيةالمميزة
لدولأوروباالغربيةوالولاياتالمتحدة.ومعذلك،بحلولالستينياتمنالقرنالماضي.كانمنالواضحأن
الثالثلميكنيمربمرحلةمنالتخلف،كماتصورتهانظريةالتحديث،ولكنهظلمتخلف ا.وهكذا،تم العالم

مضادة أن-تقديممطالبة يجب وبالتالي المتقدمة الدول عن تختلفهيكلي ا اليوم النامية الدول أن مفادها
تتطوروفق الخطوطمختلفة.

المضادة الثورة أعادت الماضي، القرن من الثمانينيات في الجديدة الكلاسيكية المضادة الثورة
المدارس الهيمنةعلى تأكيد التنميةوالسياسة الجديدة(فينظرية الليبرالية الجديدة)تسمىأحيان ا الكلاسيكية
المتقدمةعن البلدان المضادةمعتخلي الثورة العالم.تزامنظهورهذه أنحاء الفكريةالأخرىفيكثيرمن
السياساتالاقتصاديةالديمقراطية،وعلىوجهالخصوص،سياسةالتحكمفيحركاترأسالمال،فضلا عن
في نقدية نظر وجهات عدة ظهرت التنمية نظريات يخص بما الثانية. العالمية الحرب بعد التجاري النظام
أبرزها وكان للتنمية. والأخلاقية الثقافية الأبعاد على الضوء سلطت والتي الماضي القرن من السبعينيات
وانتصار والتنمية للحداثة المركزية الأوروبية للمفاهيم والتابعة الاستعمار بعد وما الحداثة بعد ما انتقادات

العلمية الحقيقة وأولوية نظريات-الفردية، استبدادية.تطورت أو قمعية، أو التبسيط، في مفرطة باعتبارها
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التنميةحيثألهمتقصةشرقآسيا،جنب اإلىجنبمعالتفكيرفيإخفاقاتإجماعواشنطن،تجديدنظرية
فقد المؤسسي. التنوع إلى بالحاجة الاعتراف مع المتخصصينأشارالتنمية، أن إلى التنمية تاريخنظريات

يجبأنيقاومواالضغوطلاعتناقالإجماع،حيثلاتوجدنظريةمحصنةضدالتغيراتفيالقيمالاجتماعية
الدولية، والبيئة الأيديولوجيا تغيراتفي مع الوقت بمرور التنمية نظرية تغيرت الحالية. السياسة أومشاكل
ومعتغيرهاتغيرتكذلكمفاهيمهاعنالتنميةوالحوكمةوكيفيةارتباطها.يمكنتتبعالمفاهيمالمتغيرةللحكم
وعلاقتهبالتنميةمنخلالالمنظوراتالرئيسيةللتنميةالتيظهرتمنذالحربالعالميةالثانية،كماتمثلتفي
الجديدة، الكلاسيكية النظرية ظهور وعودة العالمية، النظم ونظريات والتبعية والنمو، التحديث نظريات
النموالاقتصادي الدنيا،أيتحسين والمصفوفة.تسعىهذهالنظريةإلىتحسينمستوىمعيشةالمجتمعات
التقليديةالمفترضةلاكتسابالضرورياتالأساسيةوالثانويةللحياة،منخلالإدخالالتكنولوجيا للمجتمعات
الحديثةوالاستراتيجيةالاقتصاديةإلىالعالمالثالثوالمجتمعاتالتقليديةعلىمسارالتنمية.مرةأخرى،تنجح

النظريةفيفكرةأنمعاييرالمجتمعوقيمهومعتقداتهيمكنأنتؤثرعلىالتغييرالاجتماعيلذلكالمجتمع.

 نظرية التنمية التابعة: 

العالم التغيرالاجتماعيفيدول بتوصيف النظرية الغربيةموتهتالثالث،ترتبطهذه للدول بالتبعية
تخلقترى العلاقة هذه وأن ثراء، الأكثر البلدان تصرفات على تعتمد الفقيرة البلدان تنمية أن النظرية هذه

ديناميكياتقوةغيرمتكافئة.تسلطهذهالنظريةالضوءعلىالتوزيعغيرالعادلللمواردوالقوةفيالاقتصاد
فإذاكانتنظريةالتحديثترىأنالتحولإلىدولالعالمالثالث.،العالميومدىتأثيرهعلىالتنميةالمحلية

يرونأنحركةالتبعيةيسيربشكلمنتظمنحوتحقيقالنموذجالمثاليللمجتمعاتالغربية،فإنأنصارنظرية
التغيرفيمجتمعاتالعالمالثالثتسيرنحومزيدمنالتخلف،وأنهإذاتحققتفيهاجوانبالتنميةفإنهاتظل

 .تنميةتابعةغيرمستقلة

العمل لتقسيم بنمطمعين تابعمحكوم متخلف بناء الثالثهو العالم دول الاجتماعيفي البناء إن
العلاقاتالتاريخيةالتيدخلفيهامعالرأسماليةالدولي،وقداكتسبهذاالبناءالمتخلفخصائصهمنخلال

العالمية،ولمتؤدهذهالعلاقاتإلىتحويلالأبنيةالتقليديةفيالدولالفقيرةإلىأبنيةحديثة،وإنماأخضعتها
لخدمةمصالحها،وحولتهاإلىأبنيةتابعةمتخلفة،ولقدنتجالتخلفهنامنخلالامتصاصالفائضمنهذه
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اتالمجتمع

والنتيجةالمنطقيةلهذهالعلاقاتأنينتجفيدولالعالمالثالثنمطخاصمنالتغييريصفهالبعض
بأنهتغيرتابعأوتنميةتابعةأوتنميةرثه.

 : نظرية المنظمات: تالكوت بارسونز

ان  بارسونز يرى حيث كليا اجتماعيا نظاما  الرسمية وغير الرسمية التنظيمات   تعتبر
:جميعالمنظماتالاجتماعيةيجبانتحققاربعةأغراضرئيسيةحتىيمكنتنميةالمجتمعومؤسساتهوهي

 بمعنىتكييفالنظامالاجتماعيللمطالبالحقيقيةللبيئةالخارجيةالتأقلم او التكيف: -1
 بمعنىتحديدالاهدافوتجنيدكلالوسائلمنأجلالوصولالىتحقيقهاتحقيق الهدف: -2
بمعنىارساءوتنظيممجموعةمنالعلاقاتبيناعضاءالتنظيمبحيثتكفلالتنسيقبينهمالتكامل: -3

 وتوحدهمفيكلمتكامل
 بمعنىانيحافظالتنظيمعلىاستمرارحوافزهواطارةالثقافيويظلفيحالةمنالكمونالكمون: -4

 نظرية العلاقات الانسانية:  

موروثة ليست السلطة بأن تؤمن النظرية وهذه المجتمع تنمية في الانسانية العلاقات بأهمية تهتم
بها يتميز التي لمؤهلاته وادراكهم اتباعه ومن المسؤولية منبع من مكتسبة فالسلطة القائد من نابعة ولاهي
والتيمنخلالهايستطيعالتوفيقبينمتطلباتالمواطنينوالمواردالمتاحةبالمجتمعلتنميتهواستعادةقدراته

اخرى وكيفيةمرة المجتمع في البعض بعضهم مع الأفراد تفاعل كيفية عن تشرح نظرية هي
أسس .وتتفقهذهالنظريةمع)نظريةبور(والتيتستندعلىعدةللمجموعاتوالتفاعلاتالاجتماعية تشكيلهم

 منها: نظرية

الاجتماعية -1 إلى: الحاجة  يحتاج بطبيعته الإنسان أن بور والاندماج يعتبر الاجتماعي في التفاعل
 .المجموعاتوالتفاعلاتالاجتماعية المجتمعوالعيشمعالآخرين،وذلكيؤديإلىتشكيل

الاجتماعي -2 :التكامل  في التكامل إلى يحتاجون الأفراد بأن المفهوم هذا يتعلق
وتحقيق المشتركة،وهومايساعدعلىتوحيدالأفراد بالقيموالمعاييرالاجتماعية والاعتراف المجتمع

https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%94%D8%B3%D8%B3-%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%94%D8%B3%D8%B3-%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AC%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AC��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A3%D8%B3%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%B1%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%81��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
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 .الاستقرارالاجتماعي
وتوجيهه،وينظر سلوكالأفراد فيتحديد أهميةالدورالاجتماعي يركزبورعلى:الدور الاجتماعي -3

الدور تنفيذها، الاجتماعي إلى الفرد من المجتمع يتوقع التي السلوكيات من مجموعة أنه على
تنفيذهذاالدوربشكلصحيح. مسؤوليةالفرد وتعتبر

علماء يستخدمها التي المختلفة والتفسيرات النظر وجهات إلى للمجتمع الاجتماعية النظرية تشير
هي الكلاسيكية الاجتماعية النظريات الاجتماعية. والمؤسسات المجتمعات وتطور طبيعة لفهم الاجتماع
مجموعةمنالنظرياتالتيتركزعلىفهموتفسيرالظواهرالاجتماعية.تمتطويرهذهالنظرياتفيالقرن
التاسععشروالقرنالعشرينالمبكرولاتزالتستخدمحتىاليوم.إليكبعضأمثلةعلىالنظرياتالاجتماعية

الكلاسيكية:

الماركسية )نظرية الصراع(: -1 للتغييرالنظرية  الرئيسي المحرك النزاعالاقتصاديهو تنصعلىأن
الاجتماعي.يعتقدكارلماركسأنالطبقةالعاملةتعانيمناستغلالالطبقةالحاكمةويجبعليها
من يتكون أنه على المجتمع إلى ينظر اجتماعي منظور هي الرأسمالي. النظام ضد الانتفاض
عن ينتج الاجتماعي التغيير أن إلى النظرية هذه تشير الموارد. على باستمرار تتنافس مجموعات

 الصراعاتبينالمجموعات،وليسعنتصرفاتالأفراد.

 تتضمن بعض الفرضيات الرئيسية لنظرية الصراع الاجتماعي:  

يتمتوزيعالسلطةبشكلغيرمتساوفيالمجتمع،حيثتتمتعبعضالمجموعاتبإمكانيةالوصول -1
إلىالمواردأكثرمنغيرها.

عدم -2 إلى يؤدي مما الموارد، توزيع في التحكم على قادرة أكبر بسلطة تتمتع التي والمجموعات
المساواة.

الصراعاتبينالمجموعاتهينتيجةطبيعيةللتنافسعلىالمواردالمحدودة. -3
المجموعة -4 تحدي على قادرة الأقل القوة ذات المجموعات تكون عندما الاجتماعي التغيير يحدث

المهيمنةوالتغلبعليها،ممايؤديإلىإعادةتوزيعالسلطةوالموارد.

https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AF��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%AF��
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دوركايم(: -2 )اميل  الوظيفية  النظرية  الهيكلية/  المجتمعالنظرية  أسس عكس على النظرية هذا تقوم
وأنواع الحر والفرد الفرد وحرية الاجتماعي الواقع وتدرس شخصياتهم، وتحديد الأفراد وعلاقات
المدرسة هذه أبرزرواد ومن الواحد، المجتمع التيتشكل القوانين تتابع أخرى جهة ومن الحريات،
والذييعدمنالمؤسسينللمدرسةالوظيفية)إميلدوركهايم(.حيثاعتبردوركهايمأنّهيجبأنيقوم
كلفردفيالمجتمعبوظيفته،ويعتمدفيذلكعلىنظاميسميهبنظامتقسيمالعمل،حيثيساعدهذا
المتعاون، المجتمع قيام إلى بالضرورة يؤدي مما الناس بين الاجتماعي التكافل قيام على النظام
إميل يؤمن وسلوكهم. الأفراد تطور وراء الدافعة القوة هما والمجتمع الثقافة تعتبر دوركهايم: نظرية
للتكيف الأفراد على ضغوط ا تمارس مشتركة ومعتقدات وقيم بقوانين يتأثر المجتمع بأن دوركهايم

والتناسبمعها.

 من أهم مبادئ النظرية الهيكلية ما يأتي: 

وظيفة -1 المجتمع من جزء لكل بها. القيام يجب معينة وظيفة جزء ولكل أجزاء من يتألف المجتمع
 معينةتحققالتكاملالاجتماعيوتساعدفيقيامالمجتمع.

بين -2 تتنوع التي الاتصال مهارات خلال من للتواصل تدفعه المجتمع أجزاء بين اتصال نظام وجود
أجزاءالمجتمع.

نظامالعملفيالمجتمعيتقسمبينأفرادهويحددواجباتكلفردفيالمجتمع،وقديفرضعليهطرق -3
التواصلالتيتناسبه.

هيواحدة تقومهذهالنظريةبالنظرةالمباشرةلدوركلفردفيالمجتمعفنظريةالدورنظرية الدور: -3
في الأساسية النظريات السلوكالاجتماعية  الخدمةو  الاجتماع  علم من بدراسة النظرية هذه تهتم .

يشغلهاالافرادخلالمرحلةالتيالاجتماعيللأفرادوالجماعاتمنخلالتحليلالادوارالاجتماعية
الحياة.

ويبر: -4 السلطةنظرية  أن ويبر يعتقدماكس الاجتماعية. والتوجهات السلطة بين العلاقة على تركز
تعتمدعلىالشرعيةوالتفويض،وهيتؤثرفيسلوكالأفرادوتشكلهيكلالمجتمع.

هيمنظوراجتماعيكلاسيكييرىالمجتمعكنظاممعقدمنالأجزاءالمترابطة،:النظرية الوظيفية -5
اللحفاظعلىالتوازنالاجتماعيوتعزيزالاستقرار وكلجزءلهوظيفةيؤديهاوالتيتعملجميعهامع 
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بالاحتياجاتالاساسية.ويؤكدهذا للوفاء بينها فيما تتعاون المجتمعوجميعهذهالاجزاء واستمرارية
المنظورعلىالوظائفالإيجابيةللمؤسساتالاجتماعيةوكيفيةمساهمتهافيالأداءالعامللمجتمع.
ووفق اللمنظرينالوظيفيينالوحداتالبنائيةللمجتمعلهامعاييروأدواروقيمووظائفتقومبهالتواجه

التوازن ليتحقق المجتمع لأداءوتوجدحاجات والحكومة والدين الأسرة مثل الاجتماعية المؤسسات
المهامالأساسيةالتيتساعدفيالحفاظعلىالنظامالاجتماعيوتعزيزالتضامنالاجتماعي.تؤكد
اعلىأهميةالتنشئةالاجتماعيةونقلالمعاييروالقيممنجيلإلىجيل،فضلا  النظريةالوظيفيةأيض 
عنالدورالذيتلعبهالمؤسساتالاجتماعيةفيتزويدالأفرادبالموارداللازمةوالدعمالذييحتاجونه

 .للعملبفعاليةفيالمجتمع

 :نظرية اتخاذ القرار

تقومهذهالنظريةعلىاساسانالادارةنوعمنالسلوكيوجدبهكافةالتنظيماتالانسانيةاوالبشرية
عمليةالتوجيهوالسيطرةعلىالانشطةوالعملفيالتنظيموالعملعلىتنميةوتنظيمعمليةاتخاذالقراراتهيو

أيمؤسسةتنميةأيحجرالزاويةفيادارةهيبطريقةوبدرجةعاليةمنالكفاءةوتعتبرعمليةاتخاذالقرار
التيجهودتنمويةونوعيةالقراراتأييمكنعلىاساسةتقييمالذيالمعيارهيمجتمعبشكلمحددوسليمو

توضعبهاتلكالقراراتموضعالتنفيذوتتأثرتلكالقراراتبالقائمينعلىالادارةوالنمطالتيتتخذهاوالكفاية
 المستخدمولهذايجبمراعاةالخطواتالآتيةعنداتخاذالقرار:

 التعرفعلىالمشكلةوتحديدها -
 تحليلوتقييمالمشكلة -
 وضعمعاييرللحكميمكنبهاتقييمالحلالمقبولوالمتفقمعالحاجة -
 جمعالمادة)البياناتوالمعلومات( -
 صياغةواختيارالحلأوالحلولالمفضلةواختيارهامقدما -
لتنفيذهوضمان - الجو تهيئة التنفيذمع المفضلموضع الحل ليتناسبمعخطة وضع أدائه مستوى

 التنفيذثمتقويمصلاحيةالقرارالذياتخذوهلهوأنسبلتحقيقالتنمية
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 :نظرية النظم )النسق(

لعلوم ا النظريةفي العلوم لقدشاعاستعمالهذه البيولوجيةوالطبيعية،وكذلكشاعاستخدامهافي
تحليلهاو بواسطة تركيباتمنطقية تتكونمن بأنها المختلفة النظم النظرية الاجتماعيةالأخرىوتفسرهذه

المؤسساتفيقالبكميبالرغممنأنالبحوثالتطبيقيةالمتعلقة تفسرالظواهرالمعقدةفيالمنظماتأو
بالتغيرفيالمواقفالاجتماعيةتكونأحيانا غيرعمليةأوغيردقيقةتقومهذهالنظريةعلىاساسانأي

نظراليةمنخلالمدخلاتهوعملياتهومخرجاتهفالأنظمةالاجتماعيةتتألفمنيتنظيماجتماعييجبان
وطريقةبناءةالرسميفيهعواملوعناصرمتداخلةمتصلةمباشرةوغيرمباشرةوتشمل:أفرادالنظاموالعاملين

 تحدثبينتركيباتهاومراكزهاوالسلطةالتيجماعاتهالرسميةوغيرالرسميةوالتفاعلات

ونظريةالنسقاوالنظمكماتسمىتطرحأسلوبافيالتعاملينطلقعبرالوحداتوالاقساموكلالنظم
.نظريةالنظمفالنظاماكبرمنمجموعةالاجزاءلهالفرعيةالمكونةللنظامالواحدوكذلكعبرالنظمالمزاولة

لنظرية النظرية تعتمدالأسس التخصصاتيركزعلىطبيعةالأنظمةوسلوكهاوتعقيدها. هيمجالمتعدد
النظمعلىمبادئالشموليةوالترابطوعدمالخطية.تشيرالشموليةإلىفكرةأنالكلأكبرمنمجموعأجزائه،
وأنسلوكالنظاملايمكنفهمهمنخلالدراسةمكوناتهالفرديةبمعزلعنبعضهاالبعض.يشيرالاعتماد
المتبادلإلىفكرةأنمكوناتالنظاممترابطةوتؤثرعلىبعضهاالبعضبطرقمعقدة.وأنالتغييراتتشير
اللاخطيةالصغيرةفيجزءواحدمنالنظاميمكنأنتؤديإلىتغييراتكبيرةفيالسلوكالعامللنظام.توفر

،النفسهذهالمبادئإطار الفهموتحليلالأنظمةالمعقدةفيمختلفالمجالات،بمافيذلكعلمالأحياءوعلم
.والهندسة.إلىفكرةأنسلوكالنظاملايمكنالتنبؤبهدائم ا،والخدمةالاجتماعية،وعلمالاجتماع

  نظرية الطبقية:

على بناء  مختلفة طبقية فئات إلى ينقسم المجتمع أن على الدخل تعتمد والثروة مستويات
.الاجتماعية والسلطة

تلك الاقتصادي وتتأثر بالنمو الاجتماعية الطبقات والعوامل التكنولوجي والسياسية. والتطور
الطبقيةالعواملالتالية: أساسنظرية وتشمل

للثروةوالممتلكاتالعقاريةوالأسهموالأحكامالمالية. بامتلاكها الطبقةالعليا تتميزالملكية: -1

https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%82%D9%8A-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%94%D8%B3%D8%A7%D8%B3-%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%B1%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%83��
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المرتفع ينحصرالدخل: -2 في الدخل عام العليا بشكل فيالطبقات الدخل معدّل ينخفض حين في ،
الفئاتالأدنى.

،بينماتلجأالفئاتالأدنىالىالعملالماديتنفيذية تتميزالطبقاتالعليابوظائفإداريةأوالعمل: -3
.الشاق

التعليم: -4 بفرص الأعلى الطبقات المتقدمة يتمتع فرصالتعليم من يزيد مما في ، الزيادة
.الاجتماعي والمستوى الدخل

.صناعةالقرار يتمتعأفرادالطبقاتالعليابالنفوذالسياسيوالآثارعلىالسلطة: -5

 : (PSTنظرية الدولة المزدهرة )

والتنمية. الاقتصادي النمو تعزيز في الحكومة دور على تركز اجتماعية اقتصادية نظرية هي
 هي: PST الافتراضاتالأساسيةلـ

 للحكومةدورحاسمتلعبهفيتعزيزالنموالاقتصاديوالتنمية. -1
 وينبغيللحكومةأنتركزعلىخلقبيئةمواتيةللشركاتلتزدهر. -2
 ويجبعلىالحكومةتوفيرالبنيةالتحتيةوالتعليموخدماتالرعايةالصحيةلتعزيزالنموالاقتصادي. -3
 وينبغيللحكومةتعزيزالتجارةوالاستثمارلتحفيزالنموالاقتصادي. -4
 وينبغيللحكومةتنظيمالأسواقلمنعالاحتكاراتوتعزيزالمنافسة. -5
 ويجبعلىالحكومةتوفيرشبكاتالأمانالاجتماعيلحمايةالفئاتالضعيفةفيالمجتمع -6
 يتعينعلىالحكومةتشجيعالابتكاروالتقدمالتكنولوجيلتحفيزالنموالاقتصادي. -7
.ويتعينعلىالحكومةتعزيزالتنميةالمستدامةلضمانالنموالاقتصاديوالتنميةعلىالمدىالطويل -8

نظرية الوفرة ونظرية الندرة: 

تفترضأنهناكمايكفيمنالثروةللتجول،وأنهيمكنبناءمجتمعمزدهرعلىمبادئهينظرية
التعاونوالمشاركة.تؤكدهذهالنظريةعلىإمكانيةالنمووالتطورمنخلالاستخدامالمواردوتطويرالتقنيات

الجديدة.وتركزنظريةالوفرةعلىإمكاناتالنمووالتنميةمنخلالالتعاونوالمشاركة،

الموارد إلىوجودكميةمحدودةمن تشير اقتصادية الندرةهينظرية ناحيةأخرىفإننظرية ومن

https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%B9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%86%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85%D9%87��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1��
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المتاحة،وأنهذهالمواردفيحالةاستنزافمستمر.وتشيرهذهالنظريةإلىأنالتنافسعلىالمواردأمرلا
نظريةوتركزمفرمنه،وأنالأفرادوالمجتمعاتيجبأنيتنافسوامنأجلالوصولالىهذهالمواردالمحدودة

الندرةعلىالمنافسةعلىالمواردالمحدودة.

:النظرية التكاملية في علم الاجتماع

هيوجهةنظرتحاولالجمعبينالنظرياتالكلاسيكيةالمختلفةلعلمالاجتماع،مثلالوظيفيةونظرية
الصراعوالتفاعلالرمزي.يدركهذاالنهجأهميةالنظرفيجوانبمتعددةمنالمجتمعوكيفيةتفاعلهالتشكيل
والجماعات الأفراد بين المعقدة العلاقات فهم إلى التكاملية النظرية تسعى الاجتماعية. والهياكل السلوك

والمؤسساتوالقوىالمجتمعيةالأوسع،وتطويرفهمأكثرشمولا للعملياتالاجتماعية

التاسععشروأوائلالقرن وبعدالعرضالسابقنجدانالنظريةالاجتماعيةالكلاسيكيةخلالالقرن
التنمية تفسير إلى تشير يؤكدوالتطور.العشرين فلسفي منهج وهو الوضعية، باستخدام المنهج هذا ويتميز

الهيكلي النهج على وتركيزها الاجتماعية الظواهر لفهم العلمية والأساليب التجريبية الأدلة استخدام على
على الحفاظ في تساهم التي الاجتماعية والعمليات المؤسسات مختلف إلى ينظر والذي للمجتمع، الوظيفي
دوركهايم، وإميل كونت، أوغست مثل الرئيسيين المفكرين أعمال يشمل وهو والاستقرار. الاجتماعي النظام
وماكسفيبر،الذينطوروامفاهيمأساسيةووجهاتنظرنظريةحولطبيعةالمجتمع،والتغييرالاجتماعي،

هينظريةتحليليةتركزعلىفهمسلوكالأفرادوتفاعلاتهموالعلاقةبينالأفرادوالهياكلالاجتماعيةالأكبر
فيالمجتمع.تركزهذهالنظريةعلىدراسةالهيكلالاجتماعيوالقيموالمؤسساتالتيتشكلالمجتمع.وفي
المجتمع.على والقوةفي الفوارقالاجتماعيةوالطبقيةوالسيطرة الكلاسيكيونعلىتحليل السياق،يركز هذا

 العملالاجتماعيوالتنظيموالتغييرالاجتماعيوكيفيةتأثيرهذهالعواملعلىالأفرادوالمجتمع.

 : ثالثا: نظريات الخدمة الاجتماعية في التنمية

النظريات من المجموعة وتحليل والمفاهيم هي لفهم تُستخدم والتدخل التي الاجتماعي العمل
مجالالخدمة .تعتبرهذهالنظرياتأدواتللباحثينوالممارسينفيوتطويرالخدماتالاجتماعية الاجتماعي
وتحليلها لفهم الاجتماعية الاجتماعية استراتيجيات المشاكل الاجتماعي فعالة وتطوير والتغيير هيللتدخل .

للخدمات الاجتماعية والوظيفة الدور وفهم توضيح إلى تهدف التي والمفاهيم النظريات من مجموعة

https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%95%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%95%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%87��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%87��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%87��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D9%84%D9%87%D8%A7��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%B7%D9%88%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
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الخدمات نظرية تركز خلالها. من الاجتماعية والتنمية الاجتماعي التغيير تحقيق وكيفية الاجتماعية
الاجتماعية العوامل وتحليل يواجهها التي الاجتماعية والمشاكل للمجتمع الشامل الفهم على الاجتماعية
والثقافيةوالاقتصاديةالتيتؤثرفيهذهالمشاكل.وتسعىالنظريةإلىتطويروتنفيذبرامجوخدماتتساعد

 فيحلهذهالمشاكلوتحسينجودةحياةالأفرادوالمجتمعات.

تشملنظريةالخدماتالاجتماعيةالعديدمنالمفاهيممثلالتنميةالاجتماعية،والعدالةالاجتماعية، -
والمشاركة.وتعتمدعلىمجموعةمنالمبادئوالقيممثلوالتمكينالاجتماعي،والتغييرالاجتماعي،

 الاحتراملكرامةالفرد،والعدالة،والانتماءوالمساواة،والتعاون.
الخدماتالاجتماعيةوتوجههمفي - العاملينفيمجال العمل الخدماتالاجتماعيةأساس  تعدنظرية

 تقديمالدعموالرعايةللأفرادوالمجتمعاتالمحتاجة.
الخدمة - ممارسة توجه التي المختلفة والنماذج الأطر إلى الاجتماعية الخدمة نظريات تشير

 الاجتماعية.
الفهمالمشكلاتالاجتماعيةومعالجتها، -  توفرهذهالنظرياتأساس 
الأفراد - لمساعدة الاجتماعيون الأخصائيون يستخدمها التي والتدخلات الاستراتيجيات توجه أنها كما

 والأسروالمجتمعاتعلىتحسينرفاهيتهم.
ومنناحيةأخرى،فإنالخدماتالاجتماعيةهيالبرامجوالخدماتالفعليةالتييقدمهاالأخصائيون -

الحالات، إدارة الخدمات هذه تشمل أن يمكن والمجتمعات. الأفراد احتياجات لتلبية الاجتماعيون
خدمات بين من الإسكان، في والمساعدة الصحية، والرعاية الوظيفي، والتدريب المشورة، وتقديم

 أخرى.

الاجتماعية   والخدمات  الاجتماعية  الخدمة  نظريات  بين  الرئيسي  توفرالفرق  النظريات أن هو
التطبيقات الخدماتالاجتماعيةهي الخدمةالاجتماعية،فيحينأن التيتوجهممارسة المفاهيموالمبادئ

العمليةلهذهالنظريات.

هيمفهوميؤكدعلىأهميةالعملوالخدمةالاجتماعيةفيحياة:نظرية العمل والخدمة الاجتماعية
الإنسان.تقومعلىفكرةأنالعملوالخدمةالاجتماعيةضروريانلرفاهيةالإنسانوأنهمايساهمانفيتنمية
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الأفرادوالمجتمعات.ووفقالهذهالنظرية،يوفرالعملوالخدمةالاجتماعيةإحساسابالهدفوالمعنىفيالحياة،
ويساعدانالأفرادعلىتطويرمهاراتهمومواهبهم.بالإضافةإلىذلك،يساهمالعملوالخدمةالاجتماعيةفي
الاجتماعية والخدمة العمل نظرية ترتبط الاجتماعي. والتعاون التماسك تعزيز خلال من المجتمعات تنمية

ارتباطاوثيقابمفهومكرامةالعملالذييؤكدعلىأهميةالتعاملمعاشكالالعملباحتراموقيمة.

الاجتماعي التعلم  سلوك:نظرية  ونمزجه ملاحظة خلال من يتعلمون الأفراد أن النظرية تقترحهذه
ونموذج للتعلم للأفراد ا الجماعيةفرص  الاجتماعية الخدمات توفر أن يمكن الاجتماعية. بيئتهم الآخرينفي

السلوكياتالإيجابيةمنالآخرين.

تؤكدهذهالنظريةعلىأهميةالتفاعلالجماعيوالدعمفيعلاجاضطرابات:نظرية العلاج الجماعي
آمنة بيئة توفر أن الجماعية الاجتماعية للخدمات يمكن العقلية. تجاربهموداعمة الصحة لمشاركة للأفراد

وتلقيالدعممنالآخرين.

الاجتماعي: البناء  تجاربهمنظرية  على بناء  الخاص واقعهم يبنون الأفراد أن النظرية هذه تقترح
معتقداتهم لتحدي للأفراد الفرص توفر أن الجماعية الاجتماعية للخدمات يمكن الآخرين. مع وتفاعلاتهم

وتصوراتهموبناءواقعأكثرإيجابية.

تركزهذهالنظريةعلىتنميةالشعوربالانتماءوالوحدةداخلالمجموعة.نظرية تماسك المجموعة:
أعضاء بين الإيجابية العلاقات وتعزز المجموعة تماسك تعزز أن الجماعية الاجتماعية للخدمات يمكن

المجموعة.

تسلطهذهالنظريةالضوءعلىأهميةالدعمالاجتماعيفيتعزيزالصحةنظرية الدعم الاجتماعي:
الأفراد وتساعد الاجتماعي للدعم مصدر ا توفر أن الجماعية الاجتماعية للخدمات يمكن والجسدية. النفسية

علىالشعوربأنهمأكثرارتباط اودعم ا.

الاجتماعية الخدمة  نظرية  الوعي الاجتماعي في  بالقضايا:يتمثل دور  والاعتراف الفهم فيتعزيز
إدراك الاجتماعي الوعي يتضمن والمجتمعات. الأفراد على تؤثر التي والاقتصادية والثقافية الاجتماعية
تجاربهم على الهياكل هذه تأثير على والتعرف الناس، حياة تشكل التي الاجتماعية والأنظمة الهياكل
ونتائجهم.وهوعنصرأساسيفينظريةالخدمةالاجتماعيةلأنهيساعدالمهنيينعلىفهمالعواملالمعقدة
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ا التيتساهمفيالمشاكلالاجتماعيةوتطويراستراتيجياتفعالةلمعالجتها.وينطويالوعيالاجتماعيأيض 
الاجتماعية العدالة تعزيز على والعمل والمجتمعات، المتنوعةللأفراد والاحتياجات بالتجارب الاعتراف على

والإنصاف.

يمكنللنظرياتالاجتماعيةتحسينالخدماتالاجتماعيةبعدةطرق.منخلالفهمالمبادئالأساسية
للسلوكالبشريوالتفاعلالاجتماعي،يمكنللأخصائيينالاجتماعيينفهمالاحتياجاتوالتحدياتالتييواجهها

الأفرادوالمجتمعاتالتييخدمونهابشكلأفضل.

يمكنللنظرياتالاجتماعيةأنتساعدالأخصائيينالاجتماعيينعلىتحديدومعالجةالأسبابأولًا:
والاقتصادية الاجتماعية العوامل فهم خلال من والإدمان. والتشرد الفقر مثل الاجتماعية، للقضايا الجذرية
والسياسيةالتيتساهمفيهذهالقضايا،يمكنللأخصائيينالاجتماعيينتطويرتدخلاتأكثرفعاليةواستهداف ا

لمعالجتها.

معثانيا: قويه علاقات بناء على الاجتماعيين الأخصائيين تساعد أن الاجتماعية للنظريات يمكن
الديناميكياتالاجتماعيةواختلالتوازنالقوىالتييمكن الأفرادوالمجتمعاتالتي يخدمونها.منخلالفهم

.أنتؤثرعلىهذهالعلاقات

يمكنللأخصائيينالاجتماعيينالعملعلىإنشاءشراكةأكثرإنصاف اوتعاون امعالأشخاصثالثا:
الذينيخدمونهم.

تدخلاتهمرابعا: فعالية تقييم على الاجتماعيين الأخصائيين تساعد أن الاجتماعية للنظريات يمكن
البياناتحولكيفيةتحسينخدماتهم.منخلالاستخدامالأبحاثوالأدلةلإرشاد واتخاذقراراتتعتمدعلى
ممارساتهم،يمكنللأخصائيينالاجتماعيينالتأكدمنأنخدماتهمتلبياحتياجاتالأشخاصالذينيخدمونهم

.وتحققالنتائجالمرجوة

بشكلعام،يمكنللنظرياتالاجتماعيةأنتوفرإطار اقيم الفهمومعالجةالقضاياالاجتماعية،وبناء
علاقاتأقوىمعالأشخاصالذينيتمخدمتهم،وتحسينفعاليةالخدماتالاجتماعية.

تعترفنظريةالخدمةالاجتماعيةبأنالتغييرالاجتماعيضروريلمعالجةالأسبابالجذريةللمشاكل
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الاجتماعية،مثلالفقروالتشردوعدمإمكانيةالوصولإلىالتعليموالرعايةالصحيةولذلكتهدفنظريةالخدمة
الاجتماعيةإلىتمكينالأفرادوالمجتمعاتمنإحداثتغييراجتماعيإيجابيمنخلالأفعالهموتفاعلاتهم.
يعملمتخصصوالخدمةالاجتماعيةعلىتعزيزالتغييرالاجتماعيمنخلالتوفيرالدعموالمواردوالتعليم
وتحسن الاجتماعي الظلم تعالج التي والبرامج السياسات إلى الدعوة إلى بالإضافة والمجتمعات، للأفراد

وتقدمها.،،وتطورهاوتنميةالمجتمعات،الاجتماعيةالظروف
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:مقدمة

حقيقي اأوفكرة.ويُستخدمالنموذجالنموذج)أوالموديل(هوممثلأوتمثيللشيءما،سواءكانشيئ ا
والتصميم كالصناعة المختلفة المجالات من العديد والإحصاءات في والرياضيات التعقيد والعلوم لتقليص

والمساعدةفيفهمبعضالأمورأوالظواهرالتيتتعاملمعهاوكشفالحقيقةبشرطالانتأثربايمؤثرات
في ا أيض  النموذج يستخدم كما داخلية. أو لدراسة خارجية والاقتصادية الاجتماعية البشري العلوم السلوك

المختلفة. والأنظمة

 أولا: التعريف اللغوي للنموذج:  

رمزيحتذىبهيقتدىبهونعتبرهقدوةاوالذييعنىالشيء

النموذج يعرف  علي:كما  تعتمد التي المتكاملة العناصر أو المتغيرات من متكامل بناء أنه علي
المهنيةيتمفيضوئهاالحكمعليمدينجاحالبرنامجوقياسكافةأبعادهكأساسوالخبراتالقدراتالذهنية

.لااتخاذقراراتتطويرهأوتعديلهأوإيقافه

مجموعةمنالمفاهيموالمبادئالمستخدمةلتوجيهانشطةالعملفي:النموذج ايضا بانهويشارإلى
تنميةالمجتمع.

بحثي ارائع ايدرسعاداتومعتقداتوممارسات  الريفمجالا  والتقاليدفي الطقوس تعددراسة فمثلا
المجتمعاتالريفية.وغالبا ماتكونلهذهالطقوسوالتقاليدجذورتاريخيةوثقافيةعميقة،وتلعبدورا مهما في
مجموعة التقاليد هذه يدرسون الذين الباحثون يستخدم الريفية. للمناطق الاجتماعي والنسيج الهوية تشكيل

والتاريخالشفهيوالأبحاثالأرشيفية،لفهمأهميةهذهالطقوسالإثنوغرافيامتنوعةمنالأساليب،بمافيذلك
والتقاليدفيحياةسكانالريف.نحتاجلنماذجتساعدناعلىدراسةالطقوسوالتقاليدفيالريفلأنهاتساعدنا

علىفهمالطرقالتييعبربهاالناسفيالمجتمعات.

هوإطارفكرييستخدملشرحأوتوضيحظاهرةمعينةأومجموعةمنالظواهر.يتمالنموذج النظري 
بناءالنموذجالنظريعنطريقتجميعالمفاهيموالعلاقاتبينهافيهيكلمنطقي.يهدفالنموذجالنظريإلى
تحليلوفهمالظواهرالمعقدةوتوفيرإطارعامللبحثوالتفسير.قديتماستخدامالنماذجالنظريةفيمجالات

https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A1��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA��
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مختلفةمثلالاقتصاد،علمالنفس،علمالاجتماع،وغيره

النماذج وتشمل في أنواع والهندسة المستخدمة النماذج العلوم الرياضية،والنماذج الفيزيائيةمثل
فيالحاسوبية والنماذج النموذج كذلك ويستخدم والمعماري ، الصناعي وصفالتصميم إلى النموذج يشير .

افتراضيلظاهرةأونظاميهدفإلىتمثيلأومحاكاةسلوكالظاهرةأوالنظامالمعني.وهوتمثيل،غالب اما
يكونفيشكلرياضيأوحسابي،يمكناستخدامهلإجراءتنبؤاتأوشرحالملاحظاتأوتوجيهالإجراءات.
يستخدم معا. الاثنين من مزيج أو النظرية، المبادئ أو التجريبية، الأدلة على النموذج يعتمد أن يمكن
أو نمط ا يمثل الذي النموذجهوالشخص يكون افيسياقالموضةوالتصميموالفن،حيث المصطلحأيض 

.تصميم امعينا

 المجتمعات: وتنمية  لنماذج النظرية للتنمية الاجتماعية ثانيا: ا

و الوقت. مرور مع الاجتماعية والمؤسسات المجتمع تطور لفهم إطار نظرهيهي وجهات تشمل
كما مختلفة، هياكلهانظرية وتحسين بتطوير المجتمعات تقوم خلالها من التي العملية إلى النماذج تشير

الخدمات وتحسين جديدة، اجتماعية وبرامج سياسات تطوير ذلك يشمل أن ويمكن الاجتماعية. وأنظمتها
والتنمية الاجتماعي النمو بين العلاقة ودعم والعدالة. الاجتماعية المساواة وتعزيز القائمة، الاجتماعية

إنشاءمجتمععادلومنصف.وكلاهماضروريلرفاهالمجتمعونجاحهبشكلعام.تعتبرنماذجالاجتماعية
 تنميةالمجتمعفيالمناطقالريفيةمهمةأسباب:

الوصولأولًا، محدودية مثل الريفية، المجتمعات تواجهها التي الفريدة التحديات تحديد على يساعد
برامج إنشاء المجتمع لمطوري يمكن التحديات، هذه فهم خلال ومن والخدمات. التحتية والبنية الموارد إلى

ومبادراتمستهدفةلمعالجتها.

تساعددراسةالتنميةالمجتمعيةفيالمناطقالريفيةعلىتعزيزالنموالاقتصاديوالاستقرار.ثانياً،
ويتمذلكمنخلالدعمالشركاتالمحلية،وخلقفرصالعمل،وتحسينالبنيةالتحتية.ومنخلالالتركيز
أكثر مستقبل وخلق للسكان الحياة نوعية تحسين الممكن من الريفية، المناطق في المجتمع تنمية على
استدامة.كماانالنموذجالأفضلللتنميةالحضريةهومسألةمعقدةومتعددةالأوجهوتعتمدعلىالاحتياجات
المحددةوسياقالمدينةالمعنية.ومعذلك،هناكالعديدمنأفضلالممارساتوالمبادئالتيثبتأنهافعالة

https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%AC��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A��
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فيتعزيزالتنميةالحضريةالمستدامةوالعادلة.وتشملهذه:

متعدد   -1 داخلالاستخدامات:تطوير  والترفيهية والتجارية السكنية الاستخدامات من مزيج تشجيع إن
الحييمكنأنيساعدفيإنشاءمجتمعاتأكثرحيويةوقابلةللمشي.

تقليلالنقل العام: -2 يمكنأنيساعدتوفيرخياراتالنقلالعامالتييسهلالوصولإليهاوالفعالةفي
الازدحامالمروريوتلوثالهواءوفيالوقتنفسهتعزيزالنموالاقتصاديوالعدالةالاجتماعية.

الخضراء:ا -3 التحتية  والحدائقلبنية  المتنزهات مثل الخضراء، المساحات دمج يساعد أن يمكن
المجتمعية،فيتحسينجودةالهواءوالمياه،وتقليلالجزرالحرارية،وتعزيزالصحةالبدنيةوالعقلية.

إنضمانأنتكونعملياتالتخطيطشاملةوتشركجميعأصحابالمصلحة،بماالتخطيط الشامل: -4
التنمية فيذلكالمجتمعاتذاتالدخلالمنخفضوالمهمشة،يمكنأنيساعدفيضمانأنتكون

الحضريةعادلةومفيدةللجميع.
تصميمالمدنلتكونقادرةعلىالتكيفوالمرونةمعالظروفالمتغيرة،مثللتصميم التكيف المرن:ا -5

المدى الحضريةعلى التنمية استدامة أنيساعدفيضمان الطبيعية،يمكن والكوارث المناخ تغير
.الطويل

للاستدامة الأولوية يعطي الذي النموذج هو الحضرية للتنمية نموذج أفضل فإن عام، وبشكل
 والإنصافوالمرونة،معمراعاةالمرونةوالقدرةعلىالتكيفمعالظروفالمتغيرة.

أن المؤكد المستدامةمن التنمية  يركزنموذج  والحضرية. الريفية المجتمعات في تطبيقها يمكن
تلبية على القادمة الأجيال بقدرة المساس دون الحاضر احتياجات تلبية على المستدامة التنمية نموذج
احتياجاتهاالخاصة.وهذايشملالاستدامةالاقتصاديةوالاجتماعيةوالبيئية.وفيالمجتمعاتالريفية،قديعني
مصادر وتطوير الصحية، والرعاية التعليم إلى الوصول وتحسين المستدامة، الزراعة ممارسات تعزيز هذا
الطاقةالمتجددة.منالمهمالعملمعالمجتمعالمحليلتحديداحتياجاتهوأولوياتهالمحددةوالتأكدمنتنفيذأي
تواجه ما غالب ا ذلك، إلى بالإضافة المحلي. البيئي بالنظام تضر ولا بيئي ا مسؤولة بطريقة تنموية مشاريع
المجتمعاتالريفيةتحدياتفريدةمثلالبنيةالتحتيةالمحدودةووسائلالنقل،لذلكمنالمهمأخذهذهالعوامل

عدة هناك ان كما  المستدامة. التنمية مشاريع تنفيذ عند الاعتبار المستدامة في للتنمية للمناطق نماذج

https://www.ejaba.com/tag/%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
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وتختلفتبع الخصائصالمنطقةوظروفها.وهنابعضالنماذج: الحضرية

الاجتماعية -1 المستدامة  الاجتماعي:التنمية  العمل شبكات ونسج للموارد الجيدة الادارة على تركز
وتشجيعالتعاونالمشترك

الاقتصادية -2 المستدامة  لتطوير:التنمية  والحكومة والمجتمع الشركات بين شراكات بناء في تتمثل
اقتصادمستداممعالحفاظعلىالمواردالطبيعيةوتحسينجودةالحياة.

البيئية -3 المستدامة  بتحسين: التنمية  الأمر يتعلق ما البيئية عادة النفايات الجودة وحماية وإدارة
.المناطقالطبيعية

تنميةمستدامة السابقةبشكلمتكامللتحقيق استخدامالنماذج تمثلفي:المتكاملة  التنمية المستدامة -4
 والإدارة التخطيطوالتنفيذ فيعملية فئاتالمجتمع تشجعمشاركةكافةالتشاركية: المستدامة التنمية

في النماذج هذه بين دمج تكوين أو النماذج هذه من أي استخدام استراتيجية يمكن تنموية تصميم
مستدامةللمنطقةالحضرية.

:لأهداف الاجتماعية للتنمية ا

للجميع. الحياة جودة وتحسين المستدامة التنمية تحقيق إلى تهدف التي الأهداف من هيمجموعة
تشملالأهدافالاجتماعيةللتنميةمجموعةواسعةمنالمسائلالتييجبالتركيزعليهابمافيذلكالفقر،
المستدام، الاقتصادي والنمو اللائق والعمل الجنسين، بين والمساواة والتعليم، والرفاهية، والصحة والجوع،
والاستهلاك والانتاج المستدامة، والمدن الصحي، والصرف النظيفة المياه وتوفير المستدامة، الطاقة وتوفير
المستدامين،وتحقيقالسلاموالعدالةوالمؤسساتالقوية،وشراكاتعالميةلتحقيقالتنميةالمستدامة.تمتحديد

.2030هذهالأهداففيإطارأجندةمصرللتنميةالمستدامة

 نماذج تنمية المجتمع:  

بالعديدمن الواقعالاجتماعيملئ لماكان الممارسةو تعتمدعلي الخدمةالاجتماعيةمهنة تعتبر
تنمية في وخصوصا الممارس يسعى لذلك المتغيرات بين ومعقدة ومتداخلة متشابكة وعلاقات المتغيرات

يفهم بينهموان مشكلاتالمجتمعالمحليوان  المجتمعانيستوعبتلكالمتغيراتوانيفهمكافةالعلاقات
نموذجنظرييوجهممارسته الممارسيستخدم لذلكفان المهني التدخل بناءيحدداساليب بدأتعملية لقد

https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%94%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%94%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%95%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%AA%D9%85-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%AA%D9%85-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D8%B3%D8%A8%D8%A8-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%AC��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A��
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الربط تمهيديةقامتعلياساس الممارسةومنهامحاولاتجاءت  النماذجبمرحلة الهامةفي المتغيرات بين
 بعزلبعضمتغيراتالممارسةوالربطبينهاومنهامايلى:

حيثربطابينكلمناهدافالممارسةوبناءالمنظمة:1962 محاولة مارتن داين ودوبرت موريس -1
.والاستراتيجياتالمستخدمة

وراين م -2 رولاند  بين:1965  حاولة  يربط الاهدافهيمتغيراتثلاثوفيها حول الاتفاق درجة
والأدوات.توالاستراتيجيا

.وهيربطتبيننوعبناءالقوةفيالمجتمعالمحليوبينالاستراتيجيات:محاولة دجوان واي واشتل -3
وحاولالربطبينالاهدافوالاستراتيجيات:محاولة بلوم ميراندا وماي -4

المجتمع تعدداشكالممارسةطريقةتنظيم المحاولاتقدتمخضتعنادراك والحقيقةانكلهذه
جاك نظرية لظهور ادي مما للممارسة متكاملة نظرية نماذج لظهور مهدت اشكالكما تعدد تؤكد وهي

نظرياهممحاولةظهرتحتىالانلتحديدهيكلويعتبرنموذججاكروثمان.ممارسةالعملمعالمجتمع
وهذاالهيكلالنظرييفيدمنناحيتين:لتنميةالمجتمعمعتوضيحتفصيليلكافةابعادومتغيراتالممارسة

 .الممارسينالميدانيينويرشدتدخلهمالمهنياستفادة -1
.حيثيستطيعوناستخلاصفروضقابلةالاختبارفيالميداناستفادةالباحثين -2

حيثثلاثةنماذجلممارسةالعمللتنميةالمجتمعفيالخدمةالاجتماعيةوهذهالنماذجهي:

التنميةالمحلية -
العملالاجتماعي -
الاجتماعيالتخطيط -

النماذجليسبديلةلبعضهاهذهكماانالعمليالواقعفيمتداخلةفهيةولهذاانهذهالنماذجمثالي
من نموذج وان بينها المزج يمكن حيث ويحكىهذهالبعض الممارسة المتغيرات بكل تماما يرتبط النماذج

النماذج:لهذهتصوراخاصاوفيمايلىشرح
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 : نموذج التنمية المحليةثالثا: 
المفكرين من  العديد  باهتمام  المحلية  التنمية  حظت  جوانبلقد  من الموضوع هذا تناولوا الذين

مختلفة،ومداخلمتعددةويمكنعموماحصرمداخلالتنميةالمحلية.

  (:التنمية المحلية باعتبارها برنامجا )ارثر دانهام

ويمكنالتركيزهناعلىمجموعةالأنشطة،ويصبحالبرنامجذاتههوالهدفويذهب"ساندرز"إلى
من مجموعة يصبح هنا المنهج الغرضأن ويكون الأنشطة، قائمة على فيحتوي المضمون أما الإجراءات

.الموجههناهوتحقيقمجموعةمنالأنشطة،معالتركيزعلىالبرامجوليسالجماهير

وهنايميلالتركيزعلىالبرنامجنفسهوليسعلىمايحدثللأشخاصالمعنيينبه،فيصبحالبرنامج
فيحدذاتههوالهدف،ومنالمفكرينالذينتناولواالتنميةالمحليةعلىأنهابرنامجنجد"آرثردانهام"الذي
اعتبرأنتنميةالمجتمعالمحليهي"جهودمنظمةلتحسينظروفحياةالمجتمعوتحسينقدرتهعلىتحقيق

الذاتي والتوجيه الاجتماعي البرامجالتكامل تنمية نموذج غامبل" ودوريس ويل "ماري من كل يعرف كما
داخل العمل أساليب تنمية يستهدف المجتمع لتنمية المهنية للممارسة نموذج أنه على المجتمعية والروابط
المؤسساتالاجتماعيةوتطويرالبرامجوتكوينالروابطالمجتمعيةمنقادةمنأجلتحقيقأهدافالمؤسسات

و المهنية الممارسة نماذج احد بانة يعرف كما المجتمع في التنمية وإحداث بتحسينالذيالاجتماعية يهتم
هذه من المستفيدة للفئات الخدمات بتصميم ويقوم الاجتماعية المؤسسات تقدمها والتي الموجودة الخدمات

.المؤسسات

 أهداف نموذج تنمية البرامج والروابط المجتمعية الى: 

يهدفنموذجتنميةالبرامجوالروابطالمجتمعيةإليتصميموتنفيذوتحسينوتقويمالبرامجوالخدمات
التيتقدمهاالمؤسساتالاجتماعيةوالتيتموضعهاوفقاللاحتياجاتالواقعيةلسكانالمجتمع،وتتضمن:

وإكسابهم - الاجتماعية بالمؤسسات للعاملين المؤسسي الاداء المهنيةتحسين الممارسة على القدرة
الفعالة

تنميةالقدراتالاداريةللعاملينبالمؤسساتالاجتماعيةوإكسابهممهاراتالتعاملمعالمجتمع،والتي -
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منهامهاراتمعرفيةومهاراتمهنية
تصميمبرامججديدةتساهمفيمواجهةالمشكلاتالتييعانيمنهاالمجتمع -
تطويرالخدماتالتيتقدمهاالجمعياتالأهليةللفئاتالمستهدفة. -
والتطوير - الابتكار عمليات دعم خلال من المنظمة داخل المشكلات مواجهة إلى النموذج ويهدف

والأبداعلتصميموتنفيذالبرامجالتنمويةوالروابطالمجتمعية.

 عناصر نموذج تنمية البرامج والروابط المجتمعي 

تمثل - والتي الاساسية العناصر من مجموعة علي المجتمعية والروابط البرامج تنمية نموذج يقوم
عناصرممارسةالنموذجبصفةخاصة

الاستراتيجياتالتييرتكزعليهانموذجتنميةالبرامجوالروابطالمجتمعي -
التكتيكاتالتييعتمدعليهانموذجتنميةالبرامجوالروابطالمجتمعية -
الأدواتالمهنيةالتييعتمدعليهانموذجتنميةالبرامجوالروابطالمجتمعية -
ادوارالمنظمالاجتماعيوفقالنموذجتنميةالبرامجوالروابطالمجتمعي -

 التنمية المحلية بوصفها عملية: 

النموذج من النسق فيها ينتقل التي المتتاليةوالمتعاقبة العمليات علىسلسلة يركز المدخل هذا أن
شؤون الأغلبية فيها تقرر التي الحالة من التدريجي الانتقال يعني كما تعقيدا، الأكثر النموذج إلى البسيط
المجتمعالمحليالذييعيشونفيهنيابةعنبقيةالأفرادإلىالحالةالتييقررفيهاأفرادالمجتمعككلمصيره

حيث تنظيمهوتوجيهه، على معا ضوءإنويعملون قياسهفي يمكن التعقيد إلى البساطة من الانتقال هذا
اجتماعية.-معاييرمتخصصةتدورحولالتغيراتالسيكو

وقدتناولالعديدمنالمفكرينوالمهتمينبالتنميةالمحليةمنهذاالمدخل،ومنأمثلةعلىذلكهيئة
التعاونالدوليةفيواشنطنالتيترىأنتنميةالمجتمعالمحليهيعمليةللعملالاجتماعيتساعدالناس
كما والفردية، العام ومشكلاتهم حاجاتهم وتحديد والتنفيذ للتخطيط أنفسهم تنظيم على المحلي المجتمع في
تمكنالفردوالجماعةمنالتخطيطلتحقيقاحتياجاتهموحلمشاكلهم،وانجازهذهالمخططاتبأقصىدرجة
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الخدمات خلال من الأمر لزم إذا الموارد هذه على فزيادة المحلي، المجتمع موارد على الاعتماد من
والمساعداتالماديةالتييحصلونعليهامنالهيأةالحكوميةوالأهليةمنخارجالمجتمعالمحلي.

 التنمية المحلية بوصفها حركة: 

وهنالايمكنالتركيزعلىمفهومالبرامجوإنماعلىالارتباطالجماهيريوعلىالشحنةالوجدانيةالتي
التقدم، خلالقضية من الإنمائي الموقف ايجابيفي عنصر والى يتحول الأهاليحتى بها يزود أن يجب
علىأنالتنميةالمحليةكحركةيمكنأنتصاغصياغةنظامية،والمحاولةالتييقدمها"ساندرز"تعبرعن
المكوناتلايمكنأنننظر المكونات،وهذه تلك التنميةتتضمنككل التنمية،لان تعسفيلمكونات فصل

بنائيا تتكامل بذلك وهي واحد، لمركب مكونات فهي حدى، على كل العامإليها الإطار ضوء في ووظيفيا
للاحتياجاتالمجتمعوأولوياتهوبتأثيرثقافةالمجتمعوإمكانياته.

 : التنمية المحلية باعتبارها منهجا

كعملية بالتنمية البعد هذا في الاهتمام ويظل للعمل موجه كمدخل التنمية على التركيز يمكن وهنا
وبهذا المتعاقبة، العمليات على التركيز من أكثر المنجزات على التركيز نقاط في الاختلاف ولكن قائمة،
توجه الإطار هذا وفي بعينها، منجزات تستهدف عمل طريقة أو لغاية وسيلة التنمية حركة تصبح المعنى

العمليةلخدمةالهدف.

التفكير طريقة في حضاري تغيير إحداث إلى يهدف أسلوب لأنها كمنهج المحلية التنمية تعتبر إذ
للوصول طريقة أو كمنهج تستخدم المحلي المجتمع تنمية أن القول يمكن العموم وعلى والحياة، والعمل
بالمجتمعالمحليإلىالرفاهيةالاجتماعيةوالاقتصاديةوالسياسيةوالثقافيةوالحضاريةبمايشبعرغباتأفراده.

وعلىالرغممنالاختلاففيالإطارالنظريلتنميةالمجتمعإلاأنهناكتأكيداعلىأنهاتقومعلى
تضافرمجهوداتالجماعاتالمحليةبإتباعمنهجعلميومنخلالعمليةيمربهاالمجتمعلإحداثالتغيير
أن بحكم الإكراه على تقوم لا جميعا أنها ألا المحلي المجتمع لتنمية النظرية المراحل تعدد ومع المقصود،
رغبة إكراه، دون باعتبارهم المجتمع وجماعات أفراد يقدمها التي الطواعية الجهود على تقوم المجتمع تنمية

منهمفيالمشاركةلإحداثالتغييروهذايتطلببالضرورةإقناعهمبجدوىهذاالتغيير.
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الاجتماعية المنظمة مكونات مع المهني التعامل هو المنظمة مجتمـع مـع العمل يعتبر حيث
بفاعلية يـستفادمننموذجالعملمعمجتمعمتزايدة.ومجتمعهاالذاتيلمساعدتهاعليخدمةالافراد )حيـث

الاستراتيجية والرؤية القـرار واتخـاذ الـشفافية تطبيق قدرات بناء تفعيل في عملودورهاالمنظمة لتطوير
حسابخاصوكشفالواضحةوالبياناتوالمعلوماتالمواردالماليةوتـوفيرالجمعياتالاهليةلتدبيرالتمويـل

علاقةالمنظمةبالمنظماتالأخرىفيالمجتمـعوذلـكلبنـاءقدراتهاومديبالإدارةمنخلالالتقاريرالدورية
المؤسسية.

المجتمع: العمل الاجتماعي كنموذج من نماذج تنمية رابعا: 

زماتومشاكلمعقدةومتداخلة،ادتالىحدوثتغيراتسياسيةأ-ولايزاليشهد–لقدشهدالعالم
واجتماعيةواقتصاديةوثقافية،ولعلمنابرزهاتلكالاحداثوالثوراتالتيبدأتتسودعددامنالدولالعربية

العام والمطالبات2011منذ والاحتجاجات الثورات تلك حظيت حيث العربي( )الربيع عليها اطلق والتي
الشعبيةباهتمامالخبراءوالسياسيينوالباحثينلمانجمعنهامننتائجسياسيةواقتصاديةواجتماعيةكماشهد
الجرائم. القسريةوانتشار الفقروالهجرات الىمشاكل بالإضافة المدمرة انتشارظاهرةالارهابوأثارها العالم
الاجتماعية والعدالة والبطالة كالفقر الكبرى بالقضايا  للاهتمام المختصين كافة من دعوات برزت ولذلك
الاجتماعي المال رأس واستثمار الاجتماعي للعقد صياغة وإعادة الشباب دور وتعزيز بالمهشمين والعناية

.وهوالامرالذييتطلبتعبئةومكافحةالتطرف،والإرهاب،والاجتماعي،والاقتصاديوالإصلاحالسياسي
وتوجيهها المجتمعات في والاجتماعية والتقنية والبشرية المادية والإمكانيات والموارد الطاقات كافة واستثمار

وإشباع المشكلات بالعملالاحتياجات،لحل المهتمين غياب الملاحظ من فانه كله ذلك من وبالرغم
 القضايا.بلوانعدامايدورللخدمةالاجتماعيةفيالتعاملمعتلك،الساحةالاجتماعيعن

التقليدي، ثوبها في الاجتماعية الخدمة بقاء قبول الممكن من يعد لم بأنه اليقين حكم في بات لقد
على العمل عليها القائمين على يجب وإنما المهنية الممارسة او البحثي او الاكاديمي الصعيد على سواء
في المستجدة المجتمعية القضايا مع التفاعل من تتمكن كي والأخلاقية والمهارية المعرفية قاعدتها تطوير
كافة على فعال بدور  القيام من تتمكن كي الصلة ذات العلمية الابحاث اجراء وكذلك العربية المجتمعات
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بإمكانهاومنخلال)العملالاجتماعي(كنموذجمن الخدمةالاجتماعية بان القناعة لذلكفان المستويات.
نماذجتنميةوتنظيمالمجتمعانتسهمبفاعليةفيتحقيقالتنميةالشاملةوالمستدامة.

الاجتماعي العمل فان ذلك ضوء المجتمع(Social Action)في تنمية مناهج من منهجا يعتبر
والمهمشين المحرومين وتمكين السلبية التغيرات من ووقايتها المجتمعات في هادف تغيير لإحداث يهدف

والفقراءويتطلبذلكاحداثتغييرفيالبناءاتوالأوضاعالاجتماعيةلتحقيقاهدافالمجتمع.

 : مفهوم العمل الاجتماعي

عتبرالعملالاجتماعيمنهجاونموذجتستخدمهطريقةتنميةوتنظيمالمجتمعلإحداثالتغييري
الهادفوالمقصودْفيالبناءاتالمجتمعيةاوالحدمنالتغييراتالسلبيةاوتوجيهالتغييروإحداثتغييرات
المسنين، الخاصة، الشباب،ذويالاحتياجات المجتمع:الاطفال، فئات يمكناستخدامهمعكافة ايجابيةو

يعتبراداةقويةلإحداثالتغييرالهادفمنخلالتجميعالجهودورفعالوعيوتمكينالافرادفيوبالتاليالخ
مع للتعامل ويستخدم والظلمالمجتمعات، الاجتماعية العدالة عدم بينها: من والتي المجتمعات مشكلات

الجماعات بين و المجتمعات في والثروة السلطة توزيع اعادة خلال من والبطالة والفقر والتهميش والفساد
الجهود كافة في الناس بمشاركة كله ذلك يتم ان على والمهمشة المحرومة والجماعات والأقليات المهيمنة
والقراراتالتيتمسحياتهمحيثانمشاكلالافرادوانبدتفرديةولكنهافيالنهايةاجتماعيةمعالادراك

يستمدشرعيتهومبرراتهمنفلسفةمهنةالخدمةالاجتماعيةالقائمةعلىالايمانبضرورةهذاالتصوربان
.الدفاععنحقوقالانسانوتحديداالفئاتالمهمشةمنخلالالعملالجمعيوالتشاركي

مستوى على المدى بعيد الايجابي التغيير لإحداث يهدف المجتمع تنمية ونماذج مناهج من منهج
والوقاية،والحاجاتالمجتمعية،لمواجهةالمشكلات،والمؤسسات،والمنظمات،والسياسات،الافرادوالمجتمعات

بهدفاعادةالتوازنللمجتمعوالتوزيعالعادلللقوىوالمواردبينسكانالمجتمعبعدالة،منالتغيراتالسلبية
.والطفل،والمرأة،والفقراء،والمحرومةمعالتركيزعلىتمكينالفئاتالمهمشة

 ويقوم نموذج العمل الاجتماعي على فرض أساسي يتمثل: 

الهيكلي -1 البناء في خلل نتيجة والتهميش لاضطهاد تتعرض المجتمع داخل جماعات هناك بان
الناس بمساعدة المجتمع تنمية اخصائي يقوم ولذلك فهمللاحتياجات، وعدم المبالاة وعدم للمجتمع
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الاجتماعي العمل خلال من الاحتياجات، وإشباع المشكلات هذه حل اجل من للتعاون والجماعات
والسياسات التشريعات خلال من العام الرأي تحريك يتضمن بشرعية يحظى منظما نشاطا باعتباره
المطلوب المجتمعية والأهداف المشكلات على للاتفاق عام رأي ايجاد اجل من العامة والإدارة

.تحقيقهاوالعملعلىمواجهتهاوتوفيرالحلولالمناسبةلها
الناسلا -2 الىتحريك الخدمةالاجتماعيةوممارستهايهدف العملالاجتماعيكمنهجمنمناهج ان

حداثالتغيراتالجوهريةبعيدةالمدىمنخلالالحركاتالاجتماعيةوالاصلاحالسياسيوالتشريعات
 .والعدالةالاجتماعية

يمكنللعملالاجتماعيانيلعبدورفيتحريكالجماهيروتعزيزالعدالةالاجتماعيةوتفعيلراس
المالالاجتماعي،فقداشارواالىانالواقعالحاليللمجتمعيتطلبتفعيلدورالعملالاجتماعيوذلك"لان
والمهمشين الفقراء عن والدفاع الجمعي العمل يتطلب الفساد وانتشار والاجتماعية الاقتصادية المشكلات

.ي"عالاجتماوتفعيلالعملالتطوعيواستثمارراسالمال

 :  الاجتماعيمبررات عرضنا لنموذج العمل 

والمشكلات الاحتياجات من بدء المجتمع وظروف بواقع تتعلق مبررات عدة من النموذج ينطلق
المجتمعيةالمتجددةحيثتسعىالمجتمعاتوباستمرارلتحسينأوضاعهاوالوصولإلىأعلىدرجاتالتقدم

كماانالتعاملمعالمشكلاتالكبرىكالفقروالبطالةوالعنفوالانحرافمتجددة،علىاعتبارانالاحتياجات
الفساد ومكافحة الاجتماعية العدالة ان الى بالإضافة التقليدية النظرة عن بعيدا واسلوباملائما فهما يتطلب
وحقوقالانساناصبحتمناولوياتالمجتمعاتودفعتالكثيرمنالمواطنينفيمعظمالدولالعربيةللتعبير
عنذلكبشتىالسبللانالعدلوالمساواةأساسالمواطنة،وبالتاليفإنإحساسالناسبالظلموعدمالعدالة
والغربةفيأوطانهم،سيفقدهمالحماسللعملمنأجلمجتمعهم،وبالتالييعزفونعنالمشاركةالسياسيةاو

أوضاعهم تحسين أجل من كان لو حتى مجتمعي جهد اي عليه  في اطلق ما الواضحة الامثلة من ولعل
الربيعالعربيالذييؤكدانالاحساسبعدمالعدالةوالظلموالتهميشكلهاتشكلحطبالإشعالنارالثوراتوقد

.تكونمناهماسبابخروجالناسللشارع
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ومن الموارد لتعويضشح الطاقات كافة استثمار يتطلب المجتمع في المادية الموارد انشح كما
بينهاراسالمالالاجتماعيباعتبارهالطريقالمباشروالأقصرللتعاملمعالقضاياوالاحتياجاتوالمشكلات

يُمكّنالأفرادوالجماعاتوالمجتمعاتمنالوصولللمواردذاتالقيمةبالنسبةإليهملقدأصبحلأنه.المجتمعية
الحكومية وبالمؤسسات بالآخرين والثقة المجتمع أفراد مشاركة بمدى يُقاس التنمية نجاح أن المدرك من
والعاملينفيهاوالتسامحوالتفاؤللأنالتنميةبحاجةإلىشروطاجتماعية،فهيبحاجةإلىفاعلينعلىدرجة
المال رأس مكونات وهي مشتركة، وأهداف اجتماعية وشبكات ومعايير وقيم والشفافية الثقة من عالية

.الاجتماعي

العربيالربيعاحداثفياسهمتالتيالعواملاهممنبانقلنامااذاالحقيقةعننبتعدلاقد
مطالباهممنوالشفافيةوالمساءلةالفسادمكافحةاصبحتلذلكالفسادوانتشارالعدالةبعدمالاحساس

وقد.الرشيدبالحكمتلتزملمالعربيةالدولمعظمانحيثوالاحتجاجاتالشعبيةوالحركاتوالدولالشعوب
المهمشينعنالدفاعأوالسياساتمستوىعلىالتعاملفيالخدمةدورضعفالىالدراساتبعضاشارت

واشراكالجمعيالعملخلالمنيسهمانيمكنالاجتماعيوالعمل.الاجتماعيوالعملالتشريعاتخلالمن
فيادارةشؤونالمجتمعبشفافيةواحترامسيادةالقانونوالمساواةكماوالتطوعيةالأهليةوالمنظماتالمواطنين

يتضمنتحقيقالحوكمهالتيتساعدفيمقاومةاشكالالفسادمنخلالاتاحةالفرصةللمواطنينلمعرفةما
.يجريفيوطنهموتعطيهمصوتافيمايخصامورحياتهم

التيالجهودكافةفيالمواطنينمشاركةالىالحاجةوبالتاليللأسفلالاعلىمنالتنميةنموذجفشل
والمؤسسات،والقطاعاتالمنظماتكافةلتضافروالحاجةالمجتمعيةالاحتياجاتتزايدبشؤونهم،تتعلق

تقلص،الشعبيةوالاحتجاجاتالثوراتازديادالاجتماعية،العدالةوتحقيقونشرترسيخالىالحاجة
كافةعلىبالعملومبادئهافلسفتهاوتحققالمستجداتلتواكبالاجتماعيةالخدمةدورتفعيلالدولة،دور

.والمجتمعاتالسياساتمستوىعلىوتحديداالمستويات

مشكلاتهملفهمجمعيبشكلالناسمعيعمللأنهالمناسبالنموذجهوالاجتماعيالعملفانولذلك
انالاظاهرهافيفرديةكانتوانالمشكلاتلاننظراالعامالرايوتحريكلهاالاولوياتووضعواحتياجاتهم

الاجتماعيةالخدمةمناهجمنباعتبارهالاجتماعيالعملنموذجانبلجمعيةوحلولاجتماعيةاسبابالها
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لاالاجتماعيةالخدمةمهنةفانلذلكالاجتماعيةالخدمةجهودتوجهفلسفةوإنمامنهجفقطليساعتبارهيمكن
والقهرالظلمولاالمجتمعاتفيالاوضاعجمودوالانسانيةالاحداثنحوحياديةتكونانيجوزولايمكن

الأمرحقيقةفيهوإنما.(الخبيروالوسيطوالمدافع،المحفز،)بأدوارهيقومحينالاجتماعيوالمنظموالتهميش
نماذجكافةاستخدامخلالمنالاجتماعيالرأسمالوتعزيزالمجتمعطاقاتواستثمارتقويةعلىيعمل

والمشكلاتالحاجاتمعللتعامل(الاجتماعيالعملنموذج)بينهامنوالتيالمجتمعتنميةواستراتيجيات
.بفاعليةالمجتمعية

 أهداف العمل الاجتماعي:  

المجتمعات لان مثلنظرا من كثيرة ومشكلات تغيرات والفقرتواجه والإرهاب والكوارث الحروب
او السلبي التغيير من الوقاية تعملْعلى الاجتماعية الخدمة مهنة فان لذلك والجريمة والانحراف والبطالة
توجيهالتغيراتللصالحالعاموإحداثالتغييرالايجابيسواءعلىالصعيدالفكرياوالعمليمناجلالتأثير

الفكرية البناءات بانفي القناعة ومع اثاره. من الحد اجل من السلبي التغيير نتائج مع والتعامل والثقافية
التغييرليسبالأمرالهينإلاانالاساسفيالتغييرهوالعملعلىتغييرافكارومفاهيمومعتقداتالناس
السلبية،لذلكفانالعملالاجتماعيبمايمتلكهمنقدرةعلىتجميعالمواردوالجهودواستثمارهابفاعليةيمكنه
المشكلاتوالعملعلىتحرير الهادفلإشباعهذهالاحتياجاتومواجهة التغيير الناسلاحداث مساعدة
المظلومينوالمحرومينوالفقراءوتحقيقالعدالةالاجتماعيةولذلكفانهناكحاجةلبناءنموذججديدللتنمية
جديد اجتماعي لعقد وصولا فيه دور الاجتماعي للعمل يكون بحيث العربية المجتمعات وظروف يتناسب
وخصوصاانمنميزاتالعملالاجتماعيايمانهبانلدىالناسطاقاتواناطلاقهايتطلبالعملمعهم

وليسنيابةعنهم.

مواجهةالاحتياجاتوالمشكلات،تحسينالظروفالعامةوخصوصاتلكالتيتخصالعددالاكبر
منالناس،التأثيرفيالسياساتوالقراراتالتيتتخذهاالمؤسسات،تقديمبرامجوالياتعملجديدة،اعادةبناء
والرعاية والتعليمية الصحية الاوضاع وتحسين الفكرية البناءات في التأثير والموارد، الثروة وتوزيع السلطة

والخدماتالاجتماعية
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بلعليها،والاكتفاءأنالخدمةالاجتماعيةمطالبةانتتركدورالمتفرجاوالعملبسياسةردةالفعل
فيرسماوتعديلوتقييمالسياساتالاجتماعيةوالتشريعات،معالتركيزفيكلوالتأثيرانتُسهمفيالتدخل

الانسان حقوق احترام على العربيةالاجتماعية،العدالةوضمانالاحوال الدول يواجه الذي التحدي ولعل
التنميةومواجهةالاحتياجاتالمستجدة؟لقدجربت الاجابةعلىسؤالحول:ماهوالنموذجالامثللتحقيق
عدةنماذجللتنميةوربماباءتمعظمهابالفشلوقدساهمتعواملعدةفيذلكالفشلحيثازدادتمعدلات
المواطنين الىعزوف الذيادى المواطنينالامر بالمسؤوليةمنقبلغالبية البطالةوغابالحسوالشعور

المشاركة هناكفيعن فان ولذلك )الحكومات( والدولة المواطن بين الغربة وبالتالي تخصهم التي القضايا
المواطنفيكافةالقراراتالتيتخصهوتحترمحقوقكافةوتشركحاجةماسةللوصوللنماذجتنميةشاملة

فئاتالمجتمعبدونتمييزوتعززدورالمرأةبحيثيصبحالمواطن)مالكاوليسمستأجرافيوطنه(.ولعل
جمع على قائم نموذج لأنه ذلك تحقيق في للإسهام مناسب اليات من يملك بما الاجتماعي العمل نموذج
الجهودوتوجيهالطاقاتواستثمارالمواردوالامكانياتمنخلالبناءالوعيبينالناسوبناءسياساتمن
الى عمله في يستند نموذجا وباعتباره المجتمعية والمشكلات الحاجات مع والتعامل التغيير احداث شانها
من الاستفادة من بد ولا  سلبيين ليسوا الناس  بان تؤمن والتي الاجتماعية الخدمة مهنة فلسفة و مبادئ
قرارات لأي )لا للقول ليصلوا بشراكة التفكير وطريقة الفكري الانتاج لإعادة خبراتهم ومن المختلفة طاقاتهم

تخصنابدوننا(.

 خطوات نموذج العمل الاجتماعي: 

قدتختلفالآراءحيالخطواتالعملالاجتماعيتبعاللاختلافبينالمجتمعات)سياسياواقتصاديا
واجتماعياوثقافيا(ولكنواستنادالفلسفةوقيمالخدمةالاجتماعيةفانالعملالاجتماعيمنهجيقومعلىعدة
لتمكين الاساس هي الثقة لان المجتمع مكونات وبين المجتمع مع والثقة المصداقية بناء أهمها من مبادئ

الاجتماعيمنعمله،ويتطلبذلكاحترامالاخرواتخاذمواقفايجابيةنحوالمعارضينوإعطاءالأخصائي
نماذج وتقديم الناس من ممكن عدد لأكبر المشتركة والاحتياجات المشكلات واختيار الايجابية، الامثلة
الشرعية الىكسب بالإضافة القياداتوالمنظمات ايجابيةعن لتكوينصورة النهاية للنجاحاتللوصولفي
والتيتعنياقناعالناسوالرأيالعامباناهدافالتحركاخلاقيةاستناداللقيمالدينيةوالأخلاقيةوالاجتماعية
والثقافيةوالقوانينالدوليةوالمحليةمثل)الدفاععنحقوقالمرأةوالطفلوذويالاحتياجاتالخاصة(وحتى
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المهارة  يتمكنالاخصائيالاجتماعيمنالقيامبذلكفانهبحاجةللمعرفةوالقيمالاخلاقيةوالمهاراتالمهنية)
والبحثية التحليلية  المهارات  والتواصل و  الاتصال  العلاقات و مهارات  تكوين  منهج( في  فانممارسة لذلك

 العملالاجتماعيتتموفقالخطواتمتتاليةومتداخلةولعلمنبينها:

:انتحديدالمجتمعالمستهدف)وحدةالعمل(اولا: تحديد المجتمع المستهدف واحتياجاته ومشكلاته 
ان وحيث الاهمية، غاية في خطوة والسياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية الفيزيقية مقوماته بكل
واحتياجات وقيم ومشاعر افكار وتجمعهم تربطهم افراد بل جغرافية رقعة على افراد مجرد ليس المجتمع
والبشرية المادية وإمكانياته وموارده المجتمع مقومات بكل دقيقة معرفة يتطلب الامر فان لذلك مشتركة
ودور وأوزانها المجتمع في المؤثرة القوى تحديد وكذلك والتحديات والفرص والضعف القوة ونقاط والانسانية
المجتمع في والثروة القوة توزيع خارطة رسم من بد لا كما المجتمع. تشكيل في والقيمة الدينية العوامل
والأوضاع القائمة الانظمة وتحليل تحديد كذلك ويشمل المجتمعية والقيادات القطاعات كافة ذلك ويتضمن
تحليلالوضعالاجتماعي المشتركةمعمراعاة يتمتحديدالاهتماماتوالاحتياجات ذلك السابقة،وفيضوء
السابقفيالمجتمعحيثيوجدمشاريعوخبراتسابقةلابدمنالبناءعليهاوالاستفادةمنهاوليسالبدءدائما

انظمة اكانت سواء العلاقة ذات الاجتماعية الانظمة تحديد  يلزم وكذلك الصفر. نقطة او،سياسيةمن
معضرورةالانتباهالىبعضالقوىالتيتسيطرعلىالمجتمعوتأثيرها،اوثقافية،اواقتصادية،اجتماعية

للأخصائي ويمكن المصالح، وأصحاب العكسي الشد وقوى العمل معيقات وتحديد  معها التعامل وسبل
 الاقناعاوالضغطمناجلالوصوللأكبرقدرمنالاتفاق.ةاستراتيجيالاجتماعياستخدام

:نظرالتعددالعواملالمؤثرةفيالمجتمعاتتكوين المجموعات وبناء التحالفات وتمكين الناس:ثانيا
سواءسلباامايجابا،فانفيكلمجتمعافرادااوجماعاتاومنظماتقدتتعارضمصالحهامعالمصلحة
الشد قوى من ويصبحون الجمعي العمل يعرقلون قد المصالح هذه اصحاب فان وبالتالي للمجتمع، العامة
العكسي،كماانبعضالافراديتصفونبالسلبيةاوالفردية.وحيثاننموذجالعملالاجتماعيفياساسه

المجموع )تحريك الجماعي العمل على تشكيلوالعمليقوم اهمية تبرز لذلك منظم( وبشكل الجماعة بروح
المجموعاتوبناءالتحالفاتالمؤثرةبالاستفادةمنمنظماتالمجتمعالمدنيوالقياداتالشعبيةووسائلالاعلام
وبإشراكالمهمشينوالمحرومينانفسهملتشكيلالرأيالعامومجموعاتالضغطوتلكالتيتتبنىالدفاععن
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على قادرة الجماعات او المجموعات هذه تكون وبالتالي المستضعفة والفئات والطفل والمرأة الانسان حقوق
 تحريكالمجتمعاتفيالاتجاهالسليم.

بالعمل والالتزام  القرارات  اتخاذ  واولوياتهاثالثا:  المجتمعية الاهداف تصبح سبق ما كل ضوء في :
)بمشاركة التخطيط يتم وبالتالي  عليها ومتفق للجميع لوضعواضحة والبرامجالمواطنين( المشاريع وتنفيذ

الاحتياجاتوحلالمشكلاتمنخلالالمواءمةبينالحاجاتوالإمكانياتولابدانتتمكافةلإشباعاللازمة
الجهودوالمشاريعبالتعاونمعالمواطنينحيثانمايميزهذهالمرحلةانكافةالقراراتالتيتتخذيجبان

وقدتتضمنتلكالمشاريعاقتراحالتشريعاتاللازمةواتخاذقراراتسياسيةتتطلبالمواطنين.تكونبمشاركة
بالشفافيةوالمكاشفةحيثوتتصفوعياوقناعةوتأييدمنخلالوسائلالاعلامالمختلفةوجماعاتالضغط

باستمرارمنالاجابةعلىمجموعةمن التأكد بأسلوبمنهجيمنخلال تقييم ترافقكافةالخطواتعملية
هلتمانجازماهومطلوب؟ماافضلالوسائلالمستخدمة؟هلتماستثمارالمواردالماديةوغيرالاسئلة:

الماديةبكفاءة؟مالذيكانيمكنالقيامبهلتحقيقنتائجافضل؟ماالدروسالمستفادةوالتييمكنمراعاتها
عندالقيامبأعمالاخرى؟وهنالابدللخدمةالاجتماعيةانتثبتقدرتهابالعملعلىمستوىالمجتمعاتمن

ونموذجالعملالاجتماعيبمقوماتهيمكنانيقومبدورفيهذاالمجال.الادراكبانالسياسات.خلالرسم
المهني،عملياتالتطويروالتحديثستواجهبعقباتكثيرةلدرجةقدتشعرالبعضباليأسوالاحباطوالإعياء

ولعلمناهمتلكالعقباتاصطباغ)العملالاجتماعي(كماتمتوضيحهبمصطلحاتومفاهيمقدتكوناقرب
للمفاهيمالسياسيةالامرالذيقديشكلعزوفالدىالبعضوخصوصابأنكلمة)سياسة(احتلتموقعاغير

 الضروري:مرغوببهفيالعقلالعربييتراوحمابينالخوفوالاشمئزازلذلكمن

.بتدريسمساقالعملالاجتماعيفيتخصصالخدمةالاجتماعيةاكاديمياوممارسة -1
والمؤسسات -2 مساميتها مختلف على الحكومية غير المنظمات قبل من النموذج هذا تبني ضرورة

 .المعنيةبالشبابوتنميةالمجتمعاتوالادارةالمحلية
الحاجةالىمزيدمنالابحاثالجادةوالمتعمقةللوصوللخدمةاجتماعيةمعترفبهاوتمارسمن -3

بينها ومن المطلوبة المهنية ادوارهم ممارسة على والقدرة الكفاءة لديهم اجتماعيين اخصائيين قبل
 .نموذجالعملالاجتماعي
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الخطوات والوسائل: 

بلورةاحتياجاتومشكلاتالمجتمعوإمكانياتهوطاقاتهوتجميعالجهودبمشاركتهمنخلالالاعلام،
المدني المجتمع منظمات مع بالتعاون الشعبي الضغط وسائل وكافة والمظاهرات والمسيرات الاحتجاجات

.وجماعاتالمتطوعينوالقياداتالشعبيةوسنالتشريعاتورسمالسياساتباستخدامعدةاستراتيجيات

 الاستراتيجيات  

تقويةالشراكةبيناعضاءالمجتمعومؤسساته. -1
 تحديدمشكلاتواحتياجاتالمجتمعبالتشارك. -2
 تعزيزدورالمجتمعبكلفئاتهفيحلالمشكلات. -3
 ربطالاحتياجاتوالمشكلاتبالإمكانياتلحلها. -4
التعليمتالاستراتيجيااستخدام -5 استراتيجية وتوافق( صراع نفاوض مباشر، عمل )مواجهة، الملائمة

الاقناعالتسهيلالقوةوالسلطة.

 المبادئ:  

 بناءالمصداقيةمابينالمجتمعوالأخصائيينالاجتماعيينومعفئاتالمجتمعمعبعضهاالبعض -1
اعطاءالامثلةالعمليةعلىنجاحاستراتيجياتالعملالاجتماعي -2

 :  الأخصائيأدوار 

وبناء المحلية والقيادات الطاقات وتحريك الجماعي للعمل وتحفيزهم المجتمع افراد تمكين اجل من
يقوم المناسبة الاستراتيجية باستخدام الموارد واستثمار الخدمة مستويات بين بتوازن والعمل التحالفات
الاخصائيالاجتماعيبنشرالوعيواستخدامالقوةالمجتمعيةوتوحيدالناسحولالقضاياالمشتركةوبالتالي

الجماعات.القيامبدورالمعلموالمدافعوالوسيطوالخبيروالاستشاريوالمحللوالباحثومنظم

 المهارات:

اقامةالعلاقاتالانسانية/التواصل/التحليلالتفاوض/حلالمشكلات/حلالصراعات/مهارات -1
 الخطواتبحثية/تدريبية/ادارية/التفاوض/ادارةالازمات/الخ
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او/ -2 )جغرافيا العمل مجتمع والقوىووظيفياتحديد فيه والفاعلة القائمة النظم وتحديد وتحليله وفهمه )
التحالفاتوبناءوالإمكانيات.والجماعاتوخبراتالنجاحوالفشلوتحقيقالاعترافالمجتمعي

بناءالوعيوالإدراكوبالتاليتحديدالاحتياجاتوالمشكلاتالاكثرالحاحاوالأكثرتأثيرافيالمجتمع -3
بالمشاركةوتحديدوسائلتحقيقالاهدافووضعالخطط

تنظيموتحريكجهودالافرادوالمنظماتوالقياداتوتوجيههانحوتحقيقالاهدافالمشتركةبكلالسبل -4
ماعداالعنف

تطويراستراتيجياتوخططوبرامجالتحركوالأهدافوسبلتحقيقها -5
مباشرةالتنفيذللبرامجوالأنشطةبمشاركةكافةمكوناتالمجتمع -6
 متابعةوتقويمكافةالاجراءاتوالخطواتوالمخرجاتواتخاذمايلزممناجراءات -7

:معوقات تواجهنا عند تطبيق النموذج

قدتكونهناكمقاومةلعدموجودالارادةالسياسيةوالخوفمنالعملالجماعيوخصوصاانالعلاقة -1
فان وبالتالي التشكيك او الثقة بانعدام تتسم العربية الدول معظم في والمواطن )النظام( الدولة بين
مفهومالعملالاجتماعيقديبدومفهوماسياسيااكثرمنكونهاجتماعياوقديفهمعلىانهتحريض

 .وليستفعيلاوتمكين
قدلاتكونثقافةالعملالجمعياوحتىثقافةالأحزاباوالثقافةالسياسيةقدترسختلدىالانسان -2

.العربيوبالتاليلازالتالمصلحةالفرديةاوالعشائريةتسيطرعلىاتجاهاتوسلوكياتالناس
نقصالكوادرالبشريةالمؤهلة:الحاجةالىكوادربشريةمؤهلةتأهيلاجيداوتحديدافيمجالالخدمة -3

.المجتمع(الاجتماعية)تنمية
تقليديةالخدمةالاجتماعيةوجمودها:لابدمنالخروجمننفقالتقليديةسواءفيدراسةاوتدريساو -4

 .ممارسةالخدمةالاجتماعيةالتقليدية

 :  الاجتماعيالتخطيط  نموذجخامسا: 

يشيرالتخطيطالاجتماعيإلىعمليةتطويروتنفيذالاستراتيجياتوالسياساتوالبرامجلمعالجةقضايا
اجتماعيةمحددةوتحسينرفاهيةالمجتمع.يمكنأنيشملذلكتقييماحتياجاتالمجتمع،وتحديدالأهداف،
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الاهتمامات من وغيرها والتعليم الصحية والرعاية والتشرد الفقر مثل قضايا لمعالجة خطط وتنفيذ ووضع
الاجتماعية.التخطيطالاجتماعيهومجالمتعددالتخصصاتيعتمدعلىالخبراتمنمجموعةمتنوعةمن
المجالات،يشيرالتخطيطالاجتماعيإلىعمليةتطويروتنفيذالاستراتيجياتالتيتهدفإلىتحقيقأهداف
أوغاياتاجتماعيةمحددة.ويمكنأنيشملذلكمجموعةواسعةمنالأنشطة،بمافيذلكتنميةالمجتمع،
مختلف بين والتشاور التعاون على ينطوي مجال وهو الاجتماعية. السياسات وتطوير الحضري، والتخطيط
للتخطيط النهائي الهدف المجتمعوالأفراد. الوكالاتالحكوميةومجموعات ذلك بمافي المصلحة، أصحاب
الاجتماعيهوتحسينرفاهيةالأفرادوالمجتمعاتمنخلالمعالجةالقضاياالاجتماعيةوالاقتصاديةوالبيئية.

 :  Planning التخطيط أو

عملية الخطط هو ووضع الأهداف فعالة تحديد بطريقة الأهداف هذه لتحقيق اللازمة والإجراءات
تشمل التخطيط وكفؤة. وتقييم عملية تحليل الحالي عمليات الأهداف ومدى الوضع تحقيق وتحديد إمكانية

المطلوبة ويتم الموارد عملية لتحقيقها. الحياتية تطبيق المجالات من العديد في الأعمال التخطيط مثل
 وغيرها. والتنظيماتالحكوميةوالخدماتالاجتماعية التجارية

الاجتماعي يمثل البناء التخطيط من هام ا المجتمعية جزء ا والتنمية ويتضمنالاجتماعي .
المبذولة الاجتماعي التخطيط وتحليل الجهود الاجتماعية الاحتياجات لفهم المجتمع والمشاكل وتصميم في
اللازمة وتطبيق والخطط في البرامج الاجتماعي التخطيط يساعد الأهداف لمعالجتها. تحديد

في الاجتماعية والأولويات يساعد كما لتحقيقها، اللازمة الجهود الاجتماعية وتوجيه الحياة تحسين
والمجتمعات والاقتصادية ويعتمدللأفراد التخطيط . على نجاح المجتمع الاجتماعي تفاعل

اللازمة توفيرالموارد ،وكذلكعلىالبرامجوالمشاريعالاجتماعية التخطيطوتنفيذ فيعملية ومشاركته المحلي
المحددة. لتحقيقالأهداف

وتحديد هو -1 الأهداف تحديد الأهداف. عملية تلك لتحقيق اتخاذها يتعين التي والإجراءات الخطوات
من بدء ا المجالات، جميع في عام بشكل التخطيط الفردي ويتم والحكومات. العمل المؤسسات إلى

تحديد التخطيط والمتوسطة يتضمن الطويلة وتحديد الخطط الأجل المتاحة والقصيرة لتنفيذ المصادر

https://www.ejaba.com/tag/Planning��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D9%88%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%B7��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%89��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D9%8A-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%AF%D9%81��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA%D8%AB%D8%A7%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%A4%D8%AB%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA%D8%AB%D8%A7%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A��
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https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA��
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https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%85-%D9%8A%D9%83%D9%84%D9%81-%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82��
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 الخطط، المواردتلك وتعيين وتخصيص المطلوبة والمواعيد المسؤوليات اللازمة لتحقيق النهائية
 .الأهدافالمحددة

من -2 مجموعة هو في الافتراضات التخطيط وضع أي خطة وبالتالي المستقبل حول توضح وضع
خلال تحقيقها إلى الوصول المطلوب زمنية الأهداف عملية فترة والتخطيط تتضمن محددة

بالطريقة الاستراتيجية وضع تحقيقها على للعمل المرجوة الخطط وتحديد الأهداف وتعيين المطلوبة
 التيتسمحبتنفيذالقرارات.

والمهاموالإجراءاتوالجداول تحديدالموارد معينمنخلال مخططلتحقيقهدف التخطيطهووضع -3
الغرض عن الهدف يُعبر بحيث لتحقيقه، للوصول المستقبلي الضروريّة المنظمة تسعى الذي

 .المستقبلية الغاية والخطة؛فالهدفيُحدد ،وهذايوضحالفرقبينالهدفوتحقيقه إليه

:خطوات التخطيط

تحديدأهدافوغاياتواضحة. -1
تحديدالمواردالمتاحةوالمطلوبة. -2
وضعجدولزمنيوالمواعيدالنهائية. -3
قمبتقسيمالأهدافإلىمهامومعالمقابلةللتنفيذ. -4
تحديدالمسؤوليات. -5
جدولةالمهاموتحديدأولوياتها. -6
مراقبةالتقدموضبطهحسبالحاجة. -7
مراجعةالنتائجوتقييمهاوالتعلممنهالتحسينالخططالمستقبلية. -8

:أهداف التخطيط الاجتماعي 

الخدماتالاجتماعية توفير المجتمع.وتشملأهدافه الحياةالاجتماعيةورفاهية هوتحسينوتطوير
والعنف.،وتقليلالفقر،والتمييز،الاجتماعيةالأساسيةمثلالرعايةالصحيةوالتعليموالإسكان،وتعزيزالعدالة

كمايهدفإلىتعزيزالتعاونوالتلاحمالاجتماعيوتعزيزالقيمالمجتمعيةوالتنميةالمستدامة.
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https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AF%D8%AF%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%AA��
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https://www.ejaba.com/tag/%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%AE%D8%B7%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D8%A7%D8%B7%D9%88%D9%84-%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%87-%D8%B2%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%87��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AE%D8%B7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81%D9%83��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF��
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https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%87��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%AF%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AF%D8%AF��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9��
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يهدفالتخطيطالاجتماعيإلىتحقيقالتنميةالمستدامةمنخلالتوفيرتحقيق التنمية المستدامة: -1
الاحتياجاتالاجتماعيةوالاقتصاديةوالبيئيةللأفرادوالمجتمعات،وذلكبطرقتضمناستدامةالموارد

وحمايةالبيئة.
يهدفالتخطيطالاجتماعيإلىتحسينجودةالحياةللأفرادوالمجتمعاتعنتحسين جودة الحياة: -2

والترفيه.،والنقل،والإسكان،والتعليمطريقتوفيرالخدماتالاجتماعيةالأساسيةمثلالرعايةالصحية
الاجتماعي: -3 التوازن  فئاتتعزيز  بين الاجتماعي التوازن تحقيق إلى الاجتماعي التخطيط يهدف

الاقتصادية والفرص الخدمات على الحصول فرص تحسين خلال من وذلك المختلفة، المجتمع
والتعليمية.

المجتمعية: -4 المشاركة  صنعتعزيز  في المجتمعية المشاركة تعزيز إلى الاجتماعي التخطيط يهدف
غير والمنظمات المحلية المجتمعات إشراك خلال من وذلك الاجتماعية، بالتنمية المتعلقة القرارات

الحكوميةوالمواطنينفيعمليةالتخطيطوالتنفيذوالمراقبة.
الاجتماعية:  -5 العدالة  خلالتحقيق  من الاجتماعية العدالة تحقيق إلى الاجتماعي التخطيط يهدف

تبنيسياساتوبرامج المجتمع،وذلكمنخلال أفراد بينجميع الثروةوالفرصبشكلعادل توزيع
 تساهمفيتقليلالفقروالتفاوتالاجتماعيوتعزيزالفرصالاقتصادية

والمجتمعات، -6 الأفراد حياة ونوعية رفاهية تحسين في الاجتماعي والتخطيط السياسة أهداف تتمثل
العدالةالاجتماعيةوالإنصاف،وتعزيزالوصول المساواةالاجتماعية،وتعزيز الفقروعدم والحدمن
مثل الاجتماعية القضايا ومعالجة والإسكان، والتعليم الصحية الرعاية مثل الأساسية الخدمات إلى

الجريمةوتعاطيالمخدراتوالصحةالعقلية،وتعزيزالتنميةالاقتصاديةوالاستدامة.
فرد -7 كل يتمتع حيث ، وشمولا  إنصاف ا أكثر مجتمع إنشاء إلى الاجتماعي والتخطيط السياسة تهدف

بفرصةمتساويةللازدهاروتحقيقإمكاناتهالكاملة.

:  الاجتماعيووفقا لهذ فان تنمية المجتمع تتم عن طريق عدة خطوات وفقا لنموذج التخطيط 

الاجتماعية -1 المشكلات  تحديد:تحديد  الاجتماعية يتم خلال المشكلات من المجتمع يواجهها التي
.المجتمعية واستطلاعاتالرأيوالمشاركة إجراءدراسات

https://www.ejaba.com/question/%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D8%B9%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%87%D9%85%D8%A7��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D8%A7%D9%94%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
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الأهداف -2 المشكلات بعد:وضع  فيالاجتماعية تحديد المجتمع يرغب التي الأهداف وضع يتم ،
 تحقيقهالحلهذهالمشكلات.

السياسات -3 السياسات:تطوير  تطوير تحديد والتدابير يتم ذلك يشمل الأهداف. تلك لتحقيق اللازمة
اللازمةلتنفيذتلكالسياسات. والمواردالبشريةوالتكنولوجية التمويلالمطلوب

 بعدوضعالسياساتوالتدابيراللازمةيتمتنفيذهابشكلفعالوفق ا.:تنفيذ السياسات -4
والتقييم: -5 وتقييم يتمالمتابعة  من متابعة للتأكد المرجوة الأداء الأهداف التحسينات تحقيق وتوفير

والدراساتالأخرى التقاريرالدورية هي لتقييمالأداء الأدواتاللازمة اللازمة.وتستخدمبعض

 : الاستراتيجية والتكتيكسادسا: 

تشيركلمةاستراتيجيةإلىالقدرةعلىالتفكيرفيالمشكلةبأسرهاتفكير اشاملا مفهوم الاستراتيجية:
يهدففيأساسهإلىوضعخطةأوتنظيمشامل.

منعلومالحربويعدمنالمفاهيمحديثةالاستعمالفيتنميةالمجتمع،فهومصطلحمستعارأساسا 
والسياسة،ويعرفالقاموسكلمةالاستراتيجيةبأنهافنالتدبيرالحربي،ويعنيذلكفناستخدامالقوىوالموارد
تفكيرا بأسرها المشكلة في التفكير على القدرة إلى الاستراتيجية وتشير الحرب، في الانتصار لتحقيق كلها

شاملا يهدفالىوضعخطةعامةأوتنظيمشامل.

يتبعلتحقيقالاهدافالتينسعى تنميةالمجتمعللدلالةعلىالمنهجالذي تستخدمالاستراتيجيةفي
لتحقيقهاوتتضمنالاستراتيجيةمجموعةمنالمسلماتالأساسيةتوضحوجهةالنظرالعامةالتيتمثلهاوكذلك

تفاصيلالعملبهاوالتيتسمىبالتكتيكوهوترجمةعمليةتضعالاستراتيجيةموضعالتنفيذ.

يعرفمعجم"ويبتسر"الاستراتيجيةعلىأنهاهيالعلموالفنالخاصباستخدامالقوةالمسلحةلدولة
محاربةلتحقيقأهدافالحرب.

القرن أوائل في عسكري مصطلح أنها على البريطانية" المعارف "دائرة في الاستراتيجية عرفت وقد
الثامنعشر.الاستراتيجيةفيتنميةالمجتمعتمثلالمسارالأساسيوالذيتختارهالمنظمةمنبينمجموعة
منالبدائلوحسبالأولوياتوالاتجاهاتوالهدفالرئيسيالذيتسعىإليهوذلكفيظلالإيديولوجيةالسائدة

https://www.ejaba.com/tag/%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A7%D8%AA��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%B7%D9%88%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA��
https://www.ejaba.com/tag/%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AC%D9%88%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A9��
https://www.ejaba.com/tag/%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%94%D8%AF%D8%A7%D8%A1��
https://www.ejaba.com/question/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9��
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فيالمجتمع.

فيتحقيقهدفالمنظمةوقدركزتيوتدلالاستراتيجيةفيعلىأنهامسلكأومساريسلكهالمنم
هدف تحقيق سبيل في الاجتماعي المنظم يستخدمه منهج هي الأساس في الاستراتيجية إن على الكتابات

المنظمة.

فهوعبارةعنهدفجزئيمنخلالتحقيقهوتحقيقمجموعةأهدافجزئيةأخرىيمكن التكتيك:أما
تحقيقالهدفالأكبرأوالاستراتيجيةالتيوضعتلتحقيقأهدافمحددةمقصودةومرغوبةمنقبلالسكان
والمهارات والادوات والتكنيكيات الاستراتيجيات من مجموعة على معتمدة شاملة خطة جميعا تشملهم والتي

متتابعة.وفتراتزمنية

ويتوقفاستخدامكلاستراتيجيةاوتكتيكعلىمدىقدرتهماعلىتعديلأوتغييرالاتجاهاتومدى
ملائمتهاللمتطلباتالتنظيميةوالبيئيةمنجانبوالمتطلباتالفرديةوالجماعيةمنجانبآخرومدىقدرتها

علىمواجهةالمعوقاتسواءكانتفرديةأوجماعيةأومجتمعية.

 : مفهوم التكتيك

هو: عامالتكنيك  هدف لتنفيذ وخطوات مراحل فهو الاستراتيجية لتنفيذ وقتية وبرامج مرحلية خطة
بفلسفةواضحة.

لتنفيذيعرف التكتيك بأنه: خططمرحليةوبرامجموضوعةداخلاستراتيجيةتتبعخطةاكبرواعمق
أهدافالاستراتيجيةالكبرىوالهدفالعامللخطة.

 العلاقة بين الاستراتيجية والتكنيك:  

التكنيكهوجزءمنالاستراتيجية،إنأنالفرقبينالاستراتيجيةوالتكنيكأمريحتاجإلىدقة؛حيث
فقدتستخدمفيالاستراتيجيةعددمنالتكنيكياتالتيإذامااستخدمتتحققتأهدافالاستراتيجيةوبالتالي

تحققتالخطةالموضوعة.

من أنه إلا منه؛ أكبر لاستراتيجية تكتيكا يصبح قد اليوم استراتيجية هو ما بأن البعض ويصرح
كانت ما إذا أنه العسكرية بالعلوم المهتمين بعض يشير حيث الاثنين؛ بين الفصل ينبغي النظرية الناحية
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ذاتها. المعركة ميدان في الفعلي العمل يعنى التكتيك فإن المعركة ميدان بتجهيز وتهتم تعنى الاستراتيجية
وبالتاليفانعمليةالفصلبينالاستراتيجيةوالتكنيكأمرمرفوضعملياونظرياوذلكلانالتكتيكجزءلا

.وذاتهدف،واضح،ومحددة،شاملةمنالاستراتيجيةوالتلىبدورهاجزءمنخطةكبيرةيتجزأ

 : تنمية المجتمع  فيأهم الاستراتيجيات المعاصرة سابعا: 

الخطاباتالسياسيةوالاقتصاديةخلالالعقدينالاخيرينفياحتلمفهومالتنميةالمحليةمكانةهامة
متعلق قسم قسمين: من مركب وهو المركزي بالتخطيط للتنمية بديلة طريقة بوصفة السابقة الالفية من

منسياقاتمختلفةوالاخرمتعلقبالتنميةيحملهبالمجتمعالمحلىكتركيبةاجتماعيةمنالمجتمعالكبيروما
دائما كان ولقد المحلى المجتمع لفائدة الموجهة وآلياتها التنموية الانشطة مجموعة عن يعبر متوازن كفعل

كاندائمامحلاهتمامسواءمحلاهتمامسواءبالنسبةللباحثينوالمفكرينأوبالنسبةللدولوالحكوماتولقد
بالنسبةللباحثينوالمفكرينأوبالنسبةللدولوالحكوماتحيثأصدرالمجلسالاقتصاديوالاجتماعيلهيئة

أولاعلانيعالجمنخلالهالقضاياالمتعلقةبتنميةالمجتمعالمحلىوقداستطاعت1955سنةفيالاممالمتحدة
الكثيرمنالدولارساءمعالملهذاالمفهوممنخلالتبنىعدةاستراتيجياتجسدتمنخلالهامشروعالتنمية
ضرورة مع أساسيين كمقومين والريف الزراعة على المرتكزة تلك أبرزها لعل متنوعة لمقاربات وفقا المحلية

اعتمادمقاربةتشاركيةكآليةتدفعبهدةالمقوماتنحوالفعلالجماعيالتشاركي.

 استراتيجية التنمية:  -1

تقومهذهالاستراتيجيةعلىأساستنميةقدرةالمجتمععلىمواجهةمشكلاتهبنفسهوذلكببذلالجهود
مشكلات من يعترضه ما لمواجهة القدرة لديه يصبح بحيث ذاتيا؛ الحالية وإمكانياته موارده فيلتنمية

المستقبل.

الخدمةالاجتماعيةوالعاملينبتنميةالمجتمعهذهالاستراتيجيةلتحقيقفيكمايستخدمالمتخصصين
أهدافاجتماعيةواقتصاديةخاصةبالتنميةللمجتمع،وذلكباستخداممواردهالماديةوالتنظيميةوالتكنولوجية،
للعدالة محققة التنمية هذه تكون أن على الحرص وبالتالي لها ممكن استخدام احسن يحقق بما وذلك
والمجتمعية والجماعية الفردية الخدمات بتقديم وذلك المجتمع، لأفراد الرفاهية وتحقيق والسياسية الاجتماعية
ومساعدةأهاليالمجتمععلىالتعرفعلىالمواردالمتاحةفيالمجتمعووضعبرنامجشامللحلمشاكلهم
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قبل وتطويره المجتمع بتنمية المهتمين على ينبغي ولهذا والاحتياجات الموارد بين الموائمة على بالاعتماد
استخدامهذهالاستراتيجيةالتعرفعلىمواطنالقوةوالضعففيالمجتمععندبدءتنفيذبرامجالتنمية.

ولقداتفقالخبراءوالمهتمينبالتنميةوالاصلاحعلىأناستخدامالاستراتيجيةترتبطبشكلالممارسة
الإقناع استراتيجية هما التنمية أخصائي يستخدمها أساسيتين استراتيجيتين هناك وأن المستخدمة الميدانية
االتكتيكاتالخاصة واستراتيجيةالضغطولكلمنهمامجموعةمنالأسسوالافتراضاتالتيتقومعليهاوأيض 

التيتضعالاستراتيجيةفيوضعالتنفيذ.

وهذايوضحلناأنالاستراتيجيةهينوعمنالسلوكوالمهاراتوكذلكالتنظيماتالتييجبأنتوجه
إليهاعملياتالتغييروتحديدطريقةالتدخللإحداثذلكالتغييرومدىالجهدالمطلوبلتحقيقالتغييرونوعه

.وقيمةالتكاليفاللازمةلإحداثالتغييروصولاالىتحقيقالاهدافالتنموية

 استراتيجية الإقناع )تغيير الاتجاهات(:  -2

تفترضهذهالاستراتيجيةأنهيسهلاتفاقالجماعاتالمختلفةفيالرأيعلىأساسالقيمالتيتعتنقها
كماأنأيتغييرحقيقيهوأولا وأخير اتغييرفيمعتقداتواتجاهاتالناسوإنالإنسانمستعدفيكثيرمن
المواقفلتغييرقيمةواتجاهاتهمتىاقتنعأنهاتتعارضمعالمصلحةالعامة.والإقناعيعنيتأثيرعقلعلى
مرحلة إلى الوصول على الآخرين لمساعدة معين رأى أو بفكره الإقناع على الآخرين لمساعدة وذلك آخر

هذا بأن اقتناعهم بأنفسهم فيها القرارالرأييقررون متخذي لإقناع ا أيض  تستخدم كما الأصلح. الرأي هو
بأهميةإصدارهوماسوفيكونلهمنأثرفيتقديمالخدماتالمختلفة.

 :يكيات استراتيجية الإقناع كنت

تحديدالقيموالعاداتوالتقاليدالتيتتمسكبهابعضالاسروالجيرةوالقرىوالتيتعرقلالوصولللقرار -1
المناسبوإبرازبعضالقيمالفلسفيةالعامةالتيتقرببينالآراءالمقترحةوالمفيدةللجميعفينفس

الوقتوالتيتتفقمعالتغييرالمطلوب.
أيعمليكونمنشأنهحدوثأضراربالأفرادالمجتمعةلاإجراءحوارهادفومنعالتحكموابراز -2

 (.الخسخرية.بدونانيتخللهأيمضايقاتاوتنمراوانتهاكحرماتأو
 القضاءعلىأيلتهديداتقدتمليهاالجماعةعليجماعةاخرى. -3
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 تقليلالاختلافاتبينأهدافالجماعةوبينخصائصأعضاءالجماعات. -4
 جمعأكثرقدرمنالبياناتوالحقائقالتيتبينأهميةالتغيرالمرادإحداثه. -5
 تأكيددرجةالاعتمادالمتبادلةبينالجماعتين. -6
 قبولأوتعزيزمكانةأيشخصيمثلأحدالجماعتينمنالجماعةالأخرى. -7
 تأمينالاتصالبينالجماعتينعلىأساسوجودفرصمتساويةلحدوثهذاالاتصال. -8
 ايجادشبكةعملللعلاقاتالاجتماعيةتتضمنالعديدمنالمشاركاتالمتبادلةمعأطرافثالثة. -9

 أهداف استراتيجية الإقناع:  

تسعياستراتيجيةالإقناعإليتحقيقالاهدافالتالية:

زيادةمعدلاتالمشاركةمنجانبأفرادالمجتمعفيمشروعاتالتنميةمعالتحركبمعدليتفقمع -1
مقدرةالمجتمععلىالعملوبذلالجهد.

 دعموتشجيعمشروعاتالتنميةالمحليةبالجهودالذاتية. -2
الجهود -3 وتكامل تنسيق علي والعمل مجتمعهم، شئون في الاشتراك علي وتشجيعهم المواطنين حث

 التيتوجهنحوتحسينأحوالالمجتمعالمادةوالمعنوية.
 محاولةإيجادطرقفعالةلمساعدةالناسوتعليمهمبلورةأساليبجديدةوأنيكتسبوامهاراتجديدة. -4
 إيجادالتفاعلبينالناسومحاولةجعلهذاالتفاعلمستمرالتحسينأحوالهمالمعيشيةوالمجتمعية. -5
اكتشافوتحديدالأهدافوتجميعالجهودالتعاونيةللعملعليتحقيقالاهدافأوإشباعالاحتياجات -6

 باعتمادعلىالجهودالذاتية.
 إنإحداثأيتغييرفيالمجتمعمهماكانكبيرافإنهيتممنخلالالإقناع. -7
ضرورةمشاركةأفرادالمجتمعفيكلمرحلةمنمراحلالعمللأنذلكيؤدىإلىالمواجهةالفعالة -8

 للمشكلات.
 استراتيجية الضغط:  -3

وترىهذهالاستراتيجيةأنالجماعاتالمختلفةلاتتفقفيالرأيإلاإذاكانهذاالاتفاقفيصالحها
ويعودعليهابفائدتهالملموسةمنجراءهذاالتعبيرويكونالشرطوالعاملالأساسيهوالوقتومنهنافإن
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هذهالاستراتيجيةتهتمبالاعتمادعلىالضغطفيالإلزامبالتغييروهذايفرضعليهقوةإلزامية.

الىوهنا نلجأ وقد التغيير، لإحداث المعارضة الجماعات على الضغط إلى الأهالي دفع ينبغي
إطارذلكيجبالاهتمامفيعلىمتخذيالقرارلإصدارقرارفيهالصالحالعام،ووالضغطمساعدةالأهالي

الضغط يتم أيضا وفيه إحداثه، المطلوب التغيير وتحقق فاعلية ذات تصبح لكى المختلفة الضغط بوسائل
جماعات إلى الضغوط وتوصيل والضعيفة الصغيرة الجماعات لصالح المجتمع في الكبيرة الجماعات على

معينة.

 :تكنيكيات استراتيجية الضغط

بمساندتها -1 وذلك المطلوب التغيير مع مصالحها تتفق والتي الضعيفة الجماعات تقوية على العمل
لاكتسابقدرأكبرمنالقوةبحيثيقلاعتمادهاعلىالجماعاتالمعارضةللتغييرمنجانبوجعل

الجماعاتالقويةتحتاجإلىالاعتمادعليهامنجانبآخر.
)الإعلام -2 المختلفة الأساليب خلال من المقاومة الجماعات على الضغوط -التقاضي–ممارسة

 (.إصدارالتشريعات
العملعلىمعاونةوتمكينالجماعاتالضعيفةمناستعراضمناطقومراكزالقوةالتيتملكهاإلى -3

أقصىحدممكن؛بأفضلأسلوبممكن؛بحيثيؤثرذلكعلىمعنوياتالجماعاتالقويةالمتحدية
لها،ويضعفمنهممها،لدرجةتعتقدمعهاأنالجماعاتالضعيفةمستعدةلتحملأيةتضحياتفي

 سبيلتحقيقالتغييرالمنشود.
مثل -4 معنوية أو مادية خسارة الضغوط تلك تتضمن وقد المعنية الجماعات إلى الضغط توصيل

 الاحراجأوعرضالقضيةعلىالمواطنينوالمسئولين.
التقليلمنشأنحاجاتوأهدافالجماعاتالقويةوالتركيزعلىأهدافوحاجاتالجماعاتالضعيفة -5

 وإمكانياتها.
ويتطلبكلماسبقتجميعأكبرقدرمنالمعلوماتوالحقائقعنالموقفالمرادإحداثتغييركلي -6

ومؤسسات أعضاء على تأثيرها وأساليب المجتمع في القوة بناءات على والتعرف فيه، وجزئي
يمكن التي البرامج وأنسب المجتمع، منها يعانى التي المشاكل أهم على التعرف وكذلك المجتمع،
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 .وضعهالمواجهةهذهالمشكلات

 أهداف استراتيجية الضغط:  

العملعليإحداثتعديلأوتغييرفيسياسةالرعايةاوبعضجوانبها. -1
 تنظيمسكانالمجتمعللمطالبةبحقوقهموالعملعلىإحداثالتغييرالمطلوب. -2
 تحسينمستوىالخدماتوالمشروعاتالتييستفيدمنهاالمواطنينويحصلونعليها. -3
 إيصالرأىوصوتالفئاتالمحرومةوالمهمشةواحتياجاتهاإلىالمسئولين. -4
 تعبئةالجهودوالطاقاتنحوتحقيقالأهدافالمحددةفيإطارالمعاييرالاجتماعيةالمتعارفعليها. -5
حثالمنظماتالحكوميةفيالمجتمعالمحلىللاستجابةلاحتياجاتومتطلباتالأهالي،معالضغط -6

خدماتها من المستفيدين وشكاوى للآراء للاستجابة المحلية الاجتماعية الرعاية مؤسسات على
 ووضعهاموضعالاعتبارعندتأديةتلكالمؤسساتلوظائفها.

توجيهالمواطنينلاختيارماهوممكنوقابلللتنفيذمنجانبوتجنبالمطالبةبأهدافغيرواقعية -7
 يصعبتحقيقها.

استراتيجية الصراع: -4

تعتمدهذهالاستراتيجيةبالتداخلمعمسارالقوةفيالمجتمعوذلكبهدفإحداثالتعديلاتالمناسبة
 أوبتوزيعالقوةالمشاركةفياتخذاالقراربضماننجاحبرنامجالتدخل.

 استراتيجية المواجهة: -5

إليها ينظر التي القائمة المؤسسات تغيير تحاول وسياسات برامج تبني في الاستراتيجية هذه تتمثل
 .علىأنهاسببفيالمشكلاتالاجتماعيةالتييعانيمنهاالمجتمعالمحلي

 استراتيجية القوة:   -6

وتقومهذهالاستراتيجياتعلىاستخدامالضغطسواءفيشكلهالسياسيأوالإداريوذلكعنطريق
كانت سواء المخطط التغيير مجالات في الملزمة والتشريعات أو،عمرانيةأو،صحيةأو،تربويةالقوانين

زراعية،والقوةهناتعنىبهاالسلطةالمشروعةفيالمجتمعالقادرةعلىإصدارتشريعاتوقوانينملزمة.
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 استراتيجية الثورة:  -7

وتقومهذهالاستراتيجيةعليالاهتمامبإحداثتغييراتجذريةشاملةوإقامةبناءجديدوتغييرجذري
الدائمةالحدوث،وبالتالي للتغيرات شاملفيكلالأنظمةوالمؤسساتفيالمجتمعحتىيكونأكثرمسايرة

تكونأكثركفاءةفيمقابلةوإشباعالحاجاتوتقديمالخدماتوبالتالييسهلاستجابةالأفرادلها.

فهذهالاستراتيجيةتقومعلىأساسأنالنظامالقائمليسبالضرورةهوأصلحالنظم،إذيمكنالعمل
علىتغييرهذاالنظاممنأساسهإذاماأصابهالخللوانيحلمحلهنظامأخرتصبحلديهالقدرةعلىحل

مشكلاتالمجتمع.

 استراتيجية المشاركة:   -8

وتقومهذهالاستراتيجيةعلىاشتراكالناسبأنفسهمفيحلمشكلاتهمعلىاساسانهميكونونأقدر
هذه وفي أيضا، والمشروعات البرامج وتقويم وتنفيذ وضع في باشتراكهم وذلك بأنفسهم مشكلاتهم حل على
شخصياتهم وتنمية اتجاهاتهم تعديل على تساعد الفعالة والمشاركة والتفاعل للديمقراطية تحقيق المشاركة
أكفأ صنع إلي الوصول يمكن وبالتالي المستقبلية، مشكلاتهم وحل المواجهة على القدرة اكتساب وبالتالي
القراراتالتنظيميةوإتاحةالفرصلكلفرداوجماعةللمشاركةفيذلكسواءبجهودهماوافكارهماومالديهم

منخبراتسابقةفيهذهالنواحي.

 استراتيجية التفاعل:   -9

لتبادلوجهاتالنظرفيالموضوعات بالتفاعلوسيلةلإتاحةالفرص تستخدمعندمايكونالاهتمام
صنعالقرار{وبتفاعلالافرادممايساعدعلىنموقدراتالأفرادالمشتركينفي-الأولويات}تحديدالمختلفة

العمليةالتنظيميةلأنذلكيساعدعلىالخروجبمقترحاتوأراءجديدةحولحلالمشكلة،وتمهدبالتاليإلى
الوصولللأهدافالمرادتحقيقهاوالعملعلىإيجادالتفاعلبينبرامجالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةوذلك

للتأثيرالمتبادلبينهما.

 استراتيجية الاتصال:  -10

المجتمع أفراد من معينة جماعات بين الاتصال عملية تسهيل هو الغرض يكون عندما تستخدم
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بمتخذيالقرارلشرحوجهاتنظرهملهمومايحتاجونإليهمنخدماتوهوالعمليةالتيتنتقلبهاالمعلومات
اوالقراراتأوالتوجيهاتخلالالمنظماتالاجتماعيةوالوسائلالتيتساعدعلىتجاوبالأفرادمعالتغييرات
الحادثةوزيادةالثقةبينهموبينالجهاتالمشتركةفيالمراحلالتنظيميةوبالتاليأيضااتصالالأهاليبالخبراء
المتخصصينفيالمشكلةالمرادحلها،ويعتبرالاتصالمنالعملياتالاجتماعيةالأساسية،وقدتعملاللغة

وغيرهاكوسيلةللاتصالبينأفرادالمجتمععلىتماسكه.

 استراتيجية التنسيق:   -11

صنع في للمساهمة المبذولة الحكومية والجهود والجماعات الأفراد جهود بين للتنسيق وتستخدم
وبالتالي بينها، التعارض تحقيقالأهدافدون وبالتالييسهل الجهود تتعارضهذه القرارات،وذلكحتىلا
التنميةالشاملة،ويمارس التنميةالاقتصاديةوالاجتماعية،وذلكلضمانتكاملهالتحقيقأهداف التنسيقبين

.إلخ{الاتصال.-الفحص-عمليات}الدراسةالتنسيقفيكلمايقومبهالمنظمالاجتماعيمن

والتنسيقبينالأهدافالتيترمىالخطةإلىتحقيقهاوبينالوسائلالتييمكناستخدامهالتحقيقهذه
إيجاد التعاونفي المختلفةوإيجادروح النظر فالتنسيقهوتقريببينوجهات ،الخدماتالأهداف،وبالتلى

والتضارب.،والازدواج،ومنعالتكرار

 استراتيجية الاستثارة:  -12

بالمجتمعوليسلدىأهاليالمجتمعأيإحساسبهذهالمشكلةأو تستخدمعنمايكونهناكمشكلة
على العمل الاستراتيجيةفي الاجتماعييستخدمهذه والمنظم هذا المشكلة، لهذه التام والإدراك الوعى عدم
استثارتهموتحويلهذهالمشكلةمنمجالعدمالإحساسوالوعيبهاإلىمجالالإحساسوالإدراكالتامبها
عنطريق وحلها لمواجهتها المشترك العمل وبالتالي الرغبة، وإيجاد مواجهتها على وحثهم جهودهم وتجميع
لاتخاذ الأهالي لاستثارة وقدراته وخبراته معارفه الاجتماعي المنظم ويستخدم الفعالة، ومشاركتهم مساهمتهم
متخذي من المطلوب التغيير إحداث عنطريق وذلك احتياجاته وإشباع مشكلاته لمواجهة السليمة القرارات

القراراتلصالحعامةالشعب.
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 استراتيجية التعاون:   -13

والخبراء له الممثلين وقادته المجتمع أهالي بين التعاون فرص لتهيئة الاستراتيجية هذه تستخدم
والمتخصصينفيخطواتتنظيمالمجتمعولتحقيقأحسناستخدامممكنللمواردوالإمكانياتالمتاحةوتحقيق
حل مواجهة عمليات كافة في الفعالة المشاركة خلال من وذلك والحكومية، الأهلية الجهود بين التعاون
التفاعل أشكال من شكل يعتبر والتعاون سليمة، موضوعية قرارات إلى الوصول يمكن فبالتعاون المشكلة؛
الاجتماعيبينشخصيةأوأكثرأوبينجماعتينأوأكثريعملونمعالتحقيقهدفمعينأوهدفمشترك،
وتحقيقالتعاونبينالجهودالحكوميةوالأهليةوأجهزتهاعلىالمستوياتالمحليةوالقومية،وكذلكبينالفنيين

والمهنيينوالمخططينوالمنظمينوسكانالمجتمعلضماننجاحالخطةفيتحقيقأهدافها.

: تنمية المجتمع في: الإستراتيجيات الحديثة ثامنا 
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:استراتيجية التمكين -1
باين مالكوم ربط ولقد المجتمعات لتنمية الحديثة الاستراتيجيات إحدى التمكين استراتيجية تمثل

Malcolm Payne 1995.بينالتمكينوالخلفيةالتاريخيةوالتراثالنظريللخدمةالاجتماعية 

مع تتعامل أن على والمجتمعات والجماعات الأفراد مساعدة يتم بواسطتها التي بأنها تعرف والتي
لمساعدتهم العمل على قادرة تكون وهكذا أهدافها، إنجاز وتستطيع المعيشةوعلىظروفهم، مستوى تحسين

بالتركيزعلىنقاطالقوةللسيطرةعلىالمواردبزيادةالمشاركةفيالأعمالالمجتمعية.

وتهدفاستراتيجيةالتمكينإلىتعزيزقدراتالفردوبالتاليفإنالهدفالأساسييتمثلفيدمجالفئات
ينبغيانيحققالذيالضعيفةوالمهمشةللمشاركةفيصنعواتخاذاالقراراتممايساهمفيإحداثالتغير

التنميةالمبتغاة.

بأنه: التمكين  الممارسالتيالجهودويعرف  بها تحقيقالمهنييقوم علي المجتمع أفراد لمساعدة
يمربهاالتيمطالبهموذلكبمساعدتهمعلىأنيصبحواقادرينعلىمواكبةالضغوطوالمواقفوالتحولات
القوة مناطق وتدعيم وتحديد والتكافؤ المقاومة وتقليل الأمل زرع خلال من وذلك الشخصفيالمجتمع،

وتجزئةالمشاكلإلىأجزاءيمكنحلهابسرعةأكثر.الاجتماعيةوقدراته

 :أنواع التمكين

هناكأنواعمتعددةلاستراتيجيةالتمكيننذكرهافيمايلي:

التمكينالشخصي. .أ
 التمكينالاجتماعي. .ب
 التمكينالاقتصادي. .ج
 التمكينالسياسي. .د

 التمكينالبيئي. .ه
 التمكينالإداري. .و
 التمكينالمستدام. .ز
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 : استراتيجية التضامن -2

تقومهذهالاستراتيجيةعلىتوثيقالتعاونبينالناسسواءداخلالأسرةالصغيرةأوداخلكيانأكبر
 محليأوقوميأوفيإطارالعلاقةالإنسانيةالعامة.

 :مستويات التضامن

فيهذاالإطاريمكنأننميزبينخمسةمستوياتمنالتضامن:

 وهويكونناتجعنوجودالغريزةوالطبيعةالإنسانية.التضامن الطبيعي: .أ
ويكونناتجعنرابطةالنسبوالقرابةداخلالتشكيلةالعصبيةمنالقبائل.التضامن العضوي: .ب
 يكونناتجعنالأوامرالمهنيةأيمرتبطبالنشاطالاجتماعيوالحرفي.التضامن الوظيفي: .ج
يكونناتجعناشتراكالأفرادفيإطارمشكلةأوقضيةمعينةدونأنتجمعهمالتضامن التشاركي: .د

 صلاتقرابةأووظيفية.
هوالشكلالأسمىللتضامنالناتجعنمعانيودلالاتإنسانيةمطلقةسواءكانتالتضامن الروحي: .ه

دينيةأوأخلاقية.
 استراتيجية المدافعة:   -3

تحبذها صراحة الجماعة أو الفرد فيه يعلن أتجاه بأنها: المدافعة الاجتماعية العلوم معجم يعرف
 لجماعةماومناصرتهاله.

السكانومساندتهموالدفاععنهموتنظيمجهودهم بأنهاهيتبنىمشكلاتفئةمن المدافعة وتعرف
وتطويروتنميةقدراتهمالفرديةوالمؤسسيةبماتمكنهفينهايةالأمرمنمواجههوحلمشكلاتهموذلكعن

طريقالاستخدامالأمثلللإمكانياتوالمواردالمحليةالمتاحة.

تقومعلىالعملمعالمحتاجينوالدفاععنهممنخلالالجهودللتغييرلتحقيقالعدالةالاجتماعيةو
ومواجهةالظلم،،وحقوقهوتعتمدالاستراتيجيةعلىاهدافتنميةالمجتمعالتيتتضمنالاعترافبكرامةالفرد

والفقر.،والقهر
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 . المدافعة الإلكتروني ةإستراتيجي -4

البعضالمدافعةالإلكترونيةبأنهاالاستخدامالاستراتيجيلأيشكلمنأشكالوسائلالإعلامويعرف
نشرأغراضأوأهدافالمنظمة. للمساعدةفي

 الإلكترونية:  المدافعة وسائل

 من العديد والمعلومات الاتصالات تكنولوجيا علىوسائلالحديثةللتواصل المعتمدة المدافعة تستخدم
 الوسائل: هذه أهم الوسائلومن

المسموعةوالتليفزيون. الإذاعة .أ
 الصحافة. .ب
 المحمول. أو الهاتفالخلوي .ج
 مواقعالإنترنت. .د

 البريدالإليكتروني. .ه
 المنتدياتوالمدونات. .و
 إستراتيجية التدعيم:  -5

ويفهمالتدعيمعلىأنهتعزيزقدراتالناسمنخلالالاستفادةمنالمواردالمتاحةويتمترجمةذلك
منخلالالمواقفالمختلفةالتييمربهاالناسوتؤديإلىتكوينانطباعاتإيجابيةعنهاومعاستمرارذلك

يتمتدعيمأداءالناسبالشكلالمطلوب.

أدواتوتكتيكاتومهاراتتساعدها لماتحتويهمن التدعيماستراتيجيةحديثةومعاصرةوذلك يعتبر
وتنفيذ الفعالة المشاركة على المجتمع داخل الأفراد قدرات تزويد أو توسيع على التدعيم ويساعد ذلك على
برامجالمساعدةالذاتيةويهدفإلىدمجالأفرادفيعمليةصنعالقراربدلا منالرجوعإلىالمختصينفقط
تساعدهمفي التي اللازمة والمهارات بالخبرات الأفراد تزويد ا وأيض  الفعلية المشاركة من شكلا  يعطي وذلك

عمليةالمشاركة.
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 أهداف استراتيجية التدعيم: 
العملية وهي والمجتمعات والجماعات الأفراد قبل من مرغوبة أهداف لتحقيق الاستراتيجية تهدف
الأدوار من العديد العملية وتتضمنهذه المهنية أهدافه لتحقيق الاجتماعي جانبالأخصائي من المخططة

مجتمع"والتكتيكاتوالمهاراتوالأدوات-منظمة-جماعة-المهنيةللأخصائيالاجتماعيونسقالعميل"فرد
تكون أن أما والتي الاجتماعي للأخصائي المهني التدخل جراء من تحقيقها المطلوب الأهداف تحقق التي

أهدافمعنويةأوأهدافخاصةبالإنجاز.

 إستراتيجية التفاوض:   -6

تؤدىإلىتحقيقهدفمعينومحدد،وهوإنهاءالنزاعأوالوصولالتيمجموعةمنالخطواتالفنية
والعملالقائمعلىتحليلأبعادالنزاعوالوصولإلى إلىحلولللمواقفالمتنازععليها،منخلالبذلالجهد

.حلولمناسبةمنخلالمشاركةفعالةمنالأطرافالمتنازعةلإنهاءالنزاعالذيحدثبينهما

 الأدوات المستخدمة نذكرها فيما يلى: 

 اللجان. .أ

 الزيارات. .ب

 الندوات. .ج

 .الاجتماعات .د

 .المؤتمرات .ه

 .المقابلات .و
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 :  مقدمة

شغلت التي الموضوعات أهم من الشعبية المشاركة موضوع السياسياهتماميعد الاجتماع علماء
الدولالمتقدمةوأكماتشغلاهتمامالسياسيينوالتنفيذيينسواءكانذلكفيالدولالنامية،الادارةووالاقتصاد

تحققهافقطالجهودالرسميةالتييبذلهاأجهزةالدولةفهذهتظلغيركافيةإنلمتجدمنفتنميةالمجتمعاتلا
.المواطنينكلالدعموالمشاركةفيانجاحهابصورةمختلفة

اشتراك على تتركز التي السلمية الديموقراطية الحياة هدف فهي ووسيلة هدف الشعبية والمشاركة
الافراديشعرهاعنطريقلأنهالمواطنينفيتحملمسؤولياتالتفكيروالعملومناجلمجتمعهموهيوسيلة

.هميمارسونطرقواساليبلتحقيقاهدافمجتمعاتهمالسياسيةوالاقتصاديةوالاجتماعيةبان

المحليةالمجتمعاتفيالمستدامةالمحليةالتنميةعمليةفيهامادوراالمجتمعيةالمشاركةتلعب
تحسينعلىوالعملبهوالارتقاءبالمجتمعالنهوضخلالهامنيمكنالتيوالطرقالأدواتمنتعتبرحيث

ياالمواطنينحياةمستوى فيالمجتمعلأفرادالتطوعيةالمساهمةخلالمنوذلكوثقافياواقتصاديااجتماع 
.التنميةعملية

وتكريسالشعبيةالقدراتلبناءالمستدامالتمكينمبدأاعتمادوالفعالةالحقيقيةالمشاركةوتتطلب
إشراكبمدىالتنمويةالخططنجاحمؤشراتتقاسحيثالمحليةالمجتمعاتلدىالبشريةوالإمكاناتالجهود

،شرائحهبكلالمجتمعأفرادتستهدفالتنمويةوالمشاريعالخططجميعلأنالقراراتخاذفيالمحليالمجتمع
وتفاعلتجاوببعدمالمخططونسيصطدمالتنمويةوالبرامجالخططوَضعفييشتركوالمإنالمجتمعفأفراد

،المشاريعهذهتحديدفيشركاءيكونوالمالمجتمعأفرادأنومنها،متعددةلأسبابالمشاريعهذهمعالمجتمع
.وياتهمأولوحاجاتهمتلبيلاأنهاوأ

وتحديدوأهميتهاالمحليةالتنميةفيالشعبيةالمشاركةمفهومعلىالتعرفالىالفصلهذايهدف
والأساليبالطرقخلالمنالشعبيةالمشاركةآلياتوابراز،ومبادئهاوخصائصها،وشروطها،أهدافها

لا،المحليةالتنميةفيالشعبيةللمشاركةالمختلفةوالمستويات تواجهالتيالتحدياتإلىالتعرضعنفض 
.التنميةفيودورهاالشعبيةالمشاركة



229 
 

 لماذا؟ :  المـشـاركـة المجتمعية: أولا

من -1 وتعتبر التنمية، لعملية الرئيسية الدعائم أحد هي المجتمعية المشاركة التيإن العامة المفاهيم
كبيرا  تنوعا  عقدتشمل منذ تنموي كاتجاه المشاركة ظهرت وقد والممارسات، الاتجاهات من

 تجاربالمجتمعاتوالمشروعاتالمختلفة.الثمانينياتومازالالمفهوميتطورويستفيدمن
ماان -2 لديهم الأفراد بأن الوعي بزيادة مرتبط المشاركة مفهوم وانتشار لمشروعاتيضيفونهظهور

عينيةومالية،ومرتبطكذلكبتعثرالمشروعاتالتيتمتخطيطهابعيدا التنميةمنأفكارومساهمات
المتوقعمنها،وصعوبةحصولأعضاءالمجتمععناحتياجاتوواقعالأفرادمنتحقيقعائدالتنمية

الأكثراحتياجا علىمردودوعائدالتنمية.
بطرقعديدةويغطيممارساتمنكلالأنواع،ولكنيجبأننعلمأن"المشاركة"يتماستخداممفهوم -3

ليست فكرةالمشاركة على تحديد"الاستشارة"مقصورة في المجتمعات تشارك أن يجب التنمية ففي
لحلهاواتخاذالقراراتحولكيفيةتنفيذتلكالحلول.مشكلاتالتنميةالخاصةبهاوالسعي

مثل"المشاركة"أن -4 طلب"التعبئة"ليست يتجاوز المشاركة مشروعاتفمفهوم لأحد المجتمع دعم
أو المسئولين قبل من تحديده تم الذي أوالتنمية الحكومية غير منالمنظمات النوع فهذا الخبراء،

النتائجالمرجوةعلىالمدىالبعيدوذلكلأنالقراراتيتماتخاذهاخارجالمجتمع.المشاركةلنيثمر
تيسيرمشاركةالمجتمعولكنفيالواقعيشملمفهومالمشاركةأيضامشاركة»المجتمع«وهدفناهو -5

المجتمع يقتصر لكللا وجماعات أفراد من يتكون ولكنه الأفراد من موحدة مجموعة على المحلي
الخاصة واهتماماتها خصائصها وهومنها المجتمع باسم قرار اتخاذ يتم ما يمثلوغالبا  الواقع في

يصبحالاتصالذريعةللمراوغة،ولذلكانعكاسا لاهتماماتمجموعةواحدةفقط،وعندهذهالنقطةقد
والتيتهتمبنفسفمنالمهمفيمثلهذهالحالاتالتحديدالواضحللجماعاتالمختلفةفيالمجتمع

الجماعات هذه من كل أن ضمان وكذلك معها التعامل على القدرة ولديهم يرغبون والذين المشكلة
يمكنلهاالتعبيرعنوجهةنظرها.

للمشاركةعلاقةطرديةمعالمسئولية،ومنالمفيدهناأننميزأدوارومسئولياتمختلفالمعنيينوأن -6
التنموية.المشاركينالماديةوالماليةفيالعمليةنحددإسهامات
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 : Participation:  المشاركة مفهوم: ثانيا 

لكنهوالاجتماعيةالإنسانيةالعلومأدبياتفيحديثالمجتمعيةالمشاركةمفهومأنيبدوللبعضقد
فيالاجتماعيةالمشاركةظهورأنالشخيبيذكرهماذلكعلىوالدليلالإنسانيبالفكرعميقةبجذورمرتبط

المختلفةوأنشطتهمجالاتهفييشاركهمجتمععضوافيليكونللفردإعدادعمليةلأنهاالتاريخقبلمازمن
.المجتمعاستمراريةوعلىووجودهكيانهعلىللمحافظة

العلوممفاهيممنكغيرهامحددتعريفلهايكنلمالتيالمفاهيممنالمجتمعيةالمشاركةمفهومويعد
وترتبط الأنشطةمجموعةبأنها"خليفة   يعرفهاالسياسيالمجالمثلأخرىبمجالاتالمشاركةالإنسانية،

أومباشربشكلالعامةالسياسةوصياغةالحاكماختيارفيخلالهامنالمجتمعأفراديشاركالتيالإدارية
هيالتيالتعبيرالآخرلحريةالوجه"بأنهاجميلالاجتماعييعرفهابالمجالارتباطهاإطاروفي".مباشرغير
."الأساسيةالحرياتأهمومنالإنسانحقوقمنحق

وفيصنعهافيالناسبمشاركةإلاتقوملاحقيقيةتنميةفأيالتنميةبمفهومالمشاركةمفهومويتصل
إحداثعلىالقدرةتعنيوالقوةالمجتمعفيالقوةتوزيعنمطوفقتتحدونطاقهاالمشاركةثمارها،فدرجةجني
وتطويرالمشاركةالذاتتنميةتستهدففالمشاركةبكاملهأومجتمعا أوجماعةفردا يكونقدبالآخرتأثير

وامكاناتها.قدراتها

منذ والتنمية التخطيط أدبيات في ويستخدم يتردد الشعبية المشاركة مفهوم القرنأصبح سبعينيات
عز يقول القرآن نصعليه قد كان وإن ))العشرين قائل الصلاة وأمرهم من وأقاموا  لربهم  والذين استجابوا 

((وشاورهم في الأمر فإذا عزمت فتوكل على الله))(38()سورةالشورىشورى بينهم ومما رزقناهم ينفقون(
الاقتصادي،ويرجعاستخدامالمفهومالحديثباعتبارأنهوسيلةمهمةلتحقيقالنمو(159)سورةآلعمران

العدالةالاجتماعية،التقدمالاجتماعي.

 المشاركة لغة:   .أ

لسان العرب لابن منظور وردتلكلمةالمشاركةكثيرمنالتعريفاتفيقواميساللغةحيثذكرفي
المشارك،وشاركتفلانا يعنيصرتشريكه،شريكأوأنالتشاركيعنيالمشاركةفيالتنمية،والشريكهو
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وهو الشريك جمع الإشراك وأنصار، نصر يقال كما الشيء،إشراك في مستوون بمعنى وشركاء النصيب،
وطريقمشتركأيطريقيستويفيهالناس.

)أشركشـاركهكلمـةالصحاح  مختارفيجاء الفعل من الأمـر(تشتق في أشـركه كــــانأيويقال
و الإنجليزيــــةفيتقابــــلهيشــــريكه أوParticipateوأصــــلهاParticipationاللغــــة تعنـىشـارك التي
الآخرين.نصيب،أوسهممعتعنـىأنيكونلكحصة،أو  To Participateقاسـموأنتشـتركاشـتركأو

شـكلمـنأشـكالالتعبيـرهيو،والمشاركةهـيعمليـةنشـطةيسـهممـنخلالهـاالأفـرادفيتنميـةمجتمعـاتهم
ه.ويـدينبـالولاءوالانتمـاءلوطنعـنوجـودالإنسـانوشـعورهبأنـهيمثـلقيمـةفيمجتمعـه

مصـطلحي بـين التمييـز إلـى الـبعض إلـىPartnership،Participationيميـل يشـار حيـث
والشـراكةهـيحالـةأنتكـونشـريكا ،أوضـمنمجموعـةمـنالأشــخاصيشتركونفي(الأخيـرةبمعنـى)شـراكة

أكثرلتنفيذمشروعأوالاتحـادبـينشخصـينأوالارتبـاطأو(تعنـىفي)القـانونهيالملكية،والاهتماماتأو
مـنهموعليهمأنيشتركوافيالفائدةالتيأييشـتركونفيالأمـوالوالعمـلوالمهـاراتوالنتـائجأوعملماحيث

تعودمنوراءهذاالارتباطويتحملواالخسائر.

هــي أو"والشــراكة  طــرفين بــين تطــوعي الســلطةإجــراء وتقاســم معــا  العمــل علــى يتفقــون أكثــر
  والمشـاركة "،أهـدافتكامليـةمنأجلتحقيقهدفمشـتركأووالمكاسبوالمسئوليةواستثمارالمواردوالخسائر

العمـلبقـيمذلـكفـيملتزمـةوالمجتمـعللفـردعديـدةمزايـاتحقيـقإلـييهـدفجمـاعيعمـل"أسـلوبهـي  
غيرهمعالمرءفيهايقتسمالتيالعمليةبأنها"تلكاللغةفيالمجتمعية  المشاركةوالاختيار"،وتعرفوالتطـوع

.ما"عمللتأدية

 :  اصطلاحا المشاركة .ب

 (  المشاركة المجتمعية بمفهومها العام) 

ولقدالإنسانيةالعلوممجالفيالمفاهيممعظمشأنشأنهاقاطعبتعريفالمشاركةمفهوميحظلم
المفهوميطرحالذيللتخصصتبعا حولهاوذلكالنظروجهاتوتباينتالمشاركةتناولتالتيالمفاهيمتعددت

نظروجهةمنتعريفهاعلىوالمفكرينالُكتابمنكلالعمل،ويركزاتجاهاتتعددبسببوكذلكخلالهمن
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علىالتركيزمععامبشكلالمفاهيمبعضأهدافهموتسردويحققواعملهمليعززوافيهيعملونالذيالمجال
للمشاركة.التنمويالمفهوم

طبيعةيحددلمالتعريفوهذا(.النشاطأوجهمنوجهفيوالتعاونأنها)المساهمةيرىمنفهناك
يحددولمالنشاطأوجهمنواحدوجهفيتتمأنهاعلىبالمشاركةاقتصرقدوكذلكوالتعاونالمساهمةهذه

 .يشاركومتىيشاركالذيومنوخطواتهاأهميتها

)بأنها  العجميعرفها مجالاتهكافةفيمجتمعهملخدمةأنشطةمنالمجتمعأفرادبهيقومماكل:
جماعاتأفرادا الأعضاءهؤلاءيكونوقدوالتعليميةوالثقافيةوالاجتماعيةالسياسية مؤسساتأو ويعتمدأو

والشفافية(.والوعيوالالتزامالتطوععلىهؤلاءعمل

الشعورمنالمجتمع،بدافعتنميةفيللإسهامللمواطنالحرالإراديالتوجه:)بأنها  السيديعرفهاكما
الشعوب(.لتقدممقياسوتعدالوطنيوالحسالانتماءمقدارالمشاركةوتعكسبالمسؤولية

الطويليقولكما علي  بالمسؤوليةالمشاركة)تلكبهاالمقصودانمحمد  الشعور على القائمة
الاجتماعيةمشاركةمنالأفرادوالجماعاتوالقياداتفيكلمايتصلبالحياةفيالمجتمعالمحليبوجهعام،

يسهمفيهاكلمواطنبماوفيكلمايتعلقبتنميةمواردالناسالاجتماعيةوالاقتصاديةوالفكريةبوجهخاص
تعرفكمايملكهبدافعمنرغبةحقيقيةنابعةمناتجاهاجتماعيومبادئثقافيةأخلاقية(.بمايستطيعهأو

)تلك بالرأيالمدنيالمجتمعمؤسساتمختلفمنتقدمالتيالتطوعيةالجهودبأنها بالعمل،سواء أو،أو
والأداءالتعاونروحوتعميقالمجتمعفيالرسميةالمؤسساتفيالتنميةبرامجكافةلدعمأوبالجهد،بالتحليل

.التنموية(المشروعاتكافةلتدعيمالمحليةالطاقاتوتفعيلالجماعي

)تلكتعريفهفي  محمود  ويشير بهوالارتقاءبالمجتمعالنهوضبواسطتهايمكنالتيالأدواتبأنها
التنميةجهودفيتطوعا المجتمعأفرادمشاركةطريقعنواقتصاديا اجتماعيا المواطنينحياةمستوىلتحسين

بالعملبالرأيسواء بالتمويلأو المبذولةالجهودأمامالعراقيلوضعوعدمالمشاركةالآخرينعلىوحثأو
أهدافه(.وتحقيقالمجتمعلتنميةالمجتمعقياداتطرفمن

سواءوالجماعةللأفرادوالمبادراتالإسهامات)أنهاعلىعامةبصفةالمجتمعية  بالمشاركةيقصد
عينية(مادية ووسيلةالمستغلةغيرالبشريةالمواردلتعبئةاجتماعيةمسئولية)بأنهاتحديدهايمكنكماأو
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فيالعامالصالحتحقيقأجلمنبينهاوالتنسيقالمجتمعأطرافكلومواردلجهودالمتبادلوالتفاعلللفهم
.المجتمع(فيالمختلفةالمجالات

)القيامالمشاركةعليق  عرفكما مشتركةأهدافبينهماتجمعأطرافبينالإداريبالتعاونبأنها
ومبادئهاالشراكةأهدافتحددالأطرافبينمبرمةتوافقيةصيغذاتاتفاقاتعلىالتعاونهذاويقوم

الندية،علىالمبنيةوالعدالة"المساواةمبادئهااحتياجاته(.وأهموتلبيطرفمصالحهلكلومجالاتها،وتحفظ
طرف".لكلالذاتواحترام

الخطر،وضعفيمعهاوالتفاعلبهاوالتأثرالإدارةمشاركةمنالأفرادبهيقوممابأنها)كلونعرفها
.العامة(المصلحةوتحققاحتياجاتهمتحققالتيالقراراتوصنع

(  التنموي المشاركة المجتمعية بمفهومها ) 

القرنمنالخمسيناتنهايةفيالتنميةمفاهيمضمنمرةلأولالشعبيةالمشاركةمفهومظهرلقد
مشروعاتفشلأسبابأهممنأنوجدواوالذينالتنميةمجالاتفيالخبراءعملخلالمنوذلكالماضي

.المشروعاتلهذهوالمنفذينالمخططينتصوراتعنتمامابعيدةالسكاناهتماماتأنإلىيعودالتنمية
.فشلمشروعاتالتنميةأونجاحإلىيؤديالذيالأساسيالمتغيرهيالمشاركةإستراتيجيةاعتبارإلىوانتهوا

المشاركةفيالتنميةعلىأنها)مساهمةالسكانوالمجموعاتالمستهدفةفيصنعفرانكلي    رفوقدع
المستويات جميع وفي التنموية النشاطات وتنفيذ ممارسة(القرارات في الزاوية حجر هي فالمشاركة تنمية.

أنالمشاركة)اشتراككوهينالمجتمعوبدونهالاتتحققالمساعدةوفقا لفلسفةالخدمةالاجتماعية.كذلكرأى
القرارات اتخاذ عملية في البرامجلإنجازالمواطنين هذه من الاستفادة وفي المحلية التنمية (هاتقييموبرامج

توليدالانتماءفيالسكانوبالتاليتحقيقالارتقاءالاجتماعيأولالضمانالأكبرسواءومشاركةالمجتمعهو
المحليةحيث بيئاتهم بناءوتطوير المجتمعفي التجمعاتقدنشأتوتطورتإنيضمنتجاوب الكثيرمن

كمةللسكانالمحليينوتطويرمايفيدمتطلباتهمواحتياجاتهم.وقداهتمتالدولفياتالمترااستنادا إلىالخبر
الآونةالأخيرةبإشراكالسكانفيعملياتالتطويرلمناطقهمبأساليبوطرقمتعددة.

تحديدفيالمستهدفةالسكانيةوالشرائحالمجموعاتبأنها)اشتراكالتنمويبمفهومهاالمشاركةوتعرف
وتقييمها(.تنفيذهافيالمساهمةأوَضاعهم،وكذلكلتحسينالموجهةالتنميةخطةأهدافوَصياغة
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حاسمعنصرهيبل،أداةمجردليستالمحليةالتنميةفيالشعبيةفالمشاركةالمنطلقهذاومن
منالتنميةانطلاقيعنيوالإقليميالمحليالمستوىعلىالناسومشاركةفاعلةتنمويةعمليةعلىللتأكيد
بمساعيالمحليينالأفرادجهودربطعلىتعملأسفل،فالمشاركةمنالتنميةالهرم،أيرأسباتجاهالقاعدة

ولنجاح.المحليالمجتمعفيالتنمويةوالسياساتالخططنجاحدعائمأهممنيجعلهامماالمركزيةالحكومة
وفعالواَضحبشكلومؤسسيا مكانيا السلطةفيهاتوزعحقيقيةلامركزيةوجودمنلابدالمجتمعيةالمشاركة

النامي.العالمدولمنكثيرفيهوالحالكما

المجتمعفيالمواطنينقبلمنتبدلالتيالطوعيةالجهودكافةتعنيالمشاركةإنالقولويمكن
حاجاتهميحققبماوتنفيذهاالقراراتواتخاذالمجتمعبهذاوالخاصةالعامةالسياسةرسمفيللتـأثيربوعي

.المجتمعية

  1956  عام  المتحدة  الأممقدمتهالذيالتعريفنجدوالمشاركةالتنميةمنلكلجامعوهناكتعريف
)تلكجاءوالذي انها لتحسـينوالحكومـةالأهاليمنكلجهودتوجيهبمقتضاهايمكنالتيالعملياتفيـه

والإسهامالأمةحياةفيالاندماجعلىلمساعدتهاالمحليةالمجتمعاتفيوالاقتصاديةالاجتماعيـةالظـروف
.(يمكنمابأقصىتقدمهافي

اكبروإشراكتفاعـل)المجتمعيةالمشاركةإلىينظرالذيومنهجناتتماشىالتيالتعاريفبينومن
.(حياتهممسـتوىورفـعخدمتهمإلىالراميةالمشروعاتوتنفيذوضعفيالمحليةالمناطقأبناءمنممكنعدد

 :  يلى فيما إجرائياً  المشاركة مفهوم تحديد  يمكن سبق ما  ضوء وفي

.أوجماعيةفرديةقراراتكانتسواءبهمالخاصةالقراراتواتخاذصنعفيالمجتمعأفرادإسهام -1
.بهمالخاصةالاجتماعيةوالرعايةالتنميةخطةوضعفيالمجتمعأفرادإسهام -2
.بهمالخاصةالاجتماعيةوالرعايةالتنميةخطةتنفيذفيالمجتمعأفراديشتركأن -3
.بهمالخاصةالاجتماعيةوالرعايةالتنميةخطةوتقييممتابعةفيالمجتمعأفراديشتركأن -4
.الإسهامبهذاوالتزامهمالمجتمعأفرادرغبةأساسعلىيقومإراديبشكلالإسهامهذايتمأن -5
.مشكلاتهويواجهيحلكيفيتعلمالمساهمةهذهخلالمن -6
.المسئوليةوتحملالمشاركينلدىونموالوعىزيادةعلىالمساهمةهذهتساعد -7
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 :  الإسلامي منظورها من المشاركة: ثالثا 

المنظورمنالمشاركةتنطلقلذلكالرشيدالإنسانيالسلوكوتربيتحكمالتيوالمبادئبالقيمالإسلاماهتم
:التاليةوالقيمالمبادئمنالإسلامي

خلقوهوالذي:"تعالييقولالسلوكيةالقيميةالمرجعيةإطار:فيالبشر  بين  التامة  المساواة  مبدأ -1
كلكم)وسلمعليهاللهصلىالرسول،ويقول(54الفرقانسورة")وصهرا نسبا فجعلهبشرا الماءمن

 (.ترابمنوآدملآدم
استجابواالذين"وجلعزاللهيقولوالإداريةوالاجتماعيةالسياسيةالقراراتاتخاذفي:  الشورى   مبدأ -2

 (38الشورى")ينفقونرزقناهموممابينهمشورىوأمرهملربهم
ورسولهعملكماللهفسيرىاعملواوقل:"تعالىيقولالعمل:    على  والحض  والتحفيز   دعم الدافعية  مبدأ -3

"يعملونعمابغافلربكوماعملواممادرجاتولكل:"تعالي،ويقول(105التوبةسورة")والمؤمنون
 (.132الأنعامسورة)

)وسلمعليهاللهصلى)الرسوليقولوالرقابة:    والمسؤولية   السلطة  تكافؤ  مبدأ -4 وكلكمراعكلكم(
 (.رعيتهعنمسؤول

منوسلمعليهاللهصلىاللهرسولقولمعنىجاءذلكوفي:الجدارة  على المبني   القيادة  تحديد  مبدأ -5
.ورسولهاللهخانفقدالأصلحوهويجدرجلا فوليشيئا المسلمينأمرولي

 :  أهمية المشاركة الاجتماعية في التنمية المحلية: رابعا

بعــدمافرضــه مفهـوممشـاركةالمجتمـعدورمتزايـدالأهميـةفـيفلسـفةالتنميـةالمحليـةخاصـةاخذلقد
حـدثتفـيالمجتمعـاتالمتقدمـة الواقــعالقــائمفــيالبلــدانالمتخلفــةمــناســتحالةتنميتهــابــنفسالطريقــةالتــي

تتطـوربـنفسالتـدرجالـذيعرفتـهالبلـدانالمتقدمـة ذلـكباعتبـارأنـهمـنالمسـتحيلعلـىالبلـدانالمتخلفـةأنو
الظـروف لتبـاين وذلـك التنميـة مجـال مـا فـي وهـذا بينهمـا التاريخيـة وحتى والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

إتباعسياساتتنمويةتؤديإلىتطورهاوتقـدمهابأقـلقـدرممكـنمـنالتكـاليف جعـلتلـكالبلـدانتفكـرفـي
 .وفـيأقصـرفترةممكنةلمواكبةالبلدانالمتطورةومسايرتهافينموها
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،فـيفشـلها لقدكشفتالدراساتالعلميةالتيأجريتعلىتلكالسياساتالتنمويةأنالسـببالـرئيس
أكـدتعلـىالفعاليـةو،المحليـة يعـودإلـىإهمـالالقـائمينعليهـالمشـاركةالأفـرادالمحليـينفـينشـاطاتالتنميـة

اتالتنمويـةوتحقيـقالأهـدافالمنتظـرةمنهـاعالأفرادالمحليينفيإنجاحالمشرومشاركة الكبيـرةالتـيتحققهـا
 .أقصرفترةزمنيةممكنة فـي

"دوبـاي أشـار  التـي  "  Dubay  ولقد  دارسـته  العـالممـن خـلال  بلـدان  فـي  التنميـة   إلى   الثالث  أجراهـا علـى 
 :  أهمية المشاركة في التنمية المحلية وحتميتها وذلك في كونها

 بأنفسهم. تعمـلعلـىتناسـبالخـدماتالتـيتقـدمهاللسـكانالمحليـونمـعاحتياجـاتهمالتـيحـددوها -1
المجتمـع -2 فئـات لمختلـف الفرصـة فـيتتـيح وايجـابي فعـال بـدور والقيـام الأحداث مجريـاتللمسـاهمة

 والقراراتالمهمةالتيتمسمجتمعهم.
 تعملعلىترشيدتوزيعالخدماتبينمختلفالفئاتوالمستوياتفيالمجتمع. -3
ســير -4 وتتبــع وتنفيــذ مســاندة فــي رياضــية بــروح يشــاركون المجتمــع أفــراد تجعــل المشروعات كونهــا

الحقيقي الهدف من الأفراد تأكد وزاد الثقة امتدتجسور إذا خاصة وهو التنموية، التنمية هذه من
 تحقيقاحتياجاتهموتلبيةمطالبهمبالدرجةالأولى.

 تعملعلىزيادةتماسكأفرادالمجتمعوتدعيمجوانبالتعاونفيمابينهموبينالحكومة. -5
 المحلية. تعملالمشاركةعلىتجسيدمبدأالديمقراطيةوتكريسسياسـةاللامركزيـةفـيإدارةالشـؤون -6
بالمصلحةالعامة اتالتنمويــةالتــيتقــومبهــاالحكومــةبمــايعــودعتــدعمالرقابــةالشــعبيةعلــىالمشرو -7

 علىأفرادالمجتمع.
الاجتمـاعي -8 الوعي من المشاركة للخـدماتتزيد المسـتمر الشـرح عمليـات خـلال مـن للأفـراد

 اتالتييقومبهاالقائمونعلىالتنميةالمحلية.عالمشروو
مواقفهـا -9 خـلال مـن تلقـائي بشـكل تبـرز جديـدة محليـة قيـادات اكتشـاف إلـى المشـاركة من تـؤدي

الامتـداد علـى ومسـاعدتها المشـاركة تغذيـة إلـى يـؤدي جـدد قـادة فبروز والبرامج، الرئيس الأنشطة
 والأفقيلتحقيقالتنميةالمتكاملةوالشاملة.
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المشـاركةيمكـنالقـولأن،عـنأهميـةالمشـاركةفـيالتنميـةالمحليـة"دوبـاي"وبالإضافةإلىماقاله
فـي والجماعـات الأفـراد كـل لـدى بالانتمـاء شـعورا جميـعالمجتمـعتولـد تمـس السياسيةلأنهـا الحياة نواحي

والاقتصـادية تحقيـق،والاجتماعية فـي الزاويـة حجـر تمثـل بهـذا المحليــةوهـي التنميــة تســعىأهــداف التــي
فلقدأصبحتالمشاركةفيالعملياتالتنموية.منظماتأساســاإلــىتغييــرالبنــاءالاجتمــاعيومــايضــمهمــن

فـيمكنلابـدمـنالاعتمـادعليهـالتغطيـةنقـصالإمكانـاتالماديـةوالبشـريةمهماكانمستواهاضرورةحيويـة
المحليـينمـنالإمكانـاتالماديـةوالطاقـاتالبشـريةذاتالخبـرةوالمعرفـةبخصـائصمنـاطقهمأنيملـكالأفـراد

.اتعالمشرومايجعلهمطرفأساسيفيإنجاح،المحلية

 : وقد ذكر السامرائي أهمية المشاركة المجتمعية ومنها

إعطاءالفرصةللمرؤوسينللمشاركةفيعمليةصنعالقرارمنخلالعرضالمشكلةوالطلبمنهم -1
 .إيجادالحلالمناسب

 تشجيعالتغييروتقبله،وتنميةالقياداتالإداريةفيالمستوياتالدنياواشعارهابأهميتها. -2
 الجيدة.تحقيقالثقةالمتبادلةبينالقيادةوالعاملينفيالمؤسسةالقائمةعلىالعلاقاتالإنسانية -3
تسهيلتنفيذالقراراتالتييشاركبهاالمرؤوسينوتحمسهلتنفيذها. -4

تشجيعالمشاركةالمجتمعيةفيالمشاريعوالقضاياالعامةيؤثربلاوهناكوجهةنظراخرىترىأن
ويُمكنتوضيحأهمية،بحيثيسهلتحقيقالنتائجالعادلةوالمستدامة،شكبشكلكبيروإيجابيعلىالمجتمع

:المشاركةالمجتمعيةوتأثيرهاعلىالمجتمعفيمايأتي

لمتعدتتعلقفقطبنشرالمعلوماتوإبلاغفهياكتسابمعرفةأفضلباحتياجاتوطموحاتالمجتمع -1
في يحدث بما تأثيربل،منطقتهمالسكان لها يكون قد التي المشاريع في وآرائهم أصواتهم طرح

 إيجابيوفعليفيحياتهم.
صانعو -2 المجتمعيحصل لاحتياجات بكثير أوضح رؤية على المجتمعية المشاركة خلال من القرار

المختلفةوأهدافه،لإنشاءمشاريعجذابةومؤثرةفينفسالوقتوبطريقةتتوافقمعالأهدافالعليالدى
 كافةأفرادالمجتمع.
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القرار -3 صنع عملية في المتنوعة،المساهمة المجتمعية المبادرات خلال من المساهمة هذه وتأتي
 .والقيامبطرحالآراءوتقديمالأصواتلصالحالقراراتالتيتصبفيمصلحةالفردوالمجتمعككل

الشفافيةوالوضوحلدىجميعأفرادالمجتمع،وإعطائهمالفرصةلفهمكيفيجبوتحقيقالديمقراطية -4
أو للنتيجة أفضل  وقبولا  فهم ا ومنحهم المختلفة احتياجاتهم تلبية تتم الذيأن الأمر النهائي، القرار

 يعمّقمنمفهومالديمقراطية.
جميع -5 بين المختلفة النظر وجهات تبادل يتم عندما المجتمعي بالانتماء وأعمق أقوى شعور خلق

القرار صنع عملية في ودمجها والانتماءالأطراف الولاء من نوع لديهم ويصبح يتولد سوف عندئذ
المجتمعي.

وقدالمجتمعيةالمشاركةفاعليةبمدىرهنالمستدامةالمحليةالتنميةتحقيقنجاحإنفيضوءذلك،ف
يشتركلمماالمرجوةالفائدةتحققولم،النجاحلهايكتبلمالتنمويةالمشروعاتأنالمتتاليةالتجاربأثبتت

.المشروعاتهذهفيالمحليونالسكان

 :  في التنمية المحلية  المجتمعية  المشاركة أهداف: خامسا

كافةمنبالعملالارتقاءإلىمجملهافيتسعىالأهدافمنمجموعةالمجتمعيةالمشاركةلعملية
 التنموية.للعمليةالنجاحوتحقيقجوانبه

 من  أهدافها  تحقق  المجتمعية  المشاركة  أن  الإقليمي  التنموي   التخطيط  في  مقدمة  كتابه  في  غنيم  ويذكر
 : خلال

الاجتماعيةالمشاكلمنالكثيرإزالةعلىوتعملالمحليةالصفوةدورمنالحدفيالمساهمة -1
 .القائمةالاجتماعيةالبنيةطبيعةعنالناجمةوالاقتصادية

رسمعلىيساعدالذيالأمرالمجتمعيواجههاالتيالمشاكلبطبيعةومحددواَضحتصورإظهار -2
 .بدقةالأولوياتوتحديدالأهداف

 .العاموالمالالعامالجهدباحترامالخاَصةالقيمعلىوتؤكدبنفسهاالجماهيرثقةتعزيز -3
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إحداثفيأوالتمثيليةالشخصيةللمشاركةنظراالمنتظروالتحديثالتغييرلتقبلالجماهيراستعداد -4
المجتمعحياةعلىالإيجابيوالاجتماعيالاقتصاديوأثرهذلكبأهميةقناعةولوجودناحيةمنذلك

 .أخرىناحيةمنوالأفراد
فيالتخطيطهيئاتبينالتنسيقمبدأمنوتعززالإداريةالبيروقراطيةمنالمجتمعيةالمشاركةتقلل -5

.المختلفةالإداريةالمستويات

 المشاركة الشعبية تعمل على تحقيق الأهداف التالية:  وهناك رأى اخر يرى ان

:حيثتعملالمشاركةعلىترشيدالقراراتوترتيبالأولوياتحسبحاجاتالسكانمماتقليل التكلفة -1
 يحققكفاءةالاستخدامالأمثلللمواردالمحليةالمتاحة.

للمشروعات -2 والشعبي  الجماهيري  التأييد  حيثضمان  السكانإن: حاجات لتقريب وسيلة المشاركة
للمشروعات ودعمهم المحليين السكان رضا يحقق مما المتاحة المحلية الموارد واقع مع ومطالبهم

 التنموية.
:ففيحالغيابالمشاركةفإنالضغوطالشعبيةالمشروعات الإنتاجية  توجيه الموارد المحلية نحو  -3

نتاجيةالتنمويةالمستقلة،لاالاستهلاكيةولاتتفهمأهميةالمشروعاتاالحاجاتالماديةأوتتجهنحو
نحو المحلية الموارد توجيه على تعمل المواطنين مشاركة فإن الذلك منلاالمشروعات بد لا نتاجية

 الحاجاتالاستهلاكيةبماينعكسإيجا باعلىحياةالمشاركينفيالمستوىالزمنيالمتوسطوالبعيد.
،توفيربياناتحقيقيةعلىواقعالمجتمعاتالمحلية)وهذامنخلال:تحقيق الفاعلية للمشروعات -4

ضمانالتكاملوالتعاونالمشتركبين،إقامةنسقمنالعلاقاتالسليمةيراعيقيموعاداتالمجتمع
 .(مستوياتالتنميةالوطنيةوالمحلية

الاجتماعية:   -5 للمساعدات  الأمثل  التوظيف  الدوليةتحقيق  الهيئات مطلب المشاركة أصبحت حيث
الجماهير لصالح وتوجيهها للمساعدات الأمثل الاستخدام نحولضمان للحكومات يا تحد  يشكل مما

 تعزيزالمشاركةالشعبيةلتلبيةمطالبالمنظماتالدولية.
المحليين:   -6 للسكان  الحقيقية  والحاجات  المشكلات  المشكلاتتحديد  تحديد على المشاركة تعمل

 والحاجاتللسكانالمحليينفعل يا،ومنثمتحقيقإدارةكفيءللمواردالمحلية.
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إشراكالأفرادالمحليونفيعملياتالتنميةالمحليةيسعىإلىتحقيقجملة فانعبد الهادي الجوهري ويرى
:التاليةالأهداف

 :جتمـاعيا  اهـداف ذات طـابع سياسـي -1
لمشاكلهم - المناسب الحل أنها العـالم فـي الحكومـات معظـم تـرى التـي اللامركزيـة سياسة تكريس

 الإدارية.
 تهدفإلىضمانالتأييدالسياسيوالشعبيللمشروعاتالتنموية. -
 وزيادةفاعليتها.تهـدفإلـىالاسـتفادةمـنالخبـراتالمحليـةوتوظيفهـافـيخدمـةالتنميـةالمحليـة -
 : أهداف ذات طابع اقتصادي -2
لا - المحليين الأفراد جعل إلى أساسا يهدف تنمويا اقتصاديا مطلبا المشاركة بالعائـديطـالبونتعتبر

القيـادات تجنيـد خـلال مـن وذلـك المحليـة التنميـة لمشـروعات الملمـوس المـادي المحليةالسـريع
 لتوضيحطبيعةهذهالمشروعاتخاصةمنحيثمداهاالزمني.

تشـجيع - الحكومـةمـنخـلال التكلفـةوتخفيـفالأعبـاءعلـى تقليـل إلـى المساعداتوالمبادراتتهـدف
 .المحليةبالإضافةإلىاستغلالالمواردالمحليةللمجتمع

المشــروعاتالتنمويــةتهــدفأيضــاإلــىجعــلأفــرادالمجتمــعوجماعاتــهيســعونجاهــدينإلــىإنجــاح -
 علـيهمبالدرجـةالأولـى. العامــةعاتســيعودبالفائــدةووتــدعيماعتقــادهمبــأنعائــدهــذهالمشــر

 : الأخلاقي للأفراد أهــداف علــى المســتوى  -3
ممايلزمهمويشجعهمعلىبالواجبتعملعلىتدريبالأفرادعلىتحمـلالمسـؤوليةوتـدعمشـعورهم -

بــين متبادلــة ثقــة ذلــك صــاحب إذا خاصــة وجــه أكمــل على المحلي مجتمعهم تجاه واجبهم أداء
 .الأفــرادالمحليــينوالســلطاتالمحليــة

أكثرفعاليةونشاطا الأداةالفعالةفيإحداثالتغيـرالإيجـابيلأنمـاطوسـلوكالأفـرادممـايجعلهـمهي -
فيتحقيقأهدافالتنميةالمحلية.
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 :  خصائص المشاركة الشعبية في التنمية المحلية سادسا: 

:بالخصائصالتاليةتتميزالمشاركةالشعبية

إرادي -1 ونشاط  تطوعي  الشعبية سلوك  بأداء:المشاركة  يقومون المواطنين أن اعتبار جهودهمعلى
 التطوعيةلشعورهمبالمسؤوليةحيالالقضاياوالأهدافالخاصةبالمجتمع.

يايولدمعا:المشاركة الشعبية سلوك مكتسب -2 كافطر  يرثهاوانماهينسانولالاأيأنهاليستسلو 
 نسانأثناءحياتهمنخلالتفاعلهمعالآخرين.لامكتسبةيتعلمهاا

نسانالتيلافهيمنحقوقا:حق وواجب في آن واحد  المشاركة الشعبية إحدى مبادئ الديمقراطية -3
 أعلنتهاالتشريعاتالدوليةوالدساتيرالمحلية.

هدفلأنالحياةالديمقراطيةتقتضيمشاركةالجماهيرفي:المشاركة هدف ووسيلة في نفس الوقت -4
بالمسؤوليةلااالمسؤوليةالاجتماعيةممايؤديإلىتغييرسلوكياتالمواطنينوثقافاتهمنحو حساس

أو أداء خلالها من المواطن يتمكن آلية كونها وسيلة وهي القرار صنع فيفي محوري دور لعب
 الرقيوالرفاهية.النهوضبالمجتمعنحو

حساسلاالأنهاتساهمفيبلورةفكرةواحدةنحو:  المشاركة الشعبية توحد الفكر الجماعي للجماهير -5
المشترك.بوحدةالهدفوالمصير

 :  مبررات المشاركة الشعبية في التنمية المحلية: سابعا

المساواة:  -1

الإسلامية القيم من فيانطلاقا  المجتمع أفراد بين المساواة مبدأ والواجباتفإن الأساسية الحقوق
بموجبه تتم أساسي مرتكز وهي المجتمع يهم ما كل في الديمقراطية والممارسة الشورى يحتم والمسئوليات

.المشاركةفيالتنميةالمحلية

 استبعاد المجتمع المحلي:   -2

إنالتنميةالمستديمةفيأيمجتمعلايمكنأنتتمبغيرمساهمةأفرادالمجتمعفيمايخصهممن
بلمشاركةالمجتمعتعتبر،وحدهفالجانبالحكوميالرسميليسمسؤولا .القراراتووضعالخططوتنفيذها
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والشاهدعلىذلكأنكثيرا منالبرامجوالمشاريعلمتنجحوفشلتفيتحقيق.الذراعلتكملةالجهدالحكومي
.مشاركةفيالتنميةأهدافهابسببغيابالمجتمعالمحليفيإدارةمايليهمن

 إدراك المواطنين لمشكلاتهم واحتياجاتهم وإمكاناتهم:  -3

ممالاشكفيهأنالمواطنينفيأيمنطقةهمأدرىبخصائصومشاكلإقليمهموهمكذلكالأدرى
لذلكمنالمنطقأنيكونلهمدوريؤدونهبناءعلى،مجتمعهمهمعنتنميةفقوباحتياجاتهموالمعوقاتالتيت

.دورتكامليمعجهاتأخرىومعرفتهمبمجتمعهموه

 الفقر والتخلف:  -4

يقودإلىالآخر الفقروالتخلفهماوجهانلعملةواحدةوكلمنهما فمعظم،لعلهمنالمسلمبهأن
%منسكانالعالممهددونبالمجاعاتوأكثر15بلأكثرمن،الفقرالسكانبالدولالناميةيقعونتحتخط

إنمشكلةالفقرقدتعودإلىالأميةوالجهلوقديكونفيمعالجةالأمر.منهممعرضونلأمراضسوءالتغذية
.راكهؤلاءفيتنميةمناطقهمأنتمحىالأميةوتخففحدةالمرضمنخلالإش

 البيروقراطية:   -5

النظم والسلحفائيةفيإن الإجراءات والتعقيدفي بالبيروقراطية تتسم النامية المجتمعات الإداريةفي
فمشاركةأفرادالمجتمعستكوندفعا وتسريعا لتوفيرحاجاتالمجتمعوذلكلمالديهم.اتخاذالقراراتوالتخطيط

.منرغبةفيتحقيقمايتطلعونإليه

 غياب الحس والشعور بالمسؤولية:   -6

مجتمعهم واحتياجات بمشاكل المواطنين قبل من بالمسؤولية المحلي والشعور الحس غياب يعتبر
مجتمعه في يدور بما اهتمامه وعدم الفرد اكتراث لعدم أساسي معوقات،عامل من يواجهه تصبح.وما

المشاركةالشعبيةأمرضروريلتوعيةالمواطنوغرسروحالمبادأةوالشعوربالمسؤوليةليصبحعضوا فاعلا 
.فيمجتمعه
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 :  مرتكزات المشاركة : ثامنا 

 الديموقراطية:   -1

أمران والحرية العدالة من الكافي القدر فتوفير الشعبية بالمشاركة للتنمية الأساسي المرتكز تعتبر
للم الحقيقي الضمان باعتبارهما الديموقراطية للممارسة حقوقملازمان من حق وأنهما خاصةارسة الإنسان

.المشاركةفيالقراراتالتيتخصمشاريعتنميةالمجتمعوبرامجها

 اللامركزية الإدارية:   -2

ه الإدارية اللامركزية من الأساس الهدف ممثليهاوإن بواسطة شؤونها والمحليات الأقاليم تدير أن
بالمواطنينفيالمشاركةوتصبحاللامركزية.الذينيتمانتخابهمبواسطةمواطنيالمنطقة نظاما يشجعويرغّ 

نح وتوجيهها المحلية المهام تنفيذ في ووالفاعلة الاقتصاديةأولاحتياجات الأنشطة جميع في المنطقة ويات
.والاجتماعيةوالثقافيةوعليهفإننجاحبرامجتنميةالمجتمعيتوقفعلىوجودسلطةلامركزية

 درجة الوعي:  -3

،واحتياجاتهمنجانبالمجتمعبمشاكلهالشعبيلبرامجالتنميةلابدأنيؤسسعلىوعيإنالدعم
وياتهأولوإنغابعنالمجتمعترتيب.ورغبةالقيامبدورهفيالتنميةبالمشاركةفيالقراراتالتيتهممنطقته

وفئات أفرادا  المواطنين وعي مستوى رفع يستوجب ذلك فإن الجماهيرية.ودوره التوعية بتوفيروسائل وذلك
والتعليم أجلوالتدريب من حقيقية مشاركة أجل من ومسئولياتهم وواجباتهم بحقوقهم التعريف على بالتركيز

 .نهضةوتقدمالمجتمع

 الدافعية والرغبة للمشاركة:  -4

الكامل الوعي على المبنية المواطنين رغبة الحقيقية المشاركة وتوجهاتهتتطلب المجتمع بمشاكل
إن.العنصرالمولدللدافعيةلأينشاطهيو.فالرغبةدونمامعرفةبالمجتمعقدلاتقودإلىنهضته،وثقافته

الفرص الأهميةمنح من غاية في أمر مجتمعاتهم تنمية في المساهمة في حقهم وتأمين للمشاركة للراغبين
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أ النشاط ونوع المجال حسب المشاركة تكون أن حجما .البرامجوولابد المشاركة تتراوح ذلك بعدد)على
لبهنوعالبرامجوالتخصصالمطلوبمجالا حسبمايتطوالممثلين(أ

 وضوح مضامين المشاركة:   -5

إنالغايةمنالمشاركةالشعبيةهيتحقيقالتنميةالمستديمةبمايؤمناحتياجاتالمجتمعالاجتماعية
فالتغييرالإيجابيالمطلوبالناتجعنالمشاركةيؤسسعلىوضوحالرؤية،والاقتصاديةوالسياسيةوالثقافية

.بالنسبةللمجتمعوممثليهفيالمجالسواللجانوغيرهما

 التمثيل:   -6

إنالتمثيلالحقيقيللمجتمعيبنيعلىاختيارأفضلأفرادالمجتمعمنالراغبينفيخدمةمجتمعاتهم
ولايتأتىالاختيارالسليمإلابتوفيرالقدرالكافيمنالحريةكماينبغي.ممنهمعلىقدرمنالوعيوالفهم

مشاركتهم أمام تقف معوقات أي للمجتمع.الفاعلةإزالة بالنفس الثقة لتحقيق حقيقية أداة الحقيقي فالتمثيل
خطة.وضمانلنجاحأي

 :  التنمية في المشاركة لقضية المختلفة النظريات: تاسعا

(: التحديث) المحافظ الاتجاه -1

دائرةمنالخروجعلـىالمتخلفـةالـدوللمساعدةالأنجحالطريقةهيالمشاركةأنيرىالاتجاهفهذا
وضوحاأكثـرنجـدهاالمشـاركةأنعلـىدراساتهمعظمفي" Lipset""  لبست"فأكد،بهاتحيطالتيالتخلف
ذلكالـديمقراطيبالنظـاموالأخذالتصنيعوالثروةفيزيادةعلىأساساتعتمدالتيالمتقدمةالدولفيوفعالية

أدنىإلىالمشاركةمستوياتفيهاتقلالتيالديكتاتوريالنظامذاتالمجتمعاتفيقائم وه ماعكسعلى
الثـروة)مثلالاقتصاديالوضعمتغيراتبينعلاقةهناكانترىانهانجدالدراساتمعظمففي،لهـاحـل

المشاركةبينو(التصنيعو الحضرسكاننسبةالتعليمدرجةالفرددخلمتوسط،قوميدخلمنمؤشـراتهاو
حاجاتاشباععنعبارةهيالمشاركةبذلكفتكون.(جميعاالمتغيراتهؤلاءبينطرديـةعلاقةفهناك

 .(معينةلفئةوخدميةاجتماعية
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بـينالمتبادلةالعلاقاتتلكعلىاهتمامهاتركزالوظيفيةالاتجاهاتأنيتضحالطرحهذاخلالفمن
يملكونممنالمجتمعمنقلةيدفيالمشاركةتحصربالتاليوالمشاركةوالتصنيعوالدخلوالمكانةوالتعلـيم

تتقاربفمصالحهاالقوةمندرجةذاتالفئةفهذهفقطالصفوةيدفيالمشاركةبذلكفتكونالمقومـاتتلك
العسـكريةوالهيئـاتالسياسـيةالنظمبينالمشتركةالمصالحوالشؤونفيالمتبادلةالارتباطاتمنأكثروتقوم

.الصفوةلدوائروالاجتماعيالسيكولوجيالتشـابهعـنفضـلا

المشـاركةأنعلىمتفقكلهملكنالباحثينبينالنظروجهاتاختلافنلاحظالآراءهدهخلالمن
مهملينالصفوةيدفيوحصرها(المشاركة)اقتصارهامنبرغمالتنميةلتحقيقحتميةضرورةالمجتمعيـة

وتوجيههاالشخصيةمصالحهموفقيستغلونهالأنهمالبالغةأهميتهارغمالمجتمعفيوالدنياالوسطىالفئات
بـروزمنلابدكانالوظيفيةالاتجاهاتإلىالموجهةالانتقاداتتلككلخضمففي.ورغباتهميتماشىماوفق

دوروأهميةتحديدفيفعاليةوواقعيةأكثرتكونولذلكمناقضةتكونأخرىفكريةاتجاهات وأتيـارات
.التنميـةفـيالمشاركة

 الاتجاه الماركسي المحدث:   -2

فتفكيرماركسيختلفتماماعنالاتجاهالوظيفيفماركسيرىأنالنشـاطالسياسييعدواجباعاما
كتابات في الفكرة هذه نجد لكن مواطن وهيجل لكل الحق عن فلسفته للعقدوروسـعنـدفي دراسته فـي

كانتالاجتماعيلذلكأعادماركسالنظرفيتفسيراتهوافتراضاتهفأعادصياغتهامنالشكلالمبسطالتي
تعقيدافأصبحيرىأنمشاركةالمواطنينمستمدةمنالحاجةإلىضرورةإعادةعليهإلىشكلأكثرحداثةو

التـوازنفيصراعالقوةالسائدةفهذاالإدراكيعتبرالقوةالدافعةالضروريةلعبورالفجـوةالموجـودةبـينصـناع
الكشفعنالغرضمنالمشاركةفيحاولكماانهذهبإلىأبعدمنذلكف،القـرارالمسيطرينفيالمجتمع

كم السياسي شرحاولالنشاط وضع كما القوة بناء في للتغيرات الاستجابة وزيادة الأفراد رفاهية لتحقيـق وطة
و المشاركة عليها تقوم قادرمنهاضرورية تنظيم إيجاد بينضرورة الربط وبالتالي المشاركة احتواء على

طموحاتالأفرادوحاجاتهمإلىجانبذلكلابـدأنتتوفرالرغبةفيالعملعلىاحداثتغييرفيالمجتمعمن
.اجلالوصولالىالاهدافالمرجوة
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التعليمماركسويرى الثقافةكانالافراداقدرعلىاداءادواراكثرفاعليةفكانبذلكوانهكلمازاد
الم ثورة عـن ويدافع تعلما الافراد زاد فكلما فاعليةثقفين اكثر مشاركتهم كانت من،جديةوكفاءة فالمشاركة

ما مقاومتهاخلال الى يؤدي القوة جماعات وجود ان تفترض اجتماعي تغيير عملية هي ماركس به جاء
.لمشاركةل

 التبعية:  (مدرسةاتجاه ) -3

ينطلق الفكري التوجه سبمنفهذا هي التبعية التخلفان تسودب التي التخلف المجتمعاتفحالة
الديمقراطيةمناهمالسماتالبارزةوالناميةهيفيالحقيقةناجمةعنتبعيتهاللدولالمتقدمةوغيابالتنمية

فتريالمشاركةفيهذهالدولالناميةمجردوسيلةفييدالسلطةالحاكمةتستعملهالتضفي،للتبعيةالسياسية
دونمحتوىفحالالدولالناميةحالةصعبةفالديمقراطيةوالشـرعيةعلىاعمالهالكنهافيالحقيقةهيفارغة

ينمنخلالهمواكبةالدولالمتقدمةلكنفيحقيقةحاولشعارينادونبـهويرفعونهفيكلالمحافلالدوليةم
مـنيـديرونالشـأنالاقتصاديوالسياسيالقراراتوهمقلةقليلـةهـمفمتخذوالامرهيمجردديمقراطيةشكلية

علىوالاجتماعي. الشرعية لإضفاء الا تمارس ولا مقننة مشاركة هي الفكري التيار هذا حسب فالمشاركة
الانتخابـاتفقـطماعداذاكفإنالشعبملجمبلجامتحكمهالسلطةتشدهمتىارادتوترخيهمتىارادتطبعا

.بمايخدممصالحها

ه طرح خلال طرحهـاذمن فـي الفكريـة منطلقاتها اختلاف لنا يتضح المختلفة الفكرية التوجهات ه
ثمأولالكنكلهااكدتعلىانالمشاركةهيحقمنحقوقالمواطنين،لقضـيةالمشاركةمناجلالتنمية

فهيوسيلةوغايةفينفسالوقتتطمحكلالشعوبالوصولاليهاخاصةفيواجـبعلـىكـلمواطنثانيا
لكلانالمجتمعاتذفهـيترفعالوعيلدىالافرادبأهدافالتنميةخاصةعلىالمستوىالمحلي،الوقتالـراهن

.تقديرامكانياتهمالمتاحةوالمحليةتعدالاقدرمنغيرهاعلىمعرفةحاجاتهم

 :  أساليب المشاركة المجتمعية في العملية التنموية: عاشرا

بهاتختلفأساليب التييقومون ددالأعمال يقومبهاالأفرادوتحَّ التي المساهمة ،المشاركةباختلافأشكال
:ويمكنأنتحدثالمشاركةالمجتمعيةبعدةطرقوأساليبأهمها
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المشاركة المباشرة:  -1

بأنه تعريفها الشعب)يمكن فئات مختلف للسلطاتتهيئاأومشاركة مستهدفة منتظمة وجماعات
(.منهاةفيمرحلوالحكوميةفيكلمايتعلقبالعمليةالتنمويةأ

 ويأخذ هذا النوع من المشاركة أشكالًا عدة أهمها:   

 العامة.استشارةالأهاليوالمجموعاتالمستهدفةمنخلالالاجتماعاتوالمقابلاتوالمؤتمرات -أ
 الإداريالمحلي.والتيتتمثلفيإيجادمؤسساتوهيئاتتخطيطعلىالمستوىاللامركزيةالإدارية -ب
وخصوَابر -ج المحلي المجتمع تنمية والهيئاتصمج النفس، على الاعتماد ببرامج منها يتعلق ما ا 

 التطوعيةووسائلالإعلامالمختلفة.
 معينة.اأوقضايوالدراساتالمختلفةوالاستفتاءالعامحولقضيةاتالاستبيان -د
المشاركة غير المباشرة:  -2

 .ذاتيةمثللجانالأحياءعدوافأووبتكليفمنجهاتمعينةتحدثبواسطةأشخاصمعينون

أنواع المشاركة المجتمعية : احدى عشر

ودرجاتها مستوياتها في وتتنوع المشاركة البسيطتتعدد التشاور القراربالعملياتمرورامن لصنع المشتركة
:هيوولا إلىالإرادةالذاتيةمنجانبالمنتفعينأنفسهمصووَ

أفرادالحينعالقرارويمكنتمثيلذلكبجمعصلايشتركالأشخاصفيعمليةَالمشاركة الشكلية:   -أ
 لعرضتخطيطمنطقةمعينةمثلفتحشارعمعين.

حابالقرارصأَتهمهمويستمعيشاركالناسمنخلالاستشاراتهمبالأمورالتيالمشاركة بالتشاور:   -ب
بها تقوم التي باللقاءات ذلك تمثيل ويمكن العمل، عليها ويبنون ومشاكلهم وتصوراتهم لاقتراحاتهم

 للاستماعللسكان.الجمعيات
التييطرحهايشاركالناسمنخلالالإجابةعلىالأسئلةالمشاركة في جمع وإعطاء المعلومات:   -ج

غيرهاآخرونيرغبونفيالحصولعلىالمعلوماتوعادةمايتماستخدامالاستماراتوالاستبياناتأو
 منالأساليبالتقليديةمثلحملةترقيمالمباني
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النظامية -د وغير  النظامية  خلالهاالمشاركة  من المحلي المواطن يشارك التي القناة في تختلفان :
النظامية المختلفةفالمشاركة  المؤسسات أنشطة في المواطنين مشاركة على قياسهاتنطوي ويمكن

نظاميةالالمشاركة غير  المشاركةفيأنشطةالمؤسساتبدونعضوية،أماعنطريقالعضويةأو
فتتمعبرالتفاعلاتغيرالمنظمةبينأفرادالمجتمع.

الوظيفية:   -ه تحقيقالمشاركة  منأجل للدعم تشكيلمجموعات خلال من السكان مايشارك مشروع
تنفيذ الأهاليفي مشاركة مثل التنفيذ مرحلة من سوى يتدخلوا ولم البداية منذ يدمجوا لم أنهم غير

فيتنظيفالمدينة.كمساعدةحملة
التفاعلية:  ا -و تخطيطلمشاركة  إلى يؤديان اللذان والتحليل التشخيص في الناس مثليشارك العمل

 التنموية.الاستراتيجيةعالخطةضالمشاركةفيوَ
الدعمالخارجييشاركالسكانمنخلالالأخذبزمامالمبادرةبدلا منالاعتمادعلىالتعبئة الذاتية:   -ز

 يتحكمونويراقبونكيفيةاستعمالهذهالموارد.فهم
باليد،أوكالأسمنتيشاركالناسمنخلالالإمدادبعضالموادالمشاركة ببعض الموارد المحلية:   -ح

غيرهامنالمواردالمادية،وفيهذهالحالة،تنتهيالمشاركةبانتهاءالحوافز.بالمال،أوالعاملة،أو

 : النحو التالي على مبسط بشكل المشاركة أشكال تتنوع

.(المحليةالخبرة)الآراءكافةاحتراممعالمشكلاتحلولمناقشةيتم:بالرأيالمشاركة -
بالوقت،إلخ.المساهمة–والماديةالعينيةالمساهمات–العاملةالأيدي:بالمواردالمشاركة -
التسويق،إلخ.–الإدارة–تنظيمية–فنيةخبرة:بالخبراتالمشاركة -

 : النحو التالي على المشاركة ودرجات  خطوات إيجاز الممكن ومن

لهأوتسهلمباشرةبطريقةالشركاءجميعتصرفتحتمسبقبشكلالحكوميةالإدارةتضع:  الإتاحة -1
علىالتنميةاحتياجاتحولتتمحورأنيجبنافعةالمعلوماتتكونولكي.علىالمعلوماتاطلاعه
التفاعل،لذاأنواعمننوعأيذاتهاحدفيتكفللاالمعلوماتأنإتاحةإلىالإشارةمحددمعمستوى

.المشاركةمستوياتأضعفمنتعد
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الدراساتمثلبهالتقيدعلىمرغمةتكونأندونالشركاءرأيالحكوميةالإدارةتطلب:  الاستشارة -2
تفيدجديدة،وأنمشروعاتعملعندتصوروضعفيتكمنوفائدتها.والاجتماعاتالعامةالعامة
.الأمرهذاتنفيذالمناسبرأىمنإذااللازمةالتدابيرأخذفيالقرارمتخذ

هذانتائجباعتمادالتزامهاعلىالتأكيدمعالشركاءمعحوارتنفيذالحكوميةالإدارةتقترح:  التشاور -3
 .القراراتمرحلةاتخاذفيالحوار

ويعتمداتخاذفيأنفسهمالشركاءمشاركةالحكوميةالإدارةتضمن:  التعاون  -4 الحالةهذهفيالقرار،
 المباشرة.شبهفكرةالديمقراطيةعلى

 :  المشاركة المجتمعية ركائز()  مقومات : ثاني عشر

:هناكمجموعةمنالركائزالتيتبنىعليهاحيثتستندإلىمجموعةمنالقيمأهمها

المجتمعوبأنهناكظروفومشكلات -1 إلىهذا بانتمائه المجتمع أفراد ومصالحشعوركلفردمن
 مشتركةوعلاقاتمتبادلةبينهوبينكلفردفيه.

أفر -2 بين طوعي مشتركةاتعاون أهداف تحقيق إلى يهدف ومجموعاته المحلي المجتمع مصالحد
 والاحتياجاتالأساسيةلهم.

 معارفوخبراتمحليةتمكنمنالاعتمادعلىالذات. -3
وتمثيلأهدافهممؤسساتوتنظيماتمجتمعيةفعالةوقادرةعلىتعبئةطاقاتأفرادالمجتمعالمحلي -4

 وتطلعاتهم.
التنمية -5 برامج في المحلية المبادرات وتدعم تشجع ديموقراطية وعلاقات لامركزية المجتمعيةنظم

.الشاملةبكافةمراحلها

 :  مستويات المشاركة الاجتماعية في التنمية المحلية:  ثالث عشر

حيــثتختلــفطبيعــةلمحليــةفــيمســتوياتعديــدةالأفــرادالمحليــينفــيأعمــالالتنميــةاتــتممشــاركة
لآخــر مجتمــع مــن وأشــكالها المشــاركة هــذه وبحســب،ودرجــة فيــه الســائد السياســي النظــام طبيعــة بحســب
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فالتشــريعاتالقانونيــةوالإداريــةالتــيتتبعهــاكــلدولــةهــيالتــيتــنظمشــكل،البنــاءالاجتمــاعيالــذييميــزه
.المشــاركةوطرقهــا

 ويمكن تقسيم مشاركة الأفراد في التنمية المحلية إلى المستويين الرئيسين التاليين: 

 المشاركة على المستوى الفردي:  -1

المستوىفـيبدايـةالسـتيناتحـددثـلاثمسـتوياتللمشـاركةعلـى"كـارل دوتـش"فـيدراسـةأجراهـا
 :الفرديهي

:المستوى الأول -أ

حيثحددوالتنمويةفيالمجتمع يمثلهذاالمستوىأعلىدرجاتالمشاركةفيالنشاطاتالسياسية
:الشروطهيوهذهشخصمايجعلهمنتمياإلىهذهالفئة فيتشروطرأىأنتوافر

 العضويةفيمنظمةسياسيةما. -
 مرشحالانتخاباتالعامة.التبرعلصالحمنظمةسياسيةأو -
 حضوراجتماعاتسياسيةبشكلدوريمنتظم. -
 المساهمةفيالحملاتالانتخابية. -
المستوى الثاني:   -ب

وقضـايا أحـداث مـن المجتمـع فـي يـدور بمـا المهتمـين عامـة بصفة في يشمل أفراد بصفتهم تهمهم
 .يساهمونويشاركونفيهبرأيهموأصواتهمالانتخابية،المجتمع

المستوى الثالث:   -ج

أولئكيشم أل يساهمون أوالذين متقطع موسمي بشكل أوقاتويشاركون في اضطراري بشكل
 .الأزماتوالكوارثوعندمايشعرونبأنمصالحهممهددة
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 المشاركة على المستوى الجماعي المنظم:   -2

عـن تـتم حيـث تنظيمـا أكثـر لأنهـا وتـأثيرا فعاليـة أكثـر المسـتوى هـذا فـي المشـاركة طريقتكـون
طرفالهيئاتالمسؤولةتنظيماتشعبيةومؤسساتاجتماعيةوغيرهامنالأجهزةالتيتلقىاعترافـارسـميامـن

:وتتخذالمشـاركةعـدةأشـكالكمايلي.عائداوأقوىتأثيراوأوسعمدىممايجعلهاأكبر

 المجالسالمحليةالمنتخبةبمختلفمستوياتها. -
 . النقاباتالمهنيةوالعمالية الأحزابالسياسية -
 .النواديالرياضيةوالاجتماعيةوالثقافيةوالاتحاداتالطلابية -
 . ومختلفمؤسساتالمجتمعالمدنيوالتعاونيةالجمعياتالسياسية -

 : تتمثل فيما يلييمكن تقسيم المشاركة المجتمعية إلى ثلاث مستويات ومن وجهة نظر اخرى 

 المشاركة في التخطيط:  -1

اجاتهمنالإداريينوالمركزييننظرالكونالمواطنأدرىبالمشاكلالتيتواجههيومياوأقربإلىاحتي
،وياتولتحديدالأتبرضروريةفيمناقشةالمشاريعوفإنمشاركتهتع،المحليينومعرفةبخصائصمجتمعهو

المرحلة هذه في المشاركة صور المحدودة،  الاستطلاعات،  الزيارات،  اللقاءات)ومن ثم ،  الاجتماعات 
حيث  ،  بشتى الوسائل  وإعلانهالاجتماعات الموسعة العامة بعد كتابة تقرير الخطة وتوزيعه على المواطنين  

. يقوم المسؤولون بشرح الخطة وأهدافها ومن ثم مناقشتها وتعديلها قبل إقرارهاً  قانونيا(

:المشاركة في التنفيذ -2

يرتبطحجمالمشاركةفيهذهالمرحلةبمدىتلبيةالخططوالمشاريعحيثيقومالمواطنونفيالوحدة
.معنويةللأشخاصوأالبشريةدونتوقعوجودفوائدوعوائدماديةالماديةولمحليةبتعبئةمواردهما
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المشاركة في المتابعة والتقييم والرقابة:  -3

حيثتشكلالتغذيةالراجعةمنقبلالمواطنينأسلوبمنأساليبالرقابةالشعبيةوتقييمالمشروعات
التعرفعلىمدىكفاءةوفاعلية لتلافيالأخطاءوالانحرافاتيتممنخلالها ناجحة التنفيذيةوأداة الأجهزة

الاعتراضات المتعلقة قتراحات والطلبات و تقديم الا)تأخذصورمنبينها.ووتصحيحمسارالمشروعاتالعامة
القيام باستقصاء للرأي حول  و بأداء المسؤولين المحليين وعقد جلسات عامة لمعرفة اراء المواطنين في ذلك 

.  نوعية الخدمات التي تقدم لهم( وأرضى المواطنين على أداء جهاز معين 

 :  دوافع المشاركة في التنمية : رابع عشر

الدارسإ المجتمعاتن تلكلقضايا لازمت مجتمعية الجماعيضرورة والعمل التطوع ان يجد منها
يومناهذا الى القدم المشاركةمن.الحضاراتمن وكذلكمباشرة  واخرى غيردوافع مباشرةوتعددتدوافع

بعواملداخليةتستثاروعمومافإنالمشاركة،بـدوافع شعورية واخرى غير شعوريةهناكمنيرىانهـاتـدار
:يلييمكـناجمالهافيمااخرىخارجيـةوو

هناكمنيذهبالىابعدمنالحاجاتوالمواطنونيقبلونعلىالمشاركةلتوفيرحاجياتهمالاساسية
فقـط لنظريةاندرسون فيرى.الماديـة الجماعيةولماساستنادا الاعمال في يتطوعون الناس ان للحاجات

يولدالرغبةوبالانتماءوالاحترامفتوفيرالشعوربالانتماءوتقديرالذاتمنشأنهانيشجعويشعرونوليحس
التطوعي للعمل المواطنين بعض العام)لدى الصالح اجل من العمل بين،حب شعبية كسب في الرغبة

وأالجمعياتوأفيالهيئاتالحصولعلىمركز،حبالاندماجمعالاخرينوالعملالجماعي،المواطنين
،الزملاءواكتسابالعديدمنالاصدقاء،احترامالمواطنينوالعملمناجلكسبتقدير،الاحزابوأالمنظمات

منهااجتماعيةمن(وحاجاتهوكلهذهدوافعخارجيةنجدانهانابعةمنذاتالانسان(تحقيقمصلحةمادية
ةكسبوقتالفراغبطريقةايجابيةبمايعودبالنفععلىحاولاجلالاحسـاسبالانتمـاءوحاجاتهلإثباتذاتهوم

الدولةمنخلالالمشاركةالطوعيةدعمالفردنفسـهوعلـىالمجتمععامةإضافةالىذلكالانتماءاتالحزبيةو
فيمجالاتمتعددة.
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 :  مبادئ المشاركة الشعبية في التنمية المحلية :  خامس عشر

التنمية أهداف حياتهمتمحورت نوعية وتحسن مشكلاتهم وحل السكان حاجات تلبية حول المحلية
الشاملة التنمية لتحقيق أساسي المحليينوذلككعامل السكان مشاركة خلال وتحديدمن أهدافهم وضع في

التنمويةوياتهمكوسيلةلضمانالنجاحفيالخططالتنمويةبشرطأنترتكزالمشاركةالشعبيةفيالعمليةأول
 :عليأربعةمبادئأساسيةهي

 :  هناك أربعة مبادئ أساسية ترتكز عليها المشاركة الشعبية في عملية التنمية المحلية هي

ويعنيإشراكجميعفئاتالسكانالمحليينفيإعدادالخطة)النساء،الرجال،الجماعاتالشمولية:   -1
ومدى للسكان الخطة أهداف وضوح مدى في مؤشراته وتتمثل المنظمة( الجماعات المحرومة،

 وطرقالتعرفعلىأراءالسكانوآلياتتحديدالأولويات.مساهمةالسكانفيإعدادالخطة
مؤشراتهاعددوتعنيالتفاعلية:   -2 تتمثل والتي والسكان المحلية المجالس بين الاتصال قنوات وكثافة

إشراك اتبعت التي والطرق الوسائل الندوات،بعدد النقاش، جلسات )الاجتماعات، المواطنين
 . (المؤتمرات

وتعنيالوضوحوالمصارحةمابينالسكانالمحليينوالمجالسالمحلية،وتتمثلمؤشراتهاالشفافية:   -3
فيمدىتأثيرنتائجالمشاركةالعامةفيإعدادالخطةوتحديدالأولوياتومدىتأثيرالتغذيةالعكسية

 فيإعادةالنظرفيسياسةالمشاركة.
وتنفيذهاالاستمرارية:   -4 الخطة وضع من ابتداء التخطيطية المراحل جميع في المشاركة وتعني

ومتابعتها.

 :  المجتمعية  المشاركة  فوائدسادس عشر: 

 : الآتي في سواء حد على والدولة للأفراد بالنسبة سواء  المجتمعية المشاركة على  المترتبة الفوائد أهم تتمثل

توفيرطريقعنيالشخصالنموعمليةإتمامعلىالمجتمعفيوالجماعاتالأفرادالمشاركةتساعد -1
 .مناسبةاجتماعيةإصلاحاتتحقيقإلىيؤدىوالأفكارمماالآراءعنالتعبيرفرص
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ومشروعاتبرامجمنحولهممنيجرىعماالأفراداغترابمشاعرتقليلعلىالمشاركةتساعد -2
 .بالانتماءشعورهالمجتمع،وزيادةمنجزءبأنهالفردإحساسزيادةإلىيؤدىتنمويةمما

البعضوبعضهمالأفرادبينسواءوالترابطوالتكاملوالتعاونالودعلاقاتزيادةعلىالمشاركةتعمل -3
 .المحلىبالمجتمعالعاملةالمنظماتعنالمسئولينوبينبينهمأو

الأنشطةوالخدماتمختلفوجودةأداءمستوىعلىالشعبيةالرقابةإحكامزيادةعلىالمشاركةتساعد -4
 .المحلىالمجتمعفيالمقدمة

المطالبةتقليلثمومنالاقتصاديةالناحيةمنالدولةلظروفالمواطنينتفهمعلىالمشاركةتساعد -5
 .الدولةمنالماليبالدعم

تزيدوبالتاليبهاالمتعلقةوالقوانينوالقراراتالتنمويةوالمشروعاتالبرامجتقبلفيالمشاركةتساهم -6
 المشروعات.هذهإنجاحعلىيحرصونلها،وتجعلهمالأفرادتقبلدرجةمن

يتعلقفيماوتدريبهمتفاعلهمطريقعنالمشاركينومعارفوقدراتخبراتزيادةفيالمشاركةتساهم -7
 .مشكلاتهمحلوكيفيةالسليمالتفكيربطرق

المبادراتطريقعنذواتهميحققونتجعلهمفهيللمشاركينالنفسيةالحاجاتبعضالمشاركةتشبع -8
 لديهم.اهتماماتتقابلالتيالمختلفةالتنمويةوالمشروعاتالبرامجفيوالمساهمةالمحلية

 :  المشاركة الشعبية في التنمية المحلية التحديات التي تواجه سابع عشر: 

توجدفيكلمجتمعمجموعةمنالتحدياتّوالمعوقاتأمامّالمشاركةالفعالةالتيمنشأنهاأنتؤدي
ةللمجتمعالمحليّوتتعددأسبابالعزوفعنالمشاركةسواءكانتهذهالاسبابيإلىالتنميةالفعليةوالحقيق

أ أوسياسية أواجتماعية أنفسهم بالمشاركين ترتبط وهي تنظمحركةواقتصاديةّ التي بالمنظماتوالهيئات
 :المشاركةفيالمجتمعوتصنفكمايلي

 تحديات مرتبطة بطبيعة المشروعات التنموية نفسها:   -1

كانتكونهذهالمشروعاتفيبعضالأحيانغيرمتوافقةمعميولواحتياجاتبعضفئاتالمجتمع
أنيكونهناكصعوبةفيالحصولعلىالخدماتوالاستفادةمنالمشروعاتووكبارالسنأمثلالشباب

كماأنعدمإشراك.المقترحةممايؤديغال باإليعدمتجاوبهموارتيابهممنالمشاركةوبالتاليفيانجاحها
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إضافةنتهاءبمرحلةالمتابعةوالتقييم،الأفرادالمحليينفيكلخطواتالمشروعمنذمرحلةالدراسةوالتنفيذوا
إليبعدالمشروعاتعنالمناطقالسكنيةيجعلهاخارجدائرةاهتمامهمويزيدفيعدمالاهتماموالعزوفعن

 .المشاركة

 تحديات مرتبطة بالأفراد المحليين:  -2

إنارتفاعنسبةالجهلوالأميةبينالأفرادالمحليينونقصالوعيالاجتماعيوالسياسيلديهميعتبر
الثقةبالمسئولينعنالمشروعاتمنأهمالمعوقاتالتيتواجهالمشاركة إضافةإليفقدانالأفرادالمحليين

بعضالمشروعاتوعدمتحمسالأفرادنحوكثيراعنالمشاركةبانتظامكماأننقصأ التنمويةممايصرفهم
 .يفقدهمالدافعويعودهمالاتكالعليالدولة،لاعتقادهمبأنهاغيرمناسبة

 تحديات مرتبطة بالنظام الإداري:   -3
داريةفالدولالتيتتبعالمركزيةفيالتخطيطلاحيثترتبطمشاركةالمواطنينبالمركزيةواللامركزيةا

أ والاجتماعية الاقتصادية العامة الشعبيةولسياستها المشاركة أمام الطريق تغلق والمشروعات البرامج تنفيذ
 .  والعكس
 :تحديات مرتبطة بالمشاركة الشعبية نفسها -4

إنالمشاركةنفسهاتساهمفيتوليدالصراعاتوالخلافاتبينالمواطنينمنجهةوالخبراءوالفنيين
فيحينيعتقد،حيثيعتمدالخبراءلأنهمالمسئولونعناتخاذالقرارمنجهةأخريحولسلطةاتخاذالقرار

تحديد على الأقدر أنهم تكونأولالمواطنون قد المواطنين حاجات اختلاف مشكلة أن كما حاجاتهم ويات
 .مشكلةأمامترتيبالحلولللمشاكلالمحلية

 تحديات مرتبطة بالقيادات المحلية:   -5

لمشاركة تــوترالعلاقــةبــينالقيــاداتالمحليــةوالأفــرادممــايفقــدهاالقــدرةعلــىإقنــاعهموتــوجيههم إن
الدكتاتوريــةالتــيتحــدوجــودبعــضالقيــاداتالمتســلطةأوو،الدولةفيمشروعاتالتنميةالمحليةفيالمجتمع

فــي القياداتالمحليةعلىتوعيةالمواطنينوحثهمأو،المشاركة كثيــرامــندورالأفــراد تجنيدهموعدمقدرة
ممايزيدفـياعدمتنفيذالقياداتالمحليةلوعودهو،إنجاحالتنميةالمحليةفيالمجتمع للمشاركةبفاعليةفي
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اهتمـامالقيـاداتالمحليـةبتحقيـقمصـالحهاأكثـر،وكلمبادرةتقومبها عـدمثقـةالأفـرادالمحليـينفيهـاوتجاهـل
.المحليين مـناهتمامهـابالمصـلحةالعامـةللأفـراد

 :  المجتمعية  متطلبات المشاركة: ثامن عشر
المجتمعالمحليكماأفرادأقصىحدممكنمنالمشاركةبين يمكننـــاتحديـــدأهـــمالمتطلبـــاتالأساســـيةلبلـــوغ

 :يلي

الظــروفالاقتصــادية -1 بأبعــاد الأفــراد المجتمـعوقـد ارتفــاعمســتوىوعــي بهـا يمـر التـي والاجتماعيـة
ذاتيـايسـعىالأفـرادعـنطريـق الـوعي تحقيقــه يكـونهـذا إلــى العــاموالمعرفــة الــرأي تكــوين وســائل

 .المعلوماتوالبياناتالصحيحةوالمتوفرةبشكلمستمر وقــديكــونوعيــاعامــايتكــونمــنخــلال
آرائهـم -2 عـن يعبـروا أن للأفـراد خلالهـا مـن يمكـن التـي الأطـر فيتـوفر يستجد ما تجاه واعتقاداتهم

أو حكوميـة رسمية الأطر هذه كانت سواء حركتهمغيـرمجتمعهم لتنظيم الأفراد يبتكرها حكومية
 وتسهيلعمليةالتعبيرعنرأيهم.

فــي -3 يســود أن يجــب الــذي الملائــم العــام المنــاخ تــوفير بـينيجــب العلاقـات يـنظم بحيـث المجتمـع
حيـث الحكومـة وبـين وبيـنهم سـيادةإنالأفـراد آليــةبزيـادة بصــفة معــه تــزداد الــديمقراطي المنــاخ

 العكسوهيمسؤوليةالدولة.والعكــسيــؤديإلــى،مشــاركةالأفــرادتلقائيــا
 تحملهايجــبالعمــلعلــىخلــقالإحســاسبالمســؤوليةلــدىالأفــرادوتشــجيعقيــاداتهمعلــى -4
 .أنيشاركالفردفيمختلفالمراحلالتيتمربهاالمشاريعالمعروضةللمشاركة. -5
التعاليم -6 على كالتركيز المشاركة تخدم التي والتقاليد والعادات القيم ترسيخ العمل التييجب الدينية

 تحثعلىالتعاونوالتضامنواستنكارعكسها.
 المشاركين. خلقالدافعالذاتيللمشاركةالتلقائيةمنخلالتقديمالحوافزالماديةوالمعنويةللأفـراد -7
فاعليةالمشاركة المجهــوداتالحكوميــةلزيــادةيجــبالعمــلعلــىإدمــاجالجهــودالأهليــةالمحليــةمــع -8

 وتلبيةالحاجياتالمحليةللأفراد.
المحليينوقياداتهميجبالعملعلىخلـقميكانزمـاتجديـدةلتحقيـقالتعـاونوالتضـامنبـينالأفـراد -9

 المحلية.
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والسلطاتالحكومية ويمكـنالقـولأنهـذهالمتطلبـاتيتقاسـممسـؤوليةتحقيقهـاكـلمـنأفـرادالمجتمـع
تحقيـقالأهـدافالمرجـوةمـنالمشـاركة اختصاصكلواحدمنهابمامنشأنهأنيضمنالقائمةفيهحسب

المناسبوالملائـمالـذيتصـلفيـهالمشـاركةإلـىإعطـاءالمنـاخالمسـتوجباتيحقـقفتـوفرهـذهالمتطلبـاتأو
.يعودبالفائدةالعامةعلىجميعأفرادالمجتمع كـلمـاينتظـرمنهـامـننتـائجبمـا

انه يرى من ووهناك حقيقية مشاركة اجل دونمن تعد وبدونها شروط ثلاثة توافر من لابد فعلية
:فعاليةوجدوى

مبدأوجديةالمشاركةوهلابدمنوجودهلضمانالفاعليةووضروريشرطاساسيوهول:  الشرط الأ 
الهيئات كل تقبل بمعنى التعددية جميعوقبـول وفي وانواعها اشكالها بمختلف المدنية المجالاتالمنظمات

و تشجيعها علـى جميعوالعمل بين التشاركية الاتفاقات تلك في القرارات صنع في المحوري بدورها الاقتناع
 .الاطراف

السياسيةفيكـلالـدولفهيالتنمويةتلكالقضيةالجوهريةوبالقضيةبالأساسيتعلق:  الشرط الثاني
مامتوفيربنكمنالمعلوماتحولالمناطقالمستهدفةمجتمعيةمنحيثفهمهاووضوحهاوتتطلبمشاركة

.يسمحبإتاحةالفرصةامامكلالاطرافالمعنيةوالمهتمةبهافياطارواسعمنالشفافية

الثالث ضرورة:  الشرط  وبكـليتضمن وشـفافية بصـدق تعبـر كي المختلفة الاطراف كل تمثيل
.والتفاوضمصداقيةعنتوجهاتهافيمكنهاذلكمنمشاركةفعالةوحقيقيةفيالحوار

:  التنموية العملية  في الشعبية المشاركة صور: عشر  تاسع

ظروف،للمجتمعالسياسيالنظام،التنميةعمليةمراحل)منهابعواملالشعبيةالمشاركةعمليةتتأثر
التنميةعمليةمراحلفيالمشاركةصوروتتمثل(منهوالهدفعليهالقائمينوفلسفةتنمويبرنامجكل

:كالتالي
 : الخطة ورسم إعداد مرحلة في المشاركة -1

تمكنكونهاالمرحلةهذهأهميةتكمنالمحليةالتنميةمراحلأهممنالخطةإعدادمرحلةتعتبر
بينماالمشاركةعملياتتتوزعوزمنياحاجاتهممعالخطةتجاوبيحققبماالادارةفيالتأثيرمنالمواطنين
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الاطاروضععندالمشاركةعلىالتركيزوالمهمللخطةالعامالاطاروضعومرحلةالمعلوماتجمعمرحلة
،الاستطلاعات،الزيارات،اللقاءات"هاصورومن.عليهاالتعديلاتوإدخالمناقشتهايتيسرحتىللخطةالعام

،المواطنينعلىوتوزيعهالخطةتقريركتابةبعدالموسعةالعامةالاجتماعاتثم،المحدودةالاجتماعات
إقراراهاقبلوتعديلهامناقشتهاثمومنوأهدافهاالخطةبشرحالمسؤولونيقومحيثالوسائلبشتىواعلانه
."قانون يا
 التنفيذ:  مرحلة في المشاركة -2

ملبيةالخطةوجاءتالاعدادمرحلةفيالمواطنونشاركماإذاالتنفيذمرحلةفيالمشاركةحجميزداد
والاعتماد،إيجابيإلىالسلبيالسلوكأنماطتغييرإلىيهدفالذيالذاتيالعون"هاصورومن،لحاجاتهم

."الحكوميةالامكاناتقصورظلفيخاصة،الذاتعلى

 :  الرقابة في المشاركة -3

باالمواطنينقبلمنالعكسيةالتغذيةتشكل منيتمالمشروعاتوتقييمالشعبيةالرقابةأساليبمنأسلو 
والانحرافات،وتصحيحالأخطارلتلافيناجحةوأداةالتنفيذيةالأجهزةوفعاليةكفاءةمدىعلىالتعرفخلالها
 .العامةالمشروعاتمسار

 :  عوامل زيادة فاعلية المشاركة : عشرون 
جيدفإن إذاكانـتمتطلبـاتالمشـاركةتهـدفإلـىتحقيـقالمنـاخالملائـمالـذييضـمنسـيرهابشـكل

مردوديتهـا مـن الأقصـى الحـد بلـوغ إلى تهدف فاعليتها زيادة يكتفـي،عوامل فـلا تحقيق لـذا على العمل
 :خلالمايلي بليجبالعملعلىزيادةفاعليتهـاوذلـكمـن،متطلباتالمشاركةفحسب

 تدريبالأفرادأكثروتعليمهمعلىالممارسةالديمقراطيةلحقوقهموواجباتهم. -1
 …توفيرالقنواتاللازمةللمشاركةالإيجابيةكالمجالسالمحليةوالجمعيات -2
 شعبييشجععمليةالمشاركةويدعمها.العملعلىإحداثهيكلتنظيميسياسيأو -3
 العملعلىزيادةالحوافزالتيتحققفائدةشخصيةللأفرادالمشاركين. -4
 العملعلىالاستفادةمنالخبراتالسابقةللمشاركينالقدماء. -5
 .التأكيدعلىمبدأالعدالةوسيادةالقانونوالمساواةفيالمجتمع -6
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 ازدادتالثقةازدادتالمبادرة.زيادةالثقةفكلما -7
مشـروعات -8 إنتـاج فـي المشـاركة بأهميـة والحكوميـة السياسـية القيـادات إقنـاع على  العمل

 تنموية.
علـى -9 المشاركين وتشجيع للمشاركة المطلوبة للدعاية الإعلام أجهزة تسخير على  العمل

 المبادرة.

تختلفباختلاف المشـاركةوعوامـلزيـادةفاعليتهـامـنخـلالكـلمـاتـمعرضـهيتبـينأنمتطلبـات
فهـذهالعوامـلفـيحـدذاتهـاإذالـمتتـوافر،بهـاكـلبلـدالظروفالاجتماعيةوالسياسيةوالاقتصاديةالتييمر

ولهـذاعلـىالهيئـاتالمسـؤولةبـذلقصـار،المشـاركةفـيتنميـةالمجتمـعقـدتتحـولإلـىعوائـقتعرقـلمسـيرة
 .الحدالأدنىمنهالضمانسيرالمشاركةوالعمليةالتنمويةبشكلجيدوجهـدهالتـوفيرولـ

 :  شروط تفعيل المشاركة الشعبية في التنمية المحلية : احدى وعشرون 

 :لتحقيقمشاركةشعبيةفعالةفيالتنميةالمحليةيجبأنتتمبمايلي

حسب -1 المشتركة احتياجاتهم إشباع أجل من طوعي، بشكل البعض بعضهم مع الأفراد تعاون
 الأولويات.

 .دأوالمحدوارتباطالمشاركةالشعبيةبخطةالتغييرالاجتماعيالشامل -2
واضعي -3 جانب أومن أنفسهم المشاركين جانب من سواء الواقع حاجات فهم على المشاركة اعتماد

 الخطة.
 تضافرالتوجيهوالتدعيمالحكوميمعالجهودالأهلية. -4
 الاعتمادعلىالقياداتالمحلية،ومدىاستيعابهاللواقعوامكاناتتغيره. -5
حساسبانتماءالأفرادإلىالمجتمعالمحلينتيجةالتفاعلالمتبادلبينالأفرادوالظروفالمجتمعيةلاا -6

 ومشكلاتها.
انضمامالأفرادإلىالجمعياتالأهليةكجمعياتتطوعيةبدافعإيجابيةالتعبيرعنمشكلاتالمجتمع -7

وبذلالجهدفيالعطاءمنأجلالنهوضبالمجتمع.
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:  الفصل خاتمة

للمجتمعاتالتنمويةالأهدافتحقيقفيرئيسيسببالمجتمعيةالمشاركةأنتبينسبقماخلالمن
يزيدالإداريالعملفياللامركزيةتحققوهي للخططالمجتمعانتماءمنويزيدالأداءفيالكفاءةمنبما

الجمهورثقةويعززللأعلىالأسفلالتنميةمنوتصبحمنهاجزءاأَصبحلأنهتنفيذهاعلىوحرَصهالتنموية
بمالمتابعتهامعاييرووَضعالتنميةفيكسياسةوتبنيهاالمجتمعيةالمشاركةبدوروالإيمان،مشروعاتهافي

.الأمثلبالشكلتنفيذهايضمن
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 مقدمة: 

لقداستحوذموضوعالتنميةالمستدامةعلىاهتمامالعالمفيأواخرالقرنالماضي،وهذاعلىصعيد
الا والاقتصادالساحة لتحقيقجتماعية أساسيا مطلبا المستدامة التنمية بذلك وأصبحت العالمية، والبيئة ية

في تنتشر عالمية فكرة مدرسة التنموية الاستدامة أصبحت حيث المختلفة الأجيال بين والإنصاف العدالة
بتطبيقها، وتطالب ورسمية شعبية هيئات تتبناها حيث سواء، حد على والصناعي النامي العالم دول معظم
الباحثين لدى هامة مكانة المستدامة التنمية مفهوم احتل وقد والندوات، والمؤتمرات القمم اجلها من فعقدت
والمهتمينبالبيئةوصناعالقرار،ويعودهذاالاهتمامإلىالضغوطالمتزايدةعلىالإمكانياتالمتاحةفيالعالم

يةمنجهةواستعمالالمواردقتصادالديموغرافيوالتنميةالا والمتقدموالمتخلفلكنفيحقيقةالأمركانالنم
البشريةمنجهةأخرىأهمالظواهرالتيلازمتالبشريةفيتطورهاعبرالزمن.

التعريـف حيـث مـن وذلـك المستدامة، التنمية ماهية على الضوء يلقي سوف الحالي والفصل
المستدامة التنمية وأخلاقيات وقيم وفلسفة ومبادئ وركـائز ومـؤشرات ومجـالات وأهـداف والنشأة والخصائص

ومعوقاتها.

 : Sustainable Development ماهية التنمية المستدامة:: أولا

وماهيالتنميةالمستدامة؟منأجلالإجابةعلىهذينالسؤالينيجبأننبدأالاستدامة؟ماذاتعني
بملاحظةأنواحدةمنأكبرمشكلاتالتواصلبينالفلاسفةوعلماءالبيئةوعلماءالاقتصادهيأنهمجميعا
لديهمفهمضعيفنسبيالمفاهيمبعضهمالبعض،ولقداختلفالباحثونفيتحديدمفهومالتنمية،فإذاكانت

ومفهومالتنميةالمستدامةأومــايطلــقعليهــاأحيانــاالتنميــةالمــستمرةالتنميةكمفهوميعتبرقديمافانمصطلح
معمتطلبـاتالعـصرالحاضر،أيبماويتلاءمتحديثلمفهومالتنميةبمايتناسب التنميــةالمتواصــلةهو أو

والبيئيـةالمتاحـةوالممكـناتاحتهـامـستقبلالتحقيـقالتنميـةولقدظهرمفهومالتنميـةالاقتصاديةيراعيالموارد
البشريوتنمية العنصر التنميـةالاقتصاديةوتنمية بمفـاهيم العـشرين،وارتـبط القـرن المـستدامةفيسـبعينيات

المحلي. المجتمـع وتنميـة البـشرية المـوارد وتنمية البشري المال حقوقرأس بباقي مقارنة النشأة حديث يعد
التنمية عملية عن الإنسان حقوق استبعاد في الأولى المرحلة تتمثل حيث بمرحلتين مرت فقد الإنسان،
المرحلة أما المستدامة، التنمية اجل من الإنسان بحقوق التضحية بمرحلة المرحلة هذه وسميت المستدامة
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الثانيةفجمعتبينحقوقالإنسانفيسياساتالتنمية،وبهذاعرفتهذهالمرحلةبمرحلةتوازنالعلاقةبين
 حقوقالإنسانوالتنميةالمستدامة

في رئيسيا  محورا  الإنسان تتضمنالتنميةعمليةيُعتبر التي ذهنيا البشريةالعقولتنميةالمستدامة
والصحية،والتعليمية،والبيئية،الاقتصاديةوعلىكافةالمجالاتلديهمأجلتحسينمستوىالحياة وعقليا من

فيديمقراطيفيشاركفيهاالناسبشكلالآخرينالاجتماعية،والتيينبغيأنتكونبالمشاركةمعيةوالرفاه
والبيئية.والاجتماعيةوالاقتصاديةالتيتؤثرقيمجالاتحياتهمالسياسية صنعالقرارات

البشرية والتنمية التضامنية التنمية منها المصطلحات من مجموعة المستدامة التنمية على أطلق
الشاملة،المتواصلةوالتنمية الايكولوجية،والتنمية هذه،والتنمية توحيد على الجميع والتقى وغيرها.

المستدامة.ةوهوالتنميالمصطلحاتفيمصطلحواحد

 اللغوي:الأصل والمعنى  .أ

الاستدامة مصطلح أصل الايكولوجي  Sustainableيعود علم استخدمتEcologyإلى حيث
الاستدامةللتعبيرعنتشكلوتطورالنظمالديناميكيةالتيتكونعرضةنتيجةديناميكيتهاإلىتغيراتهيكلية
المفهوم وفي بعضا ، بعضها مع العناصر هذه وعلاقات وعناصرها خصائصها تغيرفي حدوث إلى تؤدي

الاقتصاد علم بين العلاقة طبيعة عن للتعبير الاستدامة مصطلح استخدم وعلمEconomyالتنموي
منهماEcologyالايكولوجي كل يبدأ حيث الإغريقي، الأصل نفس من مشتقين العلمين أن اعتبار على

البيتEcoبالجذر العربية في يعني الذي المنز، لمصطلحلأو العام والمعنى ،Ecologyدراس ةهو
 فيعنيإدارةمكوناتالمجتمع.Economyمكوناتالبيت،أمامصطلح

الذي اللغوي المعنى إلى العربيةوبالرجوع اللغة المدخأمافي يساعدفيتحديدلهو الذي الرئيس
)دوم( جذره الذي استدام الفعل جاء فقد المصطلح، فهم يتم أساسه على الذي الدقيق المعنىالاصطلاحي

 . بمعنىالمواظبةعلىالأمر،وبالتالييشيرإلىطلبالاستمرارفيالأمروالمحافظةعليه
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الاصطلاح العلمي: .ب

،استخداماتهالقدعانتالتنميةالمستدامةمنالتزاحمالشديدفيالتعريفاتوالمعاني،وذلكراجعلتعدد
أو بديل، تنموي نموذج يراها الأخر والبعض أخلاقية كرؤية معها يتعامل الإصلاح فالبعض أسلوب ربما

من ومجموعة إدارية قضية أنا على معها يتعامل من وهناك بالبيئة، علاقة لها التي والتعثرات الأخطاء
المواردبشكلأفضل،ومعاشتدادتناميالوعيلاستغلالالقوانينوالقراراتالتيتعملعلىتوعيةوتخطيط

والأفراد والمؤسسات والهيئات الدول علىلدى اصطلح للتنمية جديد مفهوم ظهر والمجتمع، البيئية بقضايا
ومعنشرتقريراللجنة1972تسميتهبالتنميةالمستدامةوالذيتبلورتخطوطهفيمؤتمرستوكهولمسنة.

تمتبنيمصطلحالتنميةالمستدامةبشكل1987العالميةالمعنيةبالبيئةوالتنميةالمسماةبلجنةبورنتلاندسنة
عديدةلإعطاءمصطلحاتمرادفةللتنميةالمستدامةمحاولاترسميودائموهذابالرغممنوجود

هذهالتنميةعلىأنهاتلكالتنميةالتيتستخدمالمواردالطبيعيةWebsterقاموس ويبستر  وعرّف
مدير  W. Ruckelshausوليم رولكز هاوسكليا .وعرفها جزئيا أواأوتدميرهدونأنتسمحباستنزافها

يتلاءممعقدراتالبيئةينمواقتصادحمايةالبيئةالأمريكيةعلىأنهاتلكالعمليةالتيتقربضرورةتحقيق
.وذلكمنمنطلقأنالتنميةالاقتصاديةوالمحافظةعلىالبيئةهماعملياتمتكاملةوليستمتناقضة

للبيئة والتنميةوعرفتها العالمية  الحاجاتالأساسية1987اللجنة  بتلبية التيتقضي "التنمية بأنها
أنماطا تشجع التي القيم ونشر أفضل حياة إلى طموحاتهم لإرضاء المجتمع أمام الفرصة وتوسيع للجميع

استهلاكيةضمنحدودالإمكاناتالبيئيةالتييتطلعالمجتمعإلىتحقيقهابشكلمعقول".

"تلك Lansu, et al ويرى تلبيالتنميةبأنها دون الجيلاحتياجاتالتي أوالتضحيةالحاضر
القادمةعلىرالأضرا فيماعرفتهااحتياجاتهاتلبيةبقدرةالأجيال ."Hasnaالتيتحكيعنالعملية" بأنها

،التنافسيةمختلفالأهداف تطورجميعجوانبالحياةالمؤثرةعلىقوتالإنسان،ممايعنيحلالنزاعبين
الاقتصادي للازدهار نفسه الوقت في عنالاجتماعيةالعدالةوتحقيقوالبيئيوالسعي مجاراة ، طريق

فهوالتكنولوجيا وبينالتطويرمستمرةعملية وبالتالي الدائمبأنهاخامرة". الحياةلتطوير "السعي جودة
التنميةبأنر حسن وأشا ."وإمكاناتهالذييحتضنالحياةالبيئيمعالأخذبالاعتبارقدراتالنظامالإنسانية

القادمةبعدنفادللأجيالتكفيوالتي معينتاريخفيالطبيعةأرصدةمنالمواردتوفيرالمستدامةيقصدبها"
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بأنها"تشيرإلىتحسينجودةكامل، ومهيارالكميةالمستهلكةبواسطةالأجيالالحاليةمنالسكان".وأضاف
هيالاستيعابية"والمقصودبالقدرةالاستيعابيةواستغلالهاقدرتها الطبيعةالحياةللبشردوناستنزافللمصادر

"التقدموالتطورالعلمي بأنهاالسالم   وبرىفيالعطاء". نفسهالكيتستمرتجديدعلىالطبيعةقدرةمصادر
الحفاظعلىالحياةوالاجتماعيوالصناعيوفيجميعنواحي البيئةتعريضودونالاستمراريةالمختلفةمع

التلوث لمخاطر المعمورة هذه في الحية وأضافت ومظاهرها والهلاك". السلاحالدعميوالدمار "تمثل بأنها
لأكثر أنفعالياتالوقائي إذ بالرأسمال المجتمع التطوراتوتطويرهالاهتمام مع التكيف على قدرته وزيادة

بشكلساكنسلبياتهاالإفادةمنالعولمةبدلامنالخضوعإلى العملاقةالجاريةعالميامنأهمعواملالثقافية
الغذاءتوفيرفيالمستقبلعلى البيئةلايضعفقدرةمعيشيومستوىاقتصاديةتنمية"بأنهاعبد الحيعرفها

حاجاتالأجيالالقادمة". الجيلالحاليدوناستنزافاحتياجاتتلبيةوعمادالحياةاللازمللسكانوتسعىإلى

الذييجسدالعلاقةبينالنشاطالاقتصاديواستخدامهللمواردالطبيعية إنهذاالنوعمنالتنميةهو
إلىمخرجاتذاتنوعية التوصل المجتمع،بمايحقق العمليةالإنتاجية،وانعكاسذلكعلىنمطحياة في

الاقتصادي،وترشيداستخدامالمواردالطبيعية،بمايؤمناستدامتهاوسلامتها،دونأنيؤثرذلكجيدةللنشاط
 الترشيدسلباعلىنمطالحياةوتطوره.

هنافالتنميةالمستدامةتستلزمتغييرالسياساتوالبرامجوالنشاطاتالتنمويةبحيثتبدأمنالفردومن
بالمجتمع، مرورا بالعالم تحققوتنتهي التي التنمية تلك هي المستدامة التنمية أن القول نستطيع هذا ومن

فيكلنظاممن وتساهمفيتحقيقأقصىقدرمنالنمووالاجتماعيالاقتصاديالتوازنبينالنظامالبيئي،
المجالاتوالأبعاد، لكافة ينبغياعتبارهاعمليةواعيةمعقدةطويلةالأمدوشاملة الثلاث.كما هذهالأنظمة

شأنالتنميةالبشرية،إلاأنهيجبالمحافظةعلى حاليةومستقبلية(كماهواحتياجاتغايتهاالإنسان)توفير
وتكنولوجية.،وثقافيةواجتماعية،،واقتصاديةبيئيةاستدامةالبيئة.وبالتاليضمان

بأنها"تنميةحقيقيـةمـستمرةومتواصـلةهـدفهاوغايتهاالإنسانتؤكدعلىالمعاطي ماهر أبووعرفها
وتمكين الطبيعية الموارد تنمية في يـسهم بما والسياسية والاجتماعية الاقتصادية بأبعادها البيئة بين التوازن
وفق مخطط علمي أساس على والتنمية الـصناعية القاعـدة في تحـولات وإحـداث البـشرية المـوارد وتنمية
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إستراتيجيةمحددةلتلبيةاحتياجاتالحاضروالمستقبلعـلىأساسمنالمشاركةالمجتمعيةمعالإبقاءعلى
خصوصيةالمجتمعات".

 المعاطي خمسة مفاهيم مرتبطة بالتنمية المستدامة هي كالتالي: ولقد حدد ماهر أبو 

 المفهوم الاقتصادي: .أ

للتنميةالمستدامةعلىالإدارةالمثلىللمواردالطبيعيةوذلككماالاقتصاديةوتركزبعضالتعريفات
وأيضا"استخداميلي: المستقبل"، في الحقيقي الدخل من يقلل ألا ينبغي اليوم الحدالموارد على "الحصول

 بشرطالمحافظةعلىخدماتالمواردالطبيعيةونوعيتها".الاقتصاديةالأقصىمنالمنافعالتنمية

 المفهوم الاجتماعي الإنساني: .ب

السكانيووقفتدفقالأفرادعـلىالمـدنوذلـكمـنخـلالتطويريعتبرالسعيمنأجلاستقرارالنمو
التخطيطللتنمية.مستوىالخـدماتالـصحيةوالتعليميـةوتحقيـقأكـبرقـدرممكـنمـنالمـشاركةالـشعبيةفي

 المفهوم السياسي:  .ج

أكــثر التنميــة لجعــل النــاس أمــام الاختيــار فــرص توســيع يــتم بموجبهــا التــي التنمية العمليــة ماهية
الإنـسانية بالحريـة ويتمتـع المجتمعـي القـرار في كاملـة بطريقـة فـرد لكـل مـشاركة وأكـثر ديمقراطية المستدامة

 والاقتصاديةوالسياسية.

 المفهوم البيئي:  .د

ذات وخاصـةالتنمية الطبيعيـة للمـوارد وحمايتهـا اسـتخدامها في والتواصـل الاستمرار على القدرة
في تنميتها على والعمل البيئية الموارد تنظيم في البيئي الإطار تكامل على والمحافظة والحيوانية الزراعية

العالمبمايؤديإلىمضاعفةالمساحاتالخضراءعلىالأرض.

 المفهوم التقني:  .ه

ويشيرإلىذلكالنمطمنالتنميةنقلالمجتمعإلىعصرالصناعاتالنظيفةالتيتستخدمتكنولوجيا
منظفةللبيئة،وتنتجالحدالأدنىمنالغازاتالضارةحتـىيتـسنىالحدمنالتلوثوتحقيقاستقرارالمناخ.
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شرقاوي ويرى الاقتصاديةبأنهامحمد  الكفاءة من الأعلى الحـد تحقيـق إلى تهـدف التـي "العمليـة
متاحمـنالمـواردالمتجـددةوقـدرةالأنساقالحيويةالطبيعيةعلىاستيعابه للنشاطالإنسانيضمنحدودماهو

والحرصعلىاحتياجاتالأجيالالقادمة".

يعنيهذاأنه بأنها"ذلكالنمطمنالتنميةالذييسهمفيإشباعاحتياجاتهم"،ولا بوجوبينمايعرفها
يتعينعلىالأجيالالحاضرةألاتستخدمالمواردالقابلةللنفاذكالبترولمثلاحتىلاتنقصمنحقوقالأجيال
للنضوب، القابلة المصادر محل لتحل للطاقة ونظيفة بديلة مصادر تنمية ضرورة يعني وإنما فيها، المقبلة

الطاقةالنوويةالآمنة". وتعوضالأجيالالمقبلة،مثالعلىذلكالطاقةالشمسية،أو

رأسالمال،وعرفالتنميةالمستدامةبأنها"تلكالتيتهتم فيعتبرنمطالاستدامةهوالبنك الدوليأما
رأس ثبات بضمان وذلك القادمة للأجيال الحالية الفرص نفس إتاحة يضمن الذي المتصل التكافؤ بتحقيق

."زيادتهالمستمرةعبرالزمن المالالشاملأو

إلىتبنينمطمنالتنميةيحافظعلىمخزون فالتنميةالمستدامةوفقالهذاالفهمهيمصطلحيدعو
المواردالطبيعيةالمتاحلدىالمجتمع،ويستحدثبدائلنظيفةلهلاتدمرالبيئة،ومنهذاالمنطلقفإنالتنمية
المتواصلةرغمصعوبةتعريفهافيكلماتمحدودة،إلاأنخلقالتوازنبيناستهلاكالجيلالحاضرللموارد
الطبيعيةمنجهة،وبينالحفاظعلىهذهالمواردللأجيالالقادمةيمكنأنيفيبغرضالتعريفبروحهذا

المفهوموالمقصودبهإجمالا.

تتضمن المستدامة التنمية أن على إجماع شبه يوجد التحديد، إلى المفهوم هذا افتقار من وبالرغم
)العدالةالاجتماعية،والسلامةالبيئية،والانتعاشالاقتصادي(دمجامتوازنابينالدعاماتالثلاثةللتنميةوهي

العالمية والمنظمات الدول قادة من المجتمعات في الفاعلين لكل وعاجل شامل تحريك تحقيقها ويتطلب
والجمعياتالاهليةوكذامجموعةالمواطنين.''

التنمية مفهوم مناقشة عند البيئية الجوانب على الباحثين بعض اقتصار فإن سبق ما ضوء وفي
وهذا الطبيعية، الموارد تستنزف التنمية أنواع من فالكثير المفهوم، لهذا مشوها  اختزالا  يعتبر المستديمة
الاستنزافيمكنأنيقودإلىفشلعمليةالتنميةنفسهالذلكلابدأنتعالجالمشاكلالبيئيةمنخلالمنظور

واسعيشملالأسبابالكامنةوراءأوضاعالفقرواللامساواةفيكلمنطقةفيالعالم.
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مللسكانوالتنميةيتمثلفيتوسيعمفهوم1994إنجازاتمؤتمرعاموفيهذاالصددفإنأحدأهم
.المستقبل التنميةمنمجالهالاقتصاديالضيقإلىمفهومواسعشامللنوعيةالحياةسواءفيالحاضرأو

"عمليةتامينالمواردالبشريةوالطبيعيةللبيئةمنخلالاستثمارمصادرويمكن تعريفها اجرائيا هي
والمتجددة التقليدية وتكنولوجياتبأساليبالطاقة علمية والتلوثالبيئةوطرق الاستنزاف عن بعيدا الجديدة

البيئيوحقالاجيالاللاحقةالاستفادةمنهاولخدمةخططوبرامجالتنميةالشاملة".

 نشأة التنمية المستدامة:  ثانيا: 

الباحــثالباكستاني يعــودالفــضلفينحــتمفهــومالتنميــةالمــستدامةوتأصــيلهنظريــاإلىكــلمــن
للأمم الإنمائي البرنـامج إطـار في عملهـما فـترة خـلال وذلـك سـن، أمارتايـا الهندي والباحث الحق محبوب

التنميـةالا بالنسبةلهماهـي تجعلالتييةفحسبقتصاديـةالاجتماعيةالاقتصادالمتحدة.فالتنميةالمستدامة
أ البشرية الأبعاد مع وتتعامل وغايتها، منطلقها المهيمنة،جتماعالاوالإنسان العناصر باعتبارهـا للتنمية ية

وتنظرللطاقاتالماديةباعتبارهاشرطا منشروطتحقيقهذهالتنمية.مرةأخرىفإنالتنميةالمستدامةتعتبر
تلـكالمفـاهيمأولمفهومحديثنسبيا تطـورمـنخـلالعمليـاتودينامياتالتنميةخـلالعقـودالماضـيةوكانـت

يةعلىالمستوىالقوميوظهورمنظماتدوليـةدعمـتتطـورالـدولقتصادهـيالمتعلقـةبتخطـيطالتنميةالا
حديثـةالعهـدبالاستقلالومنهاالبنكالدولي،صندوقالنقدالدولي،وتأسيسبرنامجالأممالمتحـدةللبيئـةعـام

1960.

 لقد مر نشأة مصطلح التنمية المستدامة بمراحل مختلفة نوجزها فيما يلي: 

باتخـاذقـرارأكد45يالتابعللأممالمتحـدةفيدورتـهجتماعيوالاقتصادقامالمجلسالا1968عـام -
العاجلة الحاجة تواجـهفيه التـي المخـاطر من للحد والدولي الوطني المستويين على مكثف لإجراء

يسليم.إننقطةالانطلاقالأولىللتفكيرفيمفهوماجتماعيواقتصادالبيئةالإنسانيةلتحقيقنمو
فمنذنهايةالخمسينياتوحتىبدايةالعقدالسابعمن1968التنميةالمستدامةكانبإنشاءناديروما

بضرورة الوعي زيادة أمام المجال لتفسح التلوث بخطورة الأولى التحذيرات ظهرت العشرين القرن
 الذييهدفإلىإيقافالنمو.ءالسييقتصادالاوضعحدللنمو
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بأن الوعي بزيادة المرحلة هذه الوتيرةاستغلالتميزت بنفس والأورانيوم كالبترول الطبيعية الموارد
النمو تحقيق في مساهمتها تقل الوقت مرور ومع وبالتالي نضوبها إلى يؤدي ي.قتصادالاالحالية

هي الثالث العالم دول فإن الأساس هذا على وعلى الأولى بالدرجة تعتمد لأنها الأكبر المتضرر
مداخيلهامنهذهالمواردلتحقيقالتنميةولايمكنهاأنتستمربلانهايةفيالاعتمادعلىهذهالموارد
غيرالقابلةللتجدد.ومعالكوارثالتيشهدهاالعالمفيهذهالفترةفسحتدريجياالمجالللعملعلى

الا بين والعلاقات السلام من المزيد التنميةقتصادتحقيق بين التوفيق إلى يسعى والذي والطبيعة،
والحفاظعلىالبيئة.

انعقدمؤتمرالأممالمتحدةالمعنيبالبيئةفياستوكهولملمناقشةالعلاقةبينالبيئة1972فيعام -
يةقتصادوالتنميةحيثأكدعلىضرورةحمايةالبيئةوأنذلكيكتسيأهميةكبيرةلتحقيقالتنميةالا

فيدولالعالمالثالث.وخرجالمؤتمربفكرةأنالبيئةتمثلعاملامهماللرفعمنالمستوىالمعيشي
المشاكل لإثارة البداية كان النمو" "وقف بعنوان تقريرا روما نادي أصدر العام نفس وفي للإنسان.

هاوقامبإسقاطاتحتىاستغلالالديموغرافيوعلاقتهبالمواردالطبيعيةوالبيئيةوالذيتكلمعنالنمو
إلىسقوط21ستؤديخلالالقرنيةقتصادالاميلادي،حيثقالأناستمرارالتنمية2010سنة

التلوث العالموذلكبسبب لهذاوافتقارعنيفلسكان لقدكان الطاقة الزراعيةوندرةموارد الأراضي
منقبلمنظمةالأممالمتحدةعنطريق المؤتمردوراكبيراومؤثرافياستمراريةومتابعةهذهالأعمال

تشكيللجنةعالميةللبيئةوالتنميةتتكفلبتعميقالبحثفيالمواضيعالصادرةعنه.
أكتوبر - بـأن1982في طالـب والذي للطبيعة العالمي الميثاق المتحدة للأمم العامة الجمعية أقرت

يشملالتخطيطللتنميةفيكلدولةوضعاستراتيجياتلحفظالطبيعةتحقيقتنميةقابلـةللاسـتمرار
الثانيةمنتعميق الناسوالمواردخلالالمرحلة المتبادلةبين التعاونالدوليوالعلاقات علىأساس

العام1987وحتى«BRUNDTLAND»البحثوالتيتبدأمنمنتصفسنواتالسبعينياتقامت
اليالتنميةالتيتلبياحتياجاتالجيلالحاضردونأناشاروالذيالذينشرفيهتقريربرونتلاند

.وجاءتمنظمةالأممالمتحدةبوضعمنشوربحوثسميتعرضلخطراحتياجاتأجيالالمستقبل
رسكولدتوقعهذاالتقريربأنكوكبالأرضمهددبخطرتجاوزالحدالأقصىلقدرتهعلىبتقريرأما
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التحملممايؤثرسلباعلىتوازناتهالطبيعية.فطاقةالتحملهذهأصبحتإحدىالخصائصالرئيسية
للتنميةالمستدامة.

فيماوبصورةجديةمنيستهلكهذهالمواردواستناداإلىفرضيةالمواردالمحدودةيجبإذن"أننبدأبالقول
تستخدم؟

 بناء على ما سبق فإننا نستشف الأهم في الجدل القائم حول مفهوم الاستدامة وهو:

والأسلوب الحياة، نمط في تتمثل البيئي للتدهور الرئيسية الأسباب الغربية،أن للدول الصناعي
" بعنوان التنمية لمشاكل المستقلة اللجنة عن آخر تقرير صدر كما النامية الدول في السكاني والانفجار

جنوب:برنامجللتعايش"يذكربخطريتعرضلهكوكبنالايمكنتفاديهإلابوضعإستراتيجيةتعترف-شمال
ضمنيابالعلاقةالقائمةبينالمسائلالمتعلقةبالتنميةوتلكالمتعلقةبحمايةالبيئةعلىالصعيدالعالمي،هذه

البلدانالناميةفيإطارسياسةحمايةالبيئة.ويةبينالبلدانالمتقدمةجتماعالإستراتيجيةتتضمنالتبايناتالا

التيانبثقت«ECO-DEVELOPPEMENT»الإيكولوجياوقتصادأخيرافإنفكرةالتفاعلبينالا
كانلهاتأثيرابارزاعلىظهورمفهوم1970عاموفيإطارمنظمةاليونسكومرةعنمؤتمرطوكيوللأ

يةفيجتماعمساهمةالعلومالاوالتنميةالمستدامة.وتبلورتهذهالفكرةخلالالمناقشةالتيدارتحولدور
البيئة.كماأنجهودإغناسيساكسسجلتأفكارافيإطاربرنامجالأممالمتحدةوتحليلالعلاقةبينالمجتمع

إلىالعلاقةالتيتربطالتنميةبالبيئة.« IGNAC SACHS»للتنميةيتطرقفيها

وانطلقالتشخيصالذيقامبهساكسمنفكرةوجود"أزمةالتنمية"هذهالأزمةلهاعدةأسبابلكن
يليسرديفاللتنميةفإنذلكيجعلمنالضروريتعزيزالتعاونالدوليلتحقيقها.قتصادالاوبماأنالنم

في نفس الوقت تحقيق  و ماهي إذن آليات هذا التعاون التي تتكفل بتنظيم الإجراءات من أجل حماية البيئة  
 الثالث؟ التنمية في بلدان العالم  

لعام تقريرها السؤالفي هذا الإجابةعن والتنمية للبيئة الدولية اللجنة التنمية1987قدمت فمفهوم
المجتمع.وقتصادالاوالتوفيقبينالحفاظعلىالبيئةتحاولالمستدامةأصبحالمرجعالوحيدلكلمناقشة
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مأقرمؤتمرالعملالدولياعـتمادفكـرةالتنميـةالمـستدامةكأسـاسلكـلأنـشطةمنظمة1990فيعام -
العمـلالـدوليمؤكـدا عـلىضرورةأنتعـرفالأهـدافوالأنـشطةالبيئيـةفيإطـارالأهـدافالإنمائية،

وأنتوضعسياساتالتنميةبمايتناسبوالاستخدامالمنسقللموارد.
البرازيل1992عام - في جانيرو( )ريودي في المنعقدة الأرض قمة ترسيخوالتيتبنت بعد جاءت

المنظمات مع بالتعاون الحكومات على ينبغي أنه فيه الإعلان تم والذي المستدامة التنمية مفهوم
أنتعتمدإستراتيجيةوطنيةللتنميةالمستدامةوافقتكلالدولالمشاركةعلىقتصادالاالدوليةحسب

الريواتفاقية )23مبادئها القرن بأجندة سميت توصيات استراتيجيات21جملة بموجبها (رسمت
التدابير أهم بيان مع والعشرين الواحد القرن في البشرية تواجه التي التحديات أهم لمواجهة شاملة
البيئةوالتنمية والإجراءاتالعمليةلتحقيقالتنميةالمستدامة،وبموجبهاأقرتبوجودعلاقةقويةبين

يةوالبيئيةالكفيلةلتحقيقالتنميةالمستدامةفيالقرنجتماعيةوالاقتصادوحددتجملةمنالمعاييرالا
الحاديوالعشرين.

 أكدتعلىضرورةالتنميةالمستدامة.التيتمانعقادقمةكوبنهـاجنوقمـةالمـرأةفيبكـين1995عام -
21جدولأعمالالقرنلاستعراضللجمعيةالعامةللأممالمتحدة،وذلكالاستثنائيةالدورة1997عام -

السياسات أولويات لتعزيز مهمة آليات هي المستدامة للتنمية الوطنية الإستراتيجيات أن على
والبيئيةوالربطبينها.يةقتصادوالايةجتماعالا

تبنيأجندة)2002وبعدمرورعشرسنواتوفيعام - المتحدةمرةأخرى21معلى (قامتالأمم
بعقدمؤتمرالقمةالعالميللتنميةالمستدامةفيمدينة)جوهانسبرغ(فيجنوبأفريقياخلالالفترةمن

لغاية-26 عام4آب الفقر2002أيلول على والقضاء المشتركة البيئة حماية ضرورة وأقـر م
الصحية المشاكل من والحد ومجابهتها العولمة لتحـديات التـصدي الناميةعـلى الدول قدرة وتحسين
المتصلةبالبيئة،وأكدتعلىضرورةالحفاظعلىالمواردالطبيعيةوالتنوعالبيولوجي.تبنىالمؤتمر

(ضمنإطار21خطةعملسميت)خطةجوهانسبرغ(بغرضالإسراعفيتنفيذأهدافأجندةالقرن)
التنمية أهداف مع يتعارض الذي والاستهلاك الإنتاج أنماط لتغيير والإقليمي، الدولي التعاون

المستدامةوتخفيفوطأةالفقرفيالعالم.
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الحراريوأقروزراءالاحتباسانبعاثاتدخلبروتوكولكيوتوحيزالتنفيذبشأنتخفيض2005عام -
الا المتعلـقجتماعالشئون الجديـد التنمـوي الاتجـاه العربيـة الـدول جامعة في العرب والتخطيط ية

ينبغيأنتكون التـي الفئـات تمكـين بغـرض التنمويـةللألفيـة، بالأهداف الخـاص المـستدامة بالتنميـة
ذلـك وأكـد المـدني، المجتمع منظمات ومشاركة والشباب كـالمرأة التنميـة تحقيـق في مشاركة أكثر

متحــتشــعار"المــرأةشريــكأســاسيفي2010تونسعـامالمؤتمرالثالثلمنظمةالمرأةالعربيةفي
 عمليــةالتنميــةالمستدامة.

 أهمية التنمية المستدامة: ثالثا: 

التنمية مصطلح لفلسفة والمتتبع أهميتها، مركز البشر أن مبدأ من المستدامة التنمية أهمية تنبع
يمكنهانيستنتجالأهميةالساميةلهذهالعمليةالمستدامةومانشرعنهمنبرامجوملتقياتعلميةومحاضرات

ويمكنتلخيصأهميتهافيمايلي:تصبوإليها،تتجلىمنخلالتحقيقالأهدافالتيوالتي

الاستراتيجيات -1 ووضع الخيارات تحديد تساهمفي المستدامة السياساتالتنمية ورسم الأهداف وبلورة
 برؤيةمستقبليةأكثرتوازناوعدلا.

شمولية -2 برؤية والإدارية والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الأوضاع تحليل أهمية من تنطلق أنها
 وتكاملية،وتجنبالأنانيةفيالتعاملمعالمواردوالطاقاتالمتاحة.

أهداف -3 من عليه الاتفاق يتم ما حول والخاصة الحكومية القطاعات بين الجهود توحيد على تشجع
 وبرامجتسهمفيتلبيةحاجياتجميعفئاتالمجتمعالحاليةوالمستقبلية

تنشيطوتوفرفرصالمشاركةفيتبادلالخبراتوالمهارات،وتتسمفيتفعيلالتعليموالتدريبوالتوعية -4
والبحثعناساليبجديدةتزيدمنتوليدتوظيفالمعرفةالعلميةوتداخلحقولهامنلتحفيزالإبداع

 خلالفرقالبحثالعلمي.
التنموية،وتنفيذها -5 التغيرالفكريوالسلوكيوالمؤسسيالذييتطلبهوضعالسياساتوالبرامج إحداث

وفي المحدودة الموارد واستنزاف الجهود وبعثرة والاختلاف والتكرار التداخل وتجنب وفعالية بكفاءة
مقدمتهاالوقتوعاملالزمنالذييصعبتعويضهويتعذرخزنهواسترجاعمافاتمنه.
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 أهداف التنمية المستدامة: رابعا: 

المجالات،ويمكنتلخيصهالإرساءمفهومالتنميةالمستدامةلابدمنتحقيقجملةمنالأهدافالشاملةلكافة
يلي:فيما

تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: -1

المجتمع في السكان حياة نوعية لتحسين التنموية السياسات وتنفيذ التخطيط عمليات خلال من
وليسواجتماعيااقتصاديا للنمو، النوعية الجوانب على التركيز طريق عن وروحيا وبشكل،الكميةونفسيا

وديمقراطي.،ومقبول،عادل

البيئة الطبيعية: احترام -2

الطبيعية النظم مع وتتعامل والبيئة السكان نشاطات بين العلاقة على ترتكز المستدامة التنمية
الطبيعية البيئة بين الحساسة العلاقة تستوعب تنمية ببساطة إنها الإنسان، حياة أساس أنها على ومحتواها

.وانسجاموالبيئةالمبنية،وتعملعلىتطويرهذهالعلاقةلتصبحعلاقةتكامل

تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية القائمة: -3

منخلالتنميةإحساسهمبالمسؤوليةتجاههاوحثهمعلىالمشاركةالفاعلةفيإيجادحلولمناسبةلها
منخلالمشاركتهمفيإعدادوتنفيذومتابعةوتقييمبرامجومشاريعالتنميةالمستدامة.

عقلاني للموارد: استغلالتحقيق  -4

أواستنزافهاتتعاملالتنميةالمستدامةمعالمواردالطبيعيةعلىأنهامواردمحدودة،لذلكتحولدون
تدميرهاوتعملعلىاستخدامهاوتوظيفهابشكلعقلاني.يمكنالقولأنالاستغلالالمفرطوالتدبيرالمصاحب

هو ويستخلصهاللتنمية المتجددة، غير الموارد يستنفذ البيئي التدهور لأن الجديد، الصناعي للمجتمع ناتج
بدرجةأكبرمنقدرتهاعلىالبقاء.
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 ربط التكنولوجيا الحديثة بأهداف المجتمع:   -5

توعية خلال من المجتمع، أهداف يخدم بما الحديثة التكنولوجيا توظيف المستدامة التنمية تحاول
بأهميةالتقنياتالمختلفةفيالمجالالتنموي،وكيفيةاستخدامالمتاحوالجديدمنهافيتحسيننوعيةالسكان

علىالأقلأنحياةالمجتمعوتحقيقأهدافهالمنشودةدونأنينجمعنذلكمخاطروآثاربيئيةسالبة،أو
تكونهذهالمخاطروالآثارمسيطراعليهابمعنىوجودحلولمناسبة.

إحداث تغير مستمر ومناسب في حاجات وأولويات المجتمع: -6

التنمية تفعيل يمكن بواسطته الذي التوازن بتحقيق وتسمح إمكانياته تلائم بطريقة الاقتصاديةوذلك
والسيطرةعلىجميعالمشكلاتالبيئيةووضعالحلولالمناسبةلها.

علىالاعتمادبعدمنأبعادهاكمايتمهذهالأهدافالمسطرةللتنميةالمستدامةتكونضمنحيزأو
مؤشراتهالقياسالمستوىالذيوصلناإليهفيتحقيقها.فيضوءالشكلالموضحأعلاهيمكنتحديدأهداف

التنميةالمستدامةكالتالي:



والأطفال.،وتوفيرالمعرفة،وإدماجالمرأة،الصحةضمانالتمتعبموفورالناس: -
والقضاءعلىالفقرومكافحةغيابالمساواة.العيش بكرامة: -
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:بناءاقتصادقوييشملالجميعويفضيللتحولإلىاقتصادمنتجومتقدم.لرخاءا -
والجمعيـاتفيالعدل: - المؤسسات وتقوية المجتمعات والسلامفي والأمان الأمن إشاعة على العمل

المجتمع.
حفزالتنسيقوالتعاونوالتضامنالعالميمنأجلالتنميةالمستدامة.لشراكة:ا -
:حمايةالنظمالأيكولوجيةلصالحمجتمعاتناوأطفالنا.الكوكب -

 :بالآتيالمستدامة  التنميةأهداف  ٢٠٠٨ويصنف كامل، مهيار 

والبيئيةممايسمحبالعيشالكريمللجيلالحاليوالاجتماعيةالاقتصاديةالاحتياجاتإيجادالتوازنبين -1
مجتمعاتسليمةوتحقيقتطويرالمدىفيوطويلالقادمةفهيتعتمدعلىالمنهجالشاملوللأجيال

 .والأساسيةالطبيعةوالبيئيةدوناستنزافللمواردوالاجتماعيةالاقتصاديةمعالنواحيتتعامل
للثقافة،فالدولتطويرنالآلياتالمنظمالتغيرمانمتلكهمنمصادرعبروتعزيزحماية -2 واستخدامنا

إلى تلبيبحاجة وغذاءالأساسيةاحتياجاتهاأن عمل فرص ووطاقةمن بذلكإومياه، نفكر كنا ذا
السكانيهذاالمنهجيكفلالمحافظةعلىنمومنالنمومستوياتتحديدمنلابدمستديمةبطريقة

 .وتطوربمساواةمعالدولالمتقدمةنموالناميةاقتصاديويحققللدول

 هداف الامم المتحدة للتنمية المستدامة: أ خامسا: 

التيتبنتها2030للتنميةالمستدامةإطارواضحيتمثلفيأهدافالاممالمتحدةللتنميةالمستدامة
الاممالمتحدةوبدأتالحكوماتومؤسساتالمجتمعالمدنيوالقطاعالخاصفيتطويراستراتيجياتوطنية

أنأهداف1987لتحقيقالتنميةالمستدامةبالتوافقمعاهدافالاممالمتحدةكذلكتريمنظمةالأممالمتحدة
هدفاكجزءمنجدولأعمالعالميجديدبشأن17التنميةالمستدامةتتمثلفيمجموعةأهدافمكونةمن

التنميةالمستدامة،وفيمايليعرضلهذهالاهداف:

 القضاءعلىالفقربجميعأشكالهفيكلمكان. -1
 القضاءعلىالجوعوتوفيرالأمنالغذائيوالتغذيةالمحسنةوتعزيزالزراعةالمستدامة. -2
 ضمانتمتعالجميعبأنماطعيشصحيةوبالرفاهيةفيجميعالأعمار. -3
 ضمانالتعليمالجيدالمنصفوالشاملللجميعوتعزيزفرصالتعلممدىالحياةللجميع. -4
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 تحقيقالمساواةبينالجنسينوتمكينكلالنساءوالفتيات. -5
 ضمانتوافرالمياهوخدماتالصرفالصحيللجميعوإدارتهاإدارةمستدامة. -6
 ضمانحصولالجميعبتكلفةميسورةعلىخدماتالطاقةالحديثةالموثوقةوالمستدامة. -7
يالمطردوالشاملللجميعوالمستدام،والعمالةالكاملةوالمنتجة،وتوفيرالعملقتصادالاتعزيزالنمو -8

 اللائقللجميع.
 إقامةبنىتحتيةقادرةعلىالصمود،وتحفيزالتصنيعالشاملللجميع،وتشجيعالابتكار. -9

 المساواةداخلالبلدانوفيمابينها.الحدمنانعدام -10
 جعلالمدنوالمستوطناتالبشريةشاملةللجميعوآمنةوقادرةعلىالصمودومستدامة. -11
 ضمانوجودأنماطاستهلاكوإنتاجمستدامة. -12
 اتخاذإجراءاتعاجلةللتصديلتغيرالمناخوآثاره. -13
 مستداملتحقيقالتنميةالمستدامة.حفظالمحيطاتوالبحاروالمواردالبحريةواستخدامهاعلىنحو -14
الغابات -15 مع التعامل واستدامة استخدامها، لاستدامة والترويج الأرضية الإيكولوجية النظم حماية

 ومكافحةالتصحر،والتصديلتدهورالأراضيوخسارةالتنوعالبيولوجي.
 التشجيععلىإقامةمجتمعاتمسالمةلايهمشفيهاأحدمنأجلتحقيقالتنميةالمستدامة. -16
إتاحةإمكانيةوصولالجميعإلىالعدالة،وبناءمؤسساتفعالةوخاضعةللمساءلةوشاملةللجميع -17

 علىجميعالمستويات.

 مؤشرات التنمية المستدامة:    سادسا:

المؤشرات وتسمح المستدامة، التنمية تحقيق نحو قدما للمضي معلومات إلى القرار صانعوا يحتاج
القراروواضعيالسياساتمنرصدالتقدمالمحرزفيسبيلتحقيقالتنميةالمستدامة.ففيالوقتلأصحاب

الحالينحنبحاجةإلىإعدادمؤشراتجيدةللتنميةالمستدامةلتقويمأثرالنشاطاتوالتأثيرعلىالقراراتنحو
الأحسن،حيثيقتضيالتوازنبينالأنشطةالاقتصاديةوالرفاهالاجتماعيواحتياجاتالبيئةفيعمليةالتنمية

وهيالمؤشراتالرقميةالتييتمبموجبهاإعطاءصورةواضحةعنمدىالتقدمأووتغييرأنماطصنعالقرار
التنمية بتحقيق المكلفة والمؤسسات للدول الانجاز تقييم يتم وبموجبها المستدامة، التنمية انجاز في التراجع

المستدامةفيالمجالاتالتيتشملهاومقارنتهامعالأطرافالأخرى.
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 تتطلب مؤشرات تحقيق التنمية المستدامة معايير الإعداد الجيد، حيث تكمن أهم المعايير في: 

مر .أ على الأمد طويلة تكون وأن البيئي، أو الاجتماعي أو الاقتصادي المجتمع صحة تعكس أن
 الأجيال.

 ببساطةيستطيعالمجتمعفهمهاوتقبلها.أنتكونواضحةويمكنتحقيقها،أي .ب
 أنتكونقابلةللقياسويمكنالتنبؤبها. .ج
 أنتكونذاتقيمحديةمتاحة. .د

 أنتوضحماإذاكانتالمتغيراتقابلةللقلبويمكنالتحكمفيهاأملا. .ه
ينبغيتحديدالأساليبالمستخدمةفيإعدادأيمؤشربوضوحوأنيتمتوظيفهابدقةوأنتكونمقبولة .و

 اجتماعياوعلمياوأنيكونمنالسهلإعادةإنتاجها.
الحساسيةللزمن،بمعنىأنالمؤشريشيرإلىاتجاهاتنموذجيةإذااستخدمكلعام. .ز

المستدامة  تعكس التنمية  وتتمحور  مؤشرات  تحقيقها  في  الدول  نجاح  التي    مدى  الرئيسية  القضايا  حول 
 ويمكن ايضاح هذه المؤشرات كما يلي: ( 21تضمنتها توصيات أجندة القرن )

 المؤشرات الاجتماعية: تتمثل هذه المؤشرات فيما يلي:  -1
 معدل التعليم والوعي العام والتدريب: .أ

منالمطالبالأساسيةللتنميةالمستدامةلارتباطمستوياتالتعليممعالتقدمالاجتماعيوالاقتصادي
المتحققفيأيمجتمعوحددتالأجندةأهدافالتعليمفيربطالتعليمبحاجاتالتنميةالمستدامة،زيادةفرص

 ويقاسمنخلالمعدلالإلمامبالقراءةوالكتابةبينالبالغين.التدريب،زيادةفيتوعيةالمواطنين.

 الصحة العامة: .ب

هنالكارتباطوثيقبينالصحةالعامةوتحقيقالتنميةالمستدامة،حيثإنتطورالخدماتالصحية
والبيئيةلهتأثيرفينجاحأوفشلخططالتنميةالمستدامة.وقدوضعتالأجندةالأهدافالخاصةبالرعاية
الصحيةوالقضاءعلىالأمراضوتحسينالتغذية،كماوتعتبرتوفيرالمياهالصالحةللشربمنالأمورالمهمة
الأوبئة، وانتشار الأطفال، ملايين لوفاة سببا الصحية الشروط مراعاة عدم نتيجة كان الصحة، لأغراض
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ويتمقياسهامنخلالمتوسطالعمرالمتوقععندالولادةوعددالسكانالذينلايحصلونوغيرها.،والأمراض
علىالمياهالمأمونةوالخدماتالصحية.

:النمو السكاني مؤشر .ج

وذلكبإيجادحالةمنالتوازنبينمؤشراتالنموالسكانيومعدلاتالتنميةالمستدامة،لانحصول
ارتفاعفيمعدلاتالنموالسكانيأكبرمنالمعدلاتالحاصلةفيالنموالاقتصادي،ينتجعنهماخلليولد
وتواجه عكسية. بصورة تعمل بينهما قوية علاقة لوجود حلها، يصعب عديدة واجتماعية اقتصادية مشاكل
الدولالناميةخطرالانفجارالسكانيوقصورخططالتنميةالمستدامةعلىاستيعابالزيادةالسكانيةوتوفير
متعددة. اجتماعية ومشاكل لديهما البيئة ومشكلة الفقر مشكلة تفاقم على ذلك ينعكس مما الحياة متطلبات

والمؤشرالمستخدمللقياسيتمثلفيالنسبةالمئويةلنموالسكان.

مؤشر الأمن: .د

ويتمثلبتحقيقالأمنالاجتماعيللناسوحمايتهممنالجريمةبمختلفأنواعها،وحالاتالتعديعلى
في الأهمية ذات الأمور من وأصبحت بها المرتبطة والمواضيع المفاهيم توسعت وقد الإنسان حقوق
مؤسسات وشيوع والثقافي السياسي جانبها في العولمة تطبيقات انتشار بعد خصوصا العالمية المجتمعات

المجتمعالمدني.ومؤشرالقياسالمعتمدهونسبةمرتكبيالجرائمفيالمجتمع.

مؤشر التنمية البشرية: .ه

وقام البشرية، التنمية أبعاد أهم يعكس فهو المستدامة، التنمية مؤشرات أهم من المؤشر هذا يعتبر
برنامجالأممالمتحدةبإعدادمؤشراتلقياسالتنميةالبشريةولهتقريرسنوييرتبدولالعالمبالاعتمادعلى
العامة الصحة ومؤشر الدخل، توزيع مؤشر جزئية؛ مؤشرات ثلاث من مركب مؤشر فهو معينة، مؤشرات

ومؤشرالتعليم.

المساواة الاجتماعية: .و

تمثلنوعيةالحياةالمشتركةالعامةوهيانعكاسلمستوياتتطبيقالعدالةوشمولهاعندتوزيعالموارد
وفيالحصولعلىفرصلكلفردمنالصحةوالتعليموالعملوفيتحقيقالعدالةالفرضيةللأجيالالحالية
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كماعالجتالأجندةمشكلةالفقر،وأنماطالإنتاجوالاستهلاكوشؤونالمرأة،والطفولة،والشباب،والمستقبلية.
وغيرها.ويلاحظأنأغلبالدوللمتصلإلىمستوياتجيدةفيتوزيعالموارد.

المؤشرات البيئية: وهي تشمل ما يلي:  -2

تعتبرالمؤشراتالبيئيةجزءلايتجزأمنمؤشراتالتنميةالمستدامةوتكتسبأهميةخاصةفيكونا
القائمورصدالتغيراتالتيتحدثعلىالبيئةوالمواردتحققأهدافالتنميةالمستدامةعنطريقمراقبةالوضع

الطبيعيةسواءكانتإيجابيةأوسلبية،كماأنهاتقيسمدىتحقيقالأهداف.تتمثلهذهالمؤشراتفي:

:حماية نوعية موارد المياه العذبة وإمداداتها .أ

الصالحة المياه لأهمية الاستخدام، في والاستنزاف التلوث من المائية الموارد حماية بغرض وذلك
المجتمعات لجميع الأولويات أهم من تمثل وهي المستدامة التنمية ولتحقيق البشرية، للحياة وضرورتها

العالمية.ومؤشرقياسهافينوعيةوكميةالمياه.

:النهوض بالزراعة والتنمية الريفية المستدامة .ب

الأراضيالزراعية،نصيبالفردمنالأراضيالصالحةويتمرصدالتقدممنخلال"نصيبالفردمن
للزراعةوالأراضيالمزروعةبصورةدائمة،استخدامالأسمدة.".

مكافحة إزالة الغابات والتصحر: .ج

ويتكونهذاالمؤشرمن"التغيرفيمساحاتالغابات،نسبةالأراضيالمتضررةبالتصحر."

حماية الغلاف الجوي: .د

ويشملالتغيرالمناخيوثقبالأوزونونوعيةالهواءوتأثيرذلكعلىصحةالإنسانوعلىاستقرار
وتوازنالنظامالبيئي.شهدتالبيئةخلالالعقودالأربعالأخيرةتدهورامخيفاففيكليوميزدادتلوثالهواء

ونتيجة)غازات الاحتباس الحراري(،نتيجةلانبعاثالغازاتالسامةوالأبخرةوالدخانالضارالتيتعرفباسم
لزيادةحجمالازدحامفيالمدنبسببتوسعحجمالهجرةمنالأريافإلىالمدن،وبسببزيادةحجمالنفايات

والمخلفاتالتيتصاعدحجمهاوتضاعفأخطارهابشكلمخيف.
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تلك انبعاث زيادة بسبب المشاكل لهذه تعاظم حصول يتوقع المتصاعدة التنمية معدلات وبموجب
يولدفوضىمناخيةتولدمضاعفات المؤديةإلىحصولارتفاعمتصاعدلدرجةحرارةالأرضمما الغازات
الموانئ معظم وتهديد والمحيطات البحار وتوسع المياه مستويات وارتفاع الجليدية القمم ذوبان نتيجة بيئية
مناطق تعرض إلى تؤدي مناخية تبدلات وحصول الأنهار، مياه وتلوث الساحلية الأراضي وغرق العالمية
الدولي المجتمع اهتمام تستأثر قضية أهم تعتبر المناخية التغيرات فان لذلك الفيضانات. أو للجفاف كبيرة
لتأثيرهاالحاسمعلىحياةالأفرادعلىهذاالكوكبولعلاقتهابمظاهرالحياةفيه،يعادلحجمخطورتهاحرب

عالميةنوويةشاملة.

البحار والمحيطات والمناطق الساحلية: .ه

وذلكبغرضحمايتهامنالتلوثالمتعدد،ويكتسبحمايةالسواحلمنالتلوثأهميةخاصةللحفاظ
بالنشاطالسياحي.وأهمالمؤشراتالقياسيةلها"المناطق القدرةالإنتاجيةللمصائدالسمكية،والإضرار على

الساحلية،وكميةالأسماكالمنتجة."

 :المؤشرات الاقتصادية -3

تأثيرالسياساتالاقتصاديةالمتبعةعلىالمواردالطبيعية،ومنأهم تعكسالمؤشراتالاقتصاديةالمستدامة
هذهالمؤشرات:

:التعاون الدولي لتعجيل التنمية المستدامة .أ

يتكونهذاالمؤشرمن"نصيبالفردمنالناتجالمحليالإجمالي،حصةالاستثمارالثابتالإجمالي
المحليالإجماليوصادراتالسلعوالخدمات/وارداتالسلعوالخدمات".

أنماط الاستهلاك والإنتاج:  .ب

وهيتمثلأهمالقضاياالأساسيةالمتعلقةبالتنميةالمستدامةلأنأنماطالإنتاجوالاستهلاكتختلفمن
الموارد استنزاف في الكبير وتأثيرها الإنتاج طريقة في المتبعة الأساليب الأنماط هذه وتمثل لأخرى، دولة
الاستهلاك وأسلوب نمط كذلك تشمل وهي القادمة، الأجيال نصيب من الحالية الأجيال واستحواذ الطبيعية
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المفرطلحدالإسرافأوالقلةلحدالفقرلبعضالطبقاتالاجتماعيةفيدولالعالمالأقلنمواوتأثيرذلكعلى
التنميةالمستدامة.

الموارد والآليات المالية: .ج

ويةمنالناتجالمحليالإجماليأومنمجموعئيتمقياسهامنخلالرصيدالحسابالجاريكنسبةم
الرسمية الإنمائية المساعدات أوعنطريقصافي الإجمالي المحلي الناتج من مئوية كنسبة الخارجي الدين

منالناتجالمحليالإجمالي.هالمتلقا

:المؤشرات التكنولوجية -4

مركبة مؤشرات على تعتمد المستدامة التنمية لخدمة توظف التي التكنولوجية الإمكانيات قياس إن
يمكنمنخلالهاعقدالمقارناتبيندولالعالممنحيثالمقدرةالتكنولوجية،وتحديدمدىنجاحالسياسات
المتبعةخلالفتراتزمنيةمعينةفيتحسينوتطويرالإمكانياتالتكنولوجيةوقدلخصبرنامجالأممالمتحدة

مؤشرينرئيسينهما"مؤشرتنافسيةالقطاعالصناعيومؤشرالإنجازالتكنولوجي"كنسبةمئوية2006عام
منالناتجالقوميالإجمالي.

المؤشرات السياسية: -5

بالمستوياتالتيهيتلكالمؤشراتالمتعلقةبمؤشراتقياسالحكمالراشد،والتييمكنالتعبيرعنها
وصلتلهامبادئهوآلياتهالمتمثلةفي"درجةالشفافية،المشاركة،المساءلة،سيادةالقانون،الاستقرارالسياسي،

محاربةالفساد،حريةالإعلام،اللامركزية،استقلاليةالسلطةالقضائيةوالعنايةبحقوقالإنسان".

 خصائص التنمية المستدامة: سابعا: 

في تسبب مما مختلفة بطرق وطبقت عرفت أنها إلا المستدامة التنمية تجاه الدولي الالتزام رغم
أكثرمن المعايير70غموضحولمفهومها.حيثورد الحدالأدنىمن إلى بالنظر تعريفمختلفلكن

 :المشتركةلتعريفاتالتنميةالمستدامةنستخلصلهاجملةمنالخصائص
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ظاهرة عبر جيلية: -1

أيأنهاعمليةتحويلمنجيلإلىجيلآخر،أيلابدأنتحدثعبرفترةزمنيةلاتقلعنجيلين.
 .سنة50إلى45بينيتراوحوبالتاليفالزمنالكافيللتنميةالمستدامة

:مستوى القياس -2

مستداماعلىهيعمليةتحدثفيمستوياتمتفاوتة)عالمي،إقليميومحلي(بمعنيأنمايعتبر
ه الجغرافي التناقض هذا وسبب العالمي. المستوى على كذلك يكون ان بالضرورة ليس المحلي والمستوى

 .عدةمناطقأخرىوآلياتالتحويلوالتيمنخلالهاتنتقلالنتائجالسلبيةلمنطقةمعينةأ

تعدد المجالات: -3

بيئية،اقتصادحيثتتكونمنثلاثمجالاتعلىالأقل" يةوثقافية".حيثتكمنأهميةاجتماعية،
المفهومفيالعلاقاتالمتداخلةبينهذهالمجالاترغماختلافمضامينها.حيثتمثلالكفاءةأساسالتنمية

يةالمستدامة،أماالتنميةالبيئيةالمستدامةفتؤكدجتماعيةالمستدامةوتعتبرالعدالةمحورالتنميةالاقتصادالا
.القدرةالاحتماليةللأرضعلىتجديدمواردهاوعلىالمرونةأ

 النقاط التالية:  فيوهناك من حدد خصائصها  

تنميةطويلةالأمدالأجلتعتمدعلىتقديرالإمكاناتالمتوفرةوتخطيطهالأطولفترةمستقبلية. -1
 تراعىحقالأجيالالقادمةفيالمواردالطبيعيةالموجودةلتحسيننوعيةحياتهم. -2
أولىإتدعو -3 الطبيعية الموارد استنزاف وتلبيعدم للبيئة الحيوي المحيط على والحفاظ تلوثها

احتياجاتالفردالأساسيةوالضروريةمنالغذاء،والكساء،والحاجاتالصحيةوالتعليميةالتيتؤدي
أولوياتها من وهذا الحيوي، بالتنوع الإضرار دون للبشر والاجتماعية المادية الأوضاع تحسين إلى
 فعناصرالبيئةمنظومةمتكاملةوالحفاظعلىالتوازنمابينهذهالعناصريوفربيئةصحيةللإنسان.

متكاملة -4 تنمية لتحقيق التكنولوجية والبدائل الاستثمارات توجيه مع الموارد استخدام سياسات تنسيق
تنسيقسياساتاستخدامالمواردمعتوجيهالاستثماراتوالبدائلالتكنولوجيةلتحقيقتنميةحافظعلى

)الهواءوالماء(حيثتشترطالخططعدماستنزافعناصرالمحيطالحيويومركباتهالأساسية،مثل
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مع الموارد هذه استخدام طرق تحدد التي والاستراتيجيات الخطط برسم وذلك الطبيعية الموارد
العطاء على قدرتها على التنمية.المحافظة خصائص بعض تحديد يمكن سبق ما ضوء وفي

متكاملة،تنميةمستمرة،تنميةعادلة،تنميةمتوازنة،التنميةالتيالمستدامةكالتالي:)تنميةشاملةأو
أو إسراف دون الرشيدة التنمية القادمة، الأجيال حساب على الحالية للأجيال الثمار تجني سوءلا

التنميةالتيتعظممناستخدامأو التنميةالتيتراعيالبعدالبيئيفيجميعمشروعاتها، استغلال،
والبيئةوالمجتمعفلكلقتصادقيمةالمشاركةالشعبيةفيجميـعمراحـلالعمـلالتنموي،الربطبينالا

منظورهالخاص(.

 وهناك من حدد خصائص التنمية المستدامة كالتالي: 

طبيعيتختلفعنالتنميةبشكلعامفيكونهاأشـدتـدخلاوأكـثرتعقيـداوخاصـةفـيمايتعلـقبمـاهـو .أ
هو أنوما إلى بالإضافة التنمية في عـلىاجتماعي بالإبقـاء يـرتبط وثقافيـا روحيـا بعدا لها

الخصوصيةالحضاريةللمجتمعات.
تتوجهأساسا إلىتلبيةمتطلباتواحتياجاتأكثرالشرائحفقـرافيالمجتمـعوتـسعيإلىالحـدمـنتفاقم .ب

يوالاجتماعيوتحقيـقالرفاهيةقتصادالفقرفيالعالممنخلالتحقيقالتوازنبينالنظامالبيئيوالا
الاجتماعية.

لايمكنفصلعناصرهاوقياسمؤشراتهانتيجةلتداخلالأبعادالكميةوالنوعيةالتيتتضمنها. .ج
المجتمـع .د بـدور الاهـتمام جانـب إلى الشعوب وبين الأجيال وبين الأفراد بين العدالة فكرة على تقوم

المدنيومنظماتهوجميعفئاتالمجتمعخاصةالنساءوالأطفالفيالأنـشطةالتنمويـةبمـايـسهمفي
رفعمستوىمعيشةأفرادالمجتمع.

مجتمعيـةوتعمـلجاهـدةمـنخـلالأنـشطتهاعلىالتوعيةبيئيـةأوتهـتمبـالمواردسـواءكانـتبـشريةأو .ه
حيـث البـشرية بالتنميـة ارتباطهـا في خاصة واستثمارها عليها يتوقفإنبالمحافظة التنمية اسـتمرار

عليهاالأولى.علىقراراتالإنسانلذافإنالعمـلعـلىتمكـينالبـشروتعلـيمهموتنظـيمهمهـو
حيث .و أساسيا  بعدا الزمني البعد معإنهاتعتبر الحـاضر إمكانـات على تعتمد المدى طويلة تنمية

أو المتاحـة المجتمعية الموارد في القادمة الأجيال حق إلىمراعاتها بالإضـافة إتاحتهـا يمكـن التـي
قيامهاعلىالتنسيقوالتكاملبيناستخداماتالمواردواتجاهاتالاستثمار.
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 Principles of Sustainable "أسس" وفلسفة التنمية المستدامة:مبادئ ثامنا: 
Development  : 

التنميـةالمـستدامة.وهناكجوانبPrinciplesومبـادئPhilosophyسـيقومبالحـديثعـنفلـسفة
مشتركةبينالفلسفةوالمبادئفيكونهمالهـماوظيفـةتوجيهيـةوإرشـاديةللعـاملينفيميدانالتنميةالمستدامة
حتىتكونالممارسةوالتطبيقلأهدافوأنشطةوبرامجالتنميةالمـستدامةفيالاتجاهالسليموالطريقالصحيح

بدونأخطاءأوتجاوزات،أوعشوائية،أوذاتية،أوإسراف.

بأنها"مجموعةمـنالقـيموالأخلاقيـاتالتـيتـؤمنبهـاالتنميةفلسفة التنمية المستدامة منتعريفات
المستدامة،ومجموعةالحقائقالتييرتكزعليهاهذاالنمطمنالتنمية".وهذهالفلسفةتساعدوتوجهالعاملين
المستدامة.والآتيعرضاموجزالمجموعةمن التنمية عندممارسةوتطبيقوتنفيذوتقويممشروعاتوبرامج

القيموالأخلاقياتوالحقائقفيميدانالتنميةالمستدامة:

 قيم وأخلاقيات التنمية المستدامة:  -1

القـيم مـن العديـد المـستدامة بهـاEthicsوالأخلاقيـات  Valuesللتنميـة وتلتـزم بهـا تـؤمن التـي
وتطبقهاعندالتعاملمعالناسوالمجتمعبمافيهمنمنظمات.

 ويمكن عرض هذه القيم والأخلاقيات بشيء من التفصيل كالتالي:

 الإيمانبجميعحقوقالإنسانوعلىرأسهاحقهفيالحياة،والنمو،والتعليم،والعمل. -
 الإيمانبقيمةالفردوكرامته. -
 الإيمانبأنكلإنسانلهفرديتهوشخصيتهالخاصةبه. -
 الإيمانبوجودالاختلافوالتنوعبينالناسوالمجتمعات. -
 الإيمانبالفروقالفرديةسواءبينالأفراد،أوالجماعات،أوالمنظمات،أوالمجتمعات،أوالثقافات. -
كانهذاالسببهوالدين،أوالنوع،أوالإيمانبعدمالتمييزأوالتفرقةبينالناسلأيسبب،سواء -

 الجنس،أواللون،أوالأصلالعرقي،أوالأصلالجغرافي،أوالانتماءالسياسي.
 الإيمانبحقالفردبممارسةحريتهفيحدودالقيمالمجتمعية. -
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 الإيمانبحقالفردفيتقريرمصيرهمععدمالأضراربحقوقالغير. -
 تؤمنالتنميةالمستدامةبالشورىوبالمشاركةوالديمقراطية. -
 تؤمنالتنميةالمستدامةبالعدالةالاجتماعيةلجميعالناس. -
 تؤمنالتنميةالمستدامةبالحبوالتسامحوالاحتراموتقبلالآخر. -
تؤمنالتنميةالمستدامةبأنالإنـسانهـوالطاقـةالفريـدةفيتحقيـقالاسـتقرارالاجتماعـيوفيأحداث -

 التغيرالاجتماعيفيالمجتمع.
 تؤمنالتنميةالمستدامةبأهميةالمحافظةعلىالبيئةمنكافةأشكالالتلوث. -
في - الترشـيد وأهميـة وأنواعها أشكالها بكافة الموارد على المحافظة بضرورة المستدامة التنمية تؤمن

 استخدامهاوعدمالإسرافأوالتبذيرفيها.
تـؤمنالتنميـةالمـستدامةبأهميـةتحقيـقالتـوازنوالتكامـلوالـشمولوالعدالـةالاجتماعيـة -
والاقتصاديةوالجغرافيةفيمشروعاتالتنمية. -
تؤمنالتنميةالمستدامةبضرورةعدمإلحاقأيضرربالأجيالالقادمةأوبمستقبلهذهالأجيـال،فلا -

يجبتحقيقمصالحالأجيالالحاليةعلىحسابالأجيالالقادمة.
 الحقائق التي ترتكز عليها التنمية المستدامة:   -2

ترتكزالتنميةالمستدامةعلىمجموعةمنالحقائق،نذكرمنها:

 أنالإنسانكائنحياجتماعييعنيأنهيرغبفيالمعيشةمعالآخرينولايمكنهالعيشوحده. -
الإنساننتاجاجتماعي،فـسلوكهنتيجـةمبـاشرةلخبراتـهالاجتماعيـةالتـياكتـسبهامـنالبيئـةوعوامل -

وراثيةولدبها.أيضابمعنيأناستجابتهتتفقوالبيئةالتيعاشفيهـاوأنطبيعـةالنـاستختلفمن
 مكانلمكان،ومنناحيةأخرى،فإنفلسفةالتغييرتختلفمنمجتمعلآخر.

تحقيقها - يحاول واجتماعيـة ونفـسية فـسيولوجية حاجـات جماعة داخل أو فردا كان سواء إنسان لكل
 باستمرار،ويؤديهذاإلىالتفاعلالاجتماعيمعالآخرينممايؤديإلىحدوثالتغييرفيالمجتمع.

ويريـد - ناحيـة مـن الغـير على الاعتماد يريد فهو متضاربة، نفسهرغبات تتصارعفي إنسان أنكل
 الاستقلالمنناحيةأخرى،كماأنهيريدالتقليدوكذلكالتجديد.
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أنانفتاحالإنسانذهنيابشيءلايعنيأنهسوفيؤديـهفتكـوينالعـاداتلايـأتيعـنطريـقالنصح، -
 ولكنعنطريقالممارسة.

 الإنسانيحيطنفسهدائمابسياجدفاعي،فيظهرغيرمايبطن. -
 أنللإنسانقدرةعلىالتكيفمعالظروفالمحيطةدونمساعدةخارجيةغالبا . -
 أنللإنسانقدرةعلىإحداثتغيراتفينفسهكمافيالمجتمعأيضا . -
 أنبعضأفرادالمجتمعلهمنفوذأكثرمنغيرهمعنباقيأفرادالمجتمع. -
أنالناسلهمسرعةخاصةفيالنمو،فمنالصعبإحداثتغييركبيروجذريفيهمفيوقتقليلأو -

 بشكلسريع.
أنالمواطنينيمكنهماتخاذقراراتصالحةبشأنمـشكلاتهمكـأفرادوجماعـاتومجتمعـاتدونمساعدة -

 منالآخرينفيبعضالأحوال.
عـلى - تـضفي متجددة طاقة وهي بالحيوية وتتميز بالإنسان تمر العمر مراحل من مرحلة الشباب

 المجتمـعطابعـامميـزاوتـرتبطبالقـدرةعـلىالـتعلموالمرونـةفيالعلاقـاتالإنـسانيةوتحمـلالمسئولية.
الشبابطاقةقوميةبماتحويهمـنقـدراتوأفكـاروانفعـالاتمنطلقـةوتعتـبرهـذهالقـدراتالاجتماعية -

 خلاصةالمهاراتوالخـبراتالتـييكتـسبهاويتـشبعبهـامـنخـلالتجاربـهوعلاقاتـهبالمجتمع.
 الشبابهمنصفالحاضروكلالمستقبلوأملالأمة،وعلىأكتافهتلقىتبعاتالمستقبلوالدولة. -
 لابدمنالمحافظةعلىالتوازنالطبيعيوالتنوعالبيولوجيللبيئة. -
لابدمناتخاذكلالإجراءاتاللازمةنحومواجهةمشكلةتلوثالبيئةبكافةأشكالها. -

والأخلاقيـات القـيم بهـذه والاسترشـاد الالتـزام المستدامة التنمية ميدان في العاملين جميع وعلى
ومراعاتهاعندأدائهملعملهمالمهني.فالـشخصالـذييـدخلميـدانالتنميـةالمـستدامةيطلـبمنـهالالتزامبقيم
وأخلاقياتهذاالنمطمنالتنمية،لأنالمجتمعيجعلهموضعثقـةفيأنيقـدمخـدماتذاتقيمة،ولايمكن
بالقيم يلتزموا أن في يفـشلون الـذين فالمهنيون لذا معينة، بمعايير مغلفا سلوكه يكن لم ما تتوافر أن

والأخلاقياتالمهنيةينتهكونهذهالثقة.
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 المبادئ والأسـس التاليـة التـي يجـب أن تقـوم عليهـا التنميـة  2010ويضيف طلعت السروجي 

 :المستدامة

 .الإنسانهوالموضوعالأساسيللتنميةوجوهرهاوالمشاركلحدوثهاوالمستفيدمنعائدها -
التنميةحقوبذلكفإنالدولةتتحملمـسئوليتهانحـوتهيئـةالمنـاخالمناسـبوالمـواتيلحـدوثالتنمية -

 .بمعدلاتأسرع
 .تعتمدالتنميةعلىالمشاركةالشعبيةالجادةفيكلخطواتهاومراحلهاوتوجيهعملياتها -
 .تعددالخياراتوالفرصالمتاحةأمامجميعالبشرفيالمجتمع -
 .تفعيلوتمكينالأفرادالمهمشينفيالمجتمعوتقويتهم -
 .حقوقالإنسانفيالمجتمعدونتمييزبينالفئاتالمجتمعيةأوبينالمجتمعات -
 .الفعالةبجناحيهاالحقوقوالواجباتتدعيمالمواطنة -
 .الديمقراطيةواللامركزيةالتيتفعلالمشاركةالشعبيةوالمجتمعية -
 .المساواةوتكافؤالفرصبينجميعفئاتالمجتمعفيالوصولللموارد -
 .الدولةالقويةالفعالةالتيتتوازنمعمجتمعمدنيقوي -
الاجتماعيفيالمجتمعوالمجـددللعقـدالاجتماعـيبـينالمـواطنالتغييرالمخططالهادفللإصلاح -

 .والدولة
توافقالمفاهيمالنظريةللتنميةمعالواقعالمجتمعي. -

 متطلبات التنمية المستدامة:  تاسعا: 

 لتحقيقتنميةمستدامةفعالةيتطلبالأمرالتوافقوالانسجامبينالأنظمةالتالية:

 يضمنالديمقراطيةفياتخاذالقرار.نظام سياسي: -
 :يمكنمنتحقيقالفائض،ويعتمدعلىالذات.ياقتصادنظام  -
 ينسجممعالمخططاتالتنمويةوأساليبتنفيذها.نظام اجتماعي: -
 يكرسمبدأالجدوىالبيئيةفيالمشاريع.نظام إنتاجي: -
 :يمكنمنالبحثوإيجادالحلوللمايواجههمنمشكلات.نظام تكنولوجي -
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يعززالتعاونوتبادلالخبراتفيمشروعالتنمية.نظام دولي: -
 مرنيملكالقدرةعلىالتصحيحالذاتي.نظام إداري: -
يدربعلىتأصيلالبعدالبيئيفيكلأنشطةالحياةعامة،والتنميةالمستدامةخاصة.نظام ثقافي: -

 عناصر التنمية المستدامة: عاشرا: 

تتألفالتنميةالمستدامةمنثلاثةعناصررئيسيةهي:

 العنصر الاجتماعي:  -1

الحصولعلىالخدماتيشيرإلىالعلاقةبينالبيئةوالبشروإلىالنهوضبرفاهالناسوتحسينسبل
الصحيةوالتعليمةالأساسيةوالوفاءبالحدمنمعاييرالأمنواحترامحقوقالإنسان،كمايشيرإلىالمشاركة

الفعليةللقواعدالشعبيةفيصنعالقرار.

 ي:قتصادالعنصر الا -2

من الفقر على والقضاء حد أقصى إلى المجتمع رفاه بزيادة يقضي الذي المبدأ إلى خلاليشير
الأمثلوالكفاءة.واستقلالالمواردالطبيعيةعلىالنم

العنصر البيئي: -3

ويتعلقبالحفاظعلىقاعدةالمواردالماديةوالبيولوجيةوعلىالنظمالإيكولوجيةوالنهوضبها.وعلى
هذاالأساسفإنالتنميةالمتواصلةتتضمنعددامنالعناصرأهمها:

معدل .أ من ويسرع المبالغة إلى يؤدي الفقر لأن ذلك الموارد، استنزاف لوقف الفقر حدة تخفيف
فياستخدامالمواردالطبيعيةOver Utilizationنضوبها.

استخدامتكنولوجيانظيفةوهوماقديكونلهانعكاساتهعلىبرامجالبحثوالتطوير،ونقلالتكنولوجيا، .ب
وتقييمالمشروعاتالجديدة.

السكانيحتىيخفالضغطعلىالمواردالطبيعية.تباطؤمعدلالنمو .ج
تحويلتكاليفالتلوثمنتكاليفخارجيةإلىتكاليفداخليةيتحملهاالمتسببفيها. .د
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خلالهاالعزبيويقول من يكون التي التغير عملية هي معانيها أحسن في المتواصلة التنمية أن
الموارد، الحاجاتواستخدام تلبية على للقدرة معززا المؤسسي والتغير التقنية، وتطوير الاستثمارات، توجيه

.البشرية

 أبعاد التنمية المستدامة:  عشر:  حادي

البيئة، أكدتقرير"برونتلاند"علىالارتباطالوثيقبينالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةمعالحفاظعلى
إلىعدمإمكانيةتطبيقاستراتيجية التقرير المستدامةدونملاحظةمتطلباتوأشار للجوانب للتنمية التنمية

تنميةلاتركزعلىالجانبالبيئيفقطبلتشملأيضاالجوانبفهيالثلاثوللتنميةالمستدامةثلاثةأبعاد
الاقتصاديةوالاجتماعيةوكلبعدمنهذهالأبعاديتكونمنمجموعةعناصرمترابطةومتداخلةومتكاملةفي

تفاعليويمكنالتعاملمعهذهالأبعادعلىأنهامنظوماتفرعيةلمنظومةالتنميةالمستدامةحسبماإطار
:يوضحهالشكلالتالي
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  :يلي  فيمايتمثل ترابط أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة فيما بينها وفق رأى الباحثين 

 البعد الاقتصادي: -1

النظامالذييتمكنمنإنتاجالسلعوالخدماتبشكلمستمروأنيحافظالنظامالمستداماقتصادياهو
بين ما الاقتصادي التوازن من للإدارة قابل معين مستوى حدوثعلى يمنع وان العام، والدين العام الناتج

التنميةالمستدامةإلىتحسينمستوىالرفاهية ناتجةعنالسياساتالاقتصاديةوتسعى اختلالاتاجتماعية
هذا يتحقق لن الموارد محدودية ظل وفي الضرورية، والخدمات السلع من نصيبه زيادة خلال من للإنسان

:العناصرالتاليةالمسعىإلابتوفر

توفرعناصرالإنتاجالضروريةللعمليةالإنتاجية. .أ
رفعمستوىالكفاءةوالفاعليةللأفرادبتنفيذالسياساتوالبرامجالتنموية. .ب
التغذيةفيمختلفمجالاتالإنتاج،لزيادةمعدلاتالدخلالفرديوتنشيطزيادةمعدلاتالنمو .ج

 العكسيةبينالمدخلاتوالمخرجات.
 البعد الاجتماعي:  -2

يكونالنظاممستدامااجتماعيافيتحقيقالعدالةفيالتوزيع،وايصالالخدماتالاجتماعيةكالصحة
يشملالمكوناتو.والتعليمإلىمحتاجيهاوالمساواةفيالنوعالاجتماعيوالمحاسبةالسياسيةوالمشاركةالشعبية

من به تقوم وما والجماعية الفردية والعلاقات أوالبشرية مشاكل من تسببه أوما تعاونية منجهود تطرحه
الرفاهيةمنخلالالحصول الطبيعةوالبشروتحسينسبل العلاقةبين إلى العنصر احتياجات.ويشيرهذا
علىالخدماتالصحيةوالتعليميةواحترامحقوقالإنسان،وتنميةالثقافاتالمختلفةوالتنوعوالتعدديةوالمشاركة

الفعليةفيوضعالقرار.

أماعناصرهذاالبعدفهي:

الحكمالرشيدالمتمثلفينمطالسياساتوالقواعدومدىالشراكةبينالقطاعالخاصوقطاعالمجتمع .أ
المدني.

التمكينويقصدبهتوعيةالمجتمعبضرورةالإسهامفيبناءوتعبئةطاقاتهمنأجلالمستقبل. .ب
الاندماجوالشراكةلإقامةمجتمعموحدفيأهدافه،ومتضامنفيمسؤولياته. .ج
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النمو بعناصرهالآتية)تثبيت البشري الجانب البعدعلى السكان،ويعتمدهذا توزيع السكاني،أهمية
الاستخدامالأمثلللمواردالبشرية،دورالمرأة،الصحةوالتعليم،حريةالاختياروالديمقراطية(.

  البعد البيئي: -3

النظامالمستدامبيئيايجبأنيحافظعلىقاعدةثابتةمنالمواردالطبيعية،تجنبالاستنزافالزائد
للمواردالمتجددةوغيرالمتجددة،ويتضمنذلكحمايةالتنوعالحيويوالاتزانالجويوانتاجيةالتربةوالأنظمة

اقتصادية كموارد عادة تصنف لا التي الأخرى الطبيعية الماديةالبيئية الموارد على بالحفاظ ايضا ويتعلق
البيئة، التعاملمعهاوتوظيفهالصالحالإنساندونإحداثخللفيمكونات والبيولوجيةويركزعلىحسن
المكتشفةوالمخزونةمن الثرواتوالموارد البيولوجي، )التنوع التالية بالعناصر بالاهتمام يتحققإلا وذلكلن
من وذلك المائية( والموارد الزراعية للأراضي الأمثل الاستخدام البيئي، التلوث والناضبة، المتجددة الطاقة

خلالالأسسالتيتقومعليهاالتنميةالمستدامةمنحيثالاعتباراتالبيئيةوهي:

تضروهيمراعاةتكوينمخلفاتلاتتعدىقدرةاستيعابالأرضلهذهالمخلفاتأوقاعدة مخرجات: -
بقدرتهاعلىالاستيعابمستقبلا.

مدخلات - مثلقاعدة  متجددة غير مصادر الهواء، المياه، التربة، مثل متجددة )مصادر وتشمل :
المحروقات(.

المستدامةتقومعلىعناصريرتبطبعضهاببعض،منخلالالأبعادالسابقةيمكنالقول:أنالتنمية
وتتداخلفيمابينهاتداخلاكبيرا.فالاقتصادأحدالمحركاتالرئيسيةللمجتمعوأحدالعواملالرئيسيةالمحددة

أو صناعي )مجتمع أولماهيته هوزراعي والمجتمع إلخ.( الأساسيرعوي، والمشكل الاقتصاد، صانع
)الرأسمالي، المجتمع يتبناه الذي الاقتصادي الفكر نوع على اعتمادا فيه تسود التي الاقتصادية للأنماط
أحوالهم في وتؤثر المجتمع أفراد وبسلوكيات الاقتصادية بالأنشطة البيئة تتأثر كما الإسلامي(. الاشتراكي،
الصحيةوأنشطتهمالمختلفة.ولذلكفإنأيبرنامجناجحللتنميةالمستدامةلابدلهأنيحققالتوافقوالانسجام
لتلك الجودة بمستويات الارتقاء تستهدف واحدة بوتقة في كلها يصهرها وأن الثلاثة، العناصر هذه بين

النمو تحقيق أي معا: معالعناصر البيئية، السلامة وضمان المجتمع، أفراد احتياجات وتلبية الاقتصادي،
المحافظةفيالوقتنفسهعلىحقوقالأجيالالقادمةمنالمواردالطبيعيةوعلىالتمتعببيئةنظيفة.
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والعلاقةبينالتنميةالمستدامةوحمايةالبيئةعلاقةوثيقة.وفيهذاالصددتمثلحمايةالبيئةالهدف
التي الموارد لجميع الأساسي المصدر هي البيئة أن إلى ذلك ويرجع المستدامة، التنمية برامج في الأول
تتطلبهابرامجالتنميةالمستدامةومشروعاتهاوالإخلالبالتوازنالبيئييؤديإلىتدميرالنظمالبيئيةوتدهور

إفسادهابحيثيتعذراستخدامهابشكلحالةالمواردالطبيعية)الحيةوغيرالحية(والتعجيلبنفادبعضهاأو
مناسباقتصادي.

 ضوابط التنمية المستدامة:  عشر:  ثاني

البيئةتتطلبوضعضوابطخاصةلبرامجالتنميةالمستدامةبحيثتكفلهذهالضوابطعدمتدهورإنحماية
النظمالبيئيةالطبيعية.وتتضمنهذهالضوابطمايلي:

 المحافظةعلىسلامةالبيئة،خصوبةالتربة،تدويرعناصرالغذاء،نظافةالمياه،جودةالهواء. -1
 المحافظةعلىالمواردالوراثيةللأحياءالحيوانيةوالنباتات،والحدمنفقدانالتنوعالحيوي -2
يكون -3 لا بحيث والحيوانية النباتية الموارد )وبخاصة( الطبيعية للموارد المتواصل الاستخدام ترشيد

 الاستهلاكأكبرمنقدرةهذهالمواردعلىالتكاثروالإنتاج.

وتقضيالتنميةالمستدامةبأنيراعيالإنسانهذهالضوابط،ويراعيأهميةصونالنظمالبيئية،وأن
على وقدرتها النظم تلك طاقة وبين احتياجاته بين التوازن على يحافظ بحيث استهلاكه معدلات يخطط

الاستمراريةوالعطاء.

نظرية التنمية المستدامة: ثالث عشر:  

السكان، حجم ضبط الأساسية، )الحاجات هي أربع معطيات على المستدامة التنمية نظرية تقوم
المستدام(.تحقيقالنموالحفاظعلىالمواردالطبيعية،توجيهالتنميةنحو

 الحاجات الأساسية: -1

في المتزايدة للسكان الأساسية الحاجات بتلبية أساسي التزام من المستدامة التنمية نظرية تنطلق
نقطةالبدءفيالبلدانالناميةوللفقراءفيشتىأنحاءالعالم،فالنهوضبمستوىالمعيشةومكافحةالفقرهو

وهو النظرية وهوهذه معا، يتسق بما النظرية معطيات صيغت الذي تكنالمنطلق لم وإن ضروري شرط
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مواصلةالتنمية،وأكثرالحاجاتالأساسيةضرورةهيالحاجةالشرطالكافيوحدهلتحقيقهدفالنظريةوهو
إلىالعملخاصةمعتزايدحجمالقوىالعاملةفيالدولالنامية،بالإضافةإلىالحاجةإلىالمزيدمنالغذاء
الناميةوآسيا البلدان ليسلإطعامأناسأكثرفحسب،بللمواجهةسوءالتغذيةالسائدفيكثيرمنالسكان

وإفريقيا.

الدول في السائد الوقود من بالتحول استهلاك نمط تغيير إشباعها يتطلب أساسية حاجة والطاقة
الناميةإلىمشتقاتالبترولوالغازالطبيعيوالكهرباء،والمسكنوالمياهالنظيفةوالرعايةالصحيةمنالحاجات

المختلفة.

 ضبط حجم السكان:  -2

السكانعندلاتستقيمالتنميةالمستدامةدونضبطحجمالسكان،والمعيارفيذلكأنيستقرعدد
الاقتصاديوتزيدالضغطعلىالمواردمستوىملائملقدراتالنظامالبيئي،فزيادةالسكانتخفضمعدلالنمو

الطبيعيةوترفعحجمالتلوث،والمشكلةليستمجردالحجمالكليللسكانبحيثنجدالزيادةالسكانيةالمطردة
الاقتصاديوتعرقلجهودالتنمية.أكثرمنمعدلالنمو

 نقد نظرية التنمية المستدامة:

لتلبيةالحاجاتالأساسيةومكافحةالفقرلقدأكدتنظريةالتنميةالمستدامةعلىوجوباستمرارالنمو -1
والحفاظعلىالمواردالطبيعيةوتوجيهالتقنيةلتحقيقهذهالأهدافالتيتتعلقمعضبطحجمالسكان

جميعهابحمايةالبيئة،ولكنمشكلةتدهورالبيئةلاتزالقائمةوصعوبةمواجهتهالاتزالماثلة،لأن
بيانالفروضالتييتحققفيظلهاتواصلالنمو التنميةالمستدامةوإننجحتفي فإنهالمنظرية

تبينكيفيةتحقيقهذهالفروض،أيكيفيةتلبيةالحاجاتالأساسيةوضبطوتوجيهالسكانبالإضافة
هذه تحقق التي السياسات وضع بوجوب القول يكفي وبالتالي الطبيعية، الموارد على الحفاظ إلى

الفروضوالأهداف.
التلوثتوللم -2 ظاهرة المستدامة التنمية مكتفيةالاهتمامنظرية لها توجيهبالاعتمادالواجب على

التقنيةكسبيلكافللحدمنالتلوث،وهذانقصواضحفيبيانالنظرية،لأنظاهرةالتلوثشديدة
بسائرظواهراضمحلالالبيئةوأثرهاأبلغخطرالأنهاتصيبالإنسانفيأعزمايملكوهيالارتباط
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تبعاتها التلوثمنأخطرالظواهرالتيالاقتصاديةصحتهوسلامته،فضلاعن ،بالإضافةإلىأن
تعرقلاستمرارالتنميةلأنهاتحدمنقدراتالمواردوتستنزفهاوتعوقتوازنالبيئةوتنقصمنمستوى

خدماتهاوإسهامهافيتحقيقالتنميةالمستدامة.
بعد -3 المستدامةفيأنتبعثالأمل التنمية تنجححتىالآنفي،اليأسلقدنجحتنظرية لم ولكنها

لم بناءها ولكن أساسها، في سليمة النظرية أن يؤكد الذي الأمل هذا إلى الوصول طريق وصف
يكتملوتحتاجإلىجهدعلمينظريوميداني،لأنالمشكلاتماثلةوالحلوللاتزالبعيدةالمنال،
خاصةوإننالمنلمسعلىمدىعقدينمنالزمانمنذظهورالنظريةمايدلعلىانهابدأتتوتي

ثمارها.

التقدمالاقتصادي بين للتوفيق المستدامةكوسيلة التنمية الثلاثةيمكناعتبار منخلالهذهالأبعاد
دون الحاضر احتياجات تلبي تنمية أجل من للأرض الطبيعي التوازن للخطر تعريض دون والاجتماعي،

تقرير أكده وهوما احتياجاتهم. تلبية على المقبلة الأجيال بقدرة قائمةبورنتلاندالمساس مقاربة أعطى الذي
علىالتوازنبينالتنميةالاقتصاديةوالنظمالإيكولوجيةمنجهة،وبينالاستهلاكالمحكمللطاقاتوالموارد
الطبيعيةمنجهةأخرى،حيثتعتمدالتنميةالمستدامةعلىالسياساتالاقتصاديةوالبيئيةوالاجتماعيةالتي
بين دولي تعاون بوجود إلا ذلك يتأتى ولن بينها. فيما القائم والتكامل للتداخل نظرا لها الثلاثة الركائز تعد

.العالمالمتقدموالنامي

 مستويات التنمية المستدامة:  : رابع عشر

إلىجناحإصلاحيمعتدلعرف البيئية الأكثروبالاستدامةالضعيفةوه  انقسمتحركةالاستدامة
الحكوماتفيالدولالمتقدمة،وجناحثوريعرفبالاستدامةالقويةالذياهتمكثيرابجوانبالعدالةقبولالدى

 والديمقراطية.

  :Strong sustainability الاستدامة القوية: -1

الماليوالتكنولوجي،إذتنظر البيئة(وترفضاستبدالرأسالمالالبشري، هيتلك)المتمركزةحول
للإنسانكموردناضبغيرمتجددولايوجدأيمستقبلإلاإذاأعيدالتفكيرفيموقفالإنسانتجاهالطبيعة
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والتقدمالاقتصاديوالتنمية.أيلابدأنيكيفالإنساننفسهللحفاظعلىالطبيعةالمهددةبالفناءبدلامن
 تكييفالأرضلتناسباحتياجاتالإنسان.

تجاه المطالب تغيير على يعتمد المستدامة للتنمية مختلفا فهما القوية الاستدامة حركة تتبنى إذا
يلأيتنميةبدلامنالتركيزعلىالتأثيرالإنسانيأولالأرض؛فهيتؤكدعلىالاستدامةالبيولوجيةكشرط

للعيش الانسانية الحياة نوعية لتحسين كوسيلة المستدامة للتنمية ينظر ثم ومن التنمية. استراتيجيات على
ضمنحدودالقدرةالاحتماليةللأنساقالحيويةللأرض.

 :Weak sustainabilityأو الضحلة: الاستدامة الضعيفة  -2

قدرة تهديد دون الحالية الأجيال احتياجات ضمان يجب خلالها من الانسان( حول )المتمركزة هي
الأجيالاللاحقةعلىتلبيةاحتياجاتهامعإمكانيةاستبدالرأسالمالالطبيعيكليابرأسمالتكنولوجيأو

مالي.وذلكعبرتوسيعنطاقالمخزونمنالمواردالذييمكنتحقيقهمنخلالتطويرمواردمتجددةوايجاد
البحثعنحلولتكنولوجيةللمشاكلالبيئيةالمتجددة،والاستخدامالأمثلللمواردالحاليةأوبدائلللمواردغير

قبلنفادالمواردوالتلوث.

في تكمن لا الأرض كوكب يعيشها التي البيئية الأزمة أسباب بأن الموقف هذا أنصار ويجادل
بلأنتلوثالماءوالهواءونفادالمواردالطبيعية،وممارساته،مؤسساتهوالتمركزحولالبشرولافيمعاييرهأ

وتناقصالتنوعالبيئيوالفقروحالاتعدمالمساواةهينتيجةللجهلوالجشعوالممارساتالحمقاءفيالتعامل
معالبيئة.ومنثم"يمكنكبحمثلهذهالممارساتالحمقاءعبرسنتشريعاتوتغييرالسياسةالعامة،وزيادة

والتعليم،وتغييرالقوانينالضريبية،واعادةالأراضيالعامةإلىمالكيها،والتأكيدعلىالالتزاماتالخلقيةنح
   الأجيالالمستقبلية،وتشجيعالإدارةالحكيمةللطبيعةوتشجيعآخرلاستخدامرشيدللمواردالطبيعية.

 تحديات الاستدامة في العالم العربي:خامس عشر:  

ويمكنأنتشكلأهم  العالمالعربييعانيمنثمانيمشاكلرئيسيةتتعلقبهامنظومةالتنميةيمكنالقولبأن
 التحدياتالتيتواجهتطبيقالاستدامةبأبعادهاالعمليةالمختلفةوهي:
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الأمنوالسلموالحياةوهيفيمناطقمختلفةمنالعالمالعربيوتؤثرتداعياتهاانعداموجودبؤرمن -1
 بلكلمستقبلالإنسانالعربي.،فقطعلىكافةالدولالموجودةفيتلكالمناطقولاتهددالاستدامة

حيث -2 الطبيعية الموارد ذات الغنية حتى العربية الدول كافة في المؤسسية الأطر في ضعف وجود
البشريبدونتفتقرإلىالكفاءاتالبشريةولاتعتبرالشهاداتالجامعيةبحدذاتهامصدرالرأسالمال

تأهيلمناسب.
مشكلةالفقروالتيتعانيمنهاالكثيرمنالدولالعربيةوحتىالدولالعربيةالغنيةتعانيمنوجود -3

نسبةمنالفقراءفيها.
الكثيرمنالدولالعربيةمكتظةبسكانهاالوطنيينوهناكدولأخرىتعانيمنضآلةنسبةالسكان -4

فيالدولالعربية.بالوافدينوهناكالكثيرمنالأمراضالتيبدأتتنتشرالوطنيينمقارنة
ولكنلايزالهناكنقصفينوعيةالتعليم،الأميةتجاوزتالدولالعربيةبشكلمقبولمرحلةمحو -5

العرب المتعلمين من والكثير كبيرة تعليمية قدرات لدينا التكنولوجيا ونقل العلمي والبحث والوعي
يصبحونباحثينفيالدولالغربيةونحننقومبإحضارالخبراءمنالخارج.

هنالكمشاكلفيمجالإدارةالمواردعلىمستوىالدولالعربيةكماأنالتأثرمباشربتغيراتأسعار -6
المواردعلىالمستوىالعالمي.

الباحثيمكنتحديداهمالمشاكلوالتيهياغفالجانبمهمجداومؤثرفيعمليةنظريومنوجهة
وهو الا المستدامة التنمية وضعتحقيق الى وصولا المؤشرات وتوضيح البشرية الموارد استدامة جانب

المقترحاتالضروريةلحلهذهالمشكلة.

 مقومات استمرارية عملية التنمية: سادس عشر: 

المقومـاتالتالية:ولــضماناســتمراريةعمليــةالتنميــةفيالمجتمعيجبتـوفير

أفراد -1 داخل من بكفاءة التنمية مشروعات إدارة على القدرة لديـه الـذي النـاجح الإداري الكـادر تـوفير
المجتمعأنفسهم.

 توفيرالدعمالماليالذييساهمفياستمراريةالمشروعاتالتنموية. -2



301 
 

التنمويـة -3 المـشروعات وإدارة وتنفيذ تخطيط في مشاركتهم خلال من التنمية لعملية المجتمع قبول
 وإحساسهمبملكيةتلكالمشروعات.

الذي -4 الأهلية الجمعيات دور أهمية على التأكيد خلال من الحكومية الجهات مع جيدة علاقة خلق
 يكملدورالجهاتالحكوميةفيعمليةالتنمية.

 
رصدأهدافالتنميةالمستدامةبشكلتفصيليكالتالي:2014المعاطي  وماهر أبحاولأيضا

مـع -1 البعيـد، المدى على معا  للبشر الأساسية والحاجة المتاحة الموارد بين التوازن على المحافظة
ترشـيداستثماركافةالمواردووضعأولوياتللاستخداماتالمخلفةلتلكالموارد.

الاقتصاديالمقترنبتحقيقالرفاهيةالاجتماعيـةوالإنـسانيةمعتمـدةعـلىالتنميـةالبشريةتحقيقالنمو -2
كعنـصرحيـويوالعلاقـاتالتبادليـةوالتكامليـةبـينكـلمـنالـسكانوالمـواردوالبيئـةوالنهوضبالمستوى

والعمراني.،والبيئي،والاجتماعي،الاقتصادي
المتعرضـةللخطـرفيالمجتمـعوتحـسينجـودةالحياةحرمانا أوتحقيقمزيدمنالعدالةللفئاتالأكثر -3

أو القوة منح على والعلاقاتوالعمل وبيئتـه الإنـسان مـن لكـل اهـتمام إعطـاء مـع الإنـسان تمكـين
بينهما.

في -4 أساسية بطريقة الإنسان لمشاركة فرصة وإتاحة والمجتمعية والجماعية الفردية المشاركة تدعيم
إحداثالتغييرالمرغوبفيشخصيتهأوفيالبيئةأوفيكليهما.
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اكتشافوتشجيعوتنميةالقـدراتالبـشريةفيالمجتمعـاتبمـايمكننهـامـنأنتكـونمبدعةوقادرةعلى -5
 استخدامالتكنولوجياالمناسبةللواقعالمجتمعيوالتيتنظموتوجـهماهيةالتنميةالمستدامة.

في -6 الطبيعيـة المـوارد بنـاء ديناميكيـة بـين تـوازن وجـود في يـسهم بمـا المجتمعية الموارد استخدام
 المجتمعوجهودالموردالبشري.

المساهمةفيبناءالقدراتالمؤسسيةفيالمجتمعبحيثتكونأكثركفاءةوفاعليةفيتوجيهالمـورد -7
تـوفير في المـساهمة مـع والتنظيميـة والماديـة المالية الموارد استخدام في مشاركته وتفعيل البشري
التنميـةفيالمجتمع قدراتإداريةتتمتعبدرجـةعاليـةمـنالكفـاءةفيصـنعوتنفيـذوتقـويمسياسـات

 حاضرا ومستقبلا.
وحسن -8 ترشــيد مــع الملوثــة وغــير المحــدودة المخلفــات ذات النظيفــة التكنولوجيــا اســتخدام تــشجيع

يحقق زمنـي إطـار في المتجددة وغير المتجددة الطبيعية المـوارد وتنميـة الـصناعية المواقـع اختيـار
عدالةالاستخدامللأجيالالحضارةمععدمتجاهلحقالأجيالالقادمةفيذلك.

 :2030رؤية مصر للتنمية المستدامة سابع عشر: 

المتحدة الامم استراتيجية مع المستدامةاتساقا للتنمية2030للتنمية رؤيتها مصر طورت فقد
التيشهدتهامصرفي2016المستدامةمنذعام المتغيرات لتتناسبمع الرؤية ويجريحالياتحديثهذه

أهدافأساسيةينبثقمنكلمنهاعددمنالأهدافالفرعية8السنواتالأخيرةوتتكونالرؤيةالمصريةمن
وفيمايليشرحللأهدافالاساسيةللرؤية:

 : الارتقاء بجودة حياة المواطن المصري وتحسين مستوى معيشته ولالهدف الأ 

مستوى وتحسين المصري المواطن حياة بجودة الارتقاء المستدامة للتنمية الوطنية الاجندة تضع
معيشتهكهدفتسعىإلىتحقيقه،وذلكمنخلالمنظومةتنمويةمتكاملةواحتوائيةتعملعلىالاستثمارفي
رأسالمالالبشريفيمجالاتالتعليموالصحةبمايضمنتحسينخصائصهوزيادةقدرتهعلىالمشاركةفي
العمليةالتنموية.وتعملالدولةعليتحسينالبنيةالتحتيةوإتاحةالخدماتالأساسيةبجودةعاليةعلىأسس

يةتتسمبالكفاءةوالفاعلية،جتماعمنالعدالةوالإنصاف،بالإضافةاليتبنىمنظومةمتكاملةمنالحمايةالا
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الأجندة وتتعامل المجتمعي. الشمول على خلالوتقوم من شمولية أكثر بنظرة المواطن حياة جودة مع
تضمينهامايتعلقبإثراءالحياةالثقافيةوالارتقاءبالبيئةالمحيطةوالمظهرالحضاري.

 ي والمشاركة جتماعالهدف الثاني: العدالة والاندماج الا

يوتعزيزالمواطنةالفعالةجتماعيةوالاندماجالاجتماعتسعىالاجندةالوطنيةإلىتحقيقالعدالةالا
يةمنالقضاياجتماعوالمشاركةالإيجابيةلكافةفئاتالمجتمع.حيثتعدقضاياالتمكينوالمساواةوالعدالةالا

قضاياالدمجوالحاجةإلىالتغلبتناولفضلاعن2030الجوهريةالتيتركزعليهاأهدافالتنميةالمستدامة
الا المستويات كافة على والمهمشة الضعيفة للفئات بالنسبة التمييز والاجتماععلى والسياسيةقتصادية ية

عن النظر بغض المواطنة، مبدأ الى استنادا الافراد الوضعوأ،الدينوأ،الجنسوأ،السنلجميع
ي.جتماعالاوأ،يقتصادالا

 تنافسي ومتنوع  اقتصادالهدف الثالث: 

المصريبالعديدمنالمقوماتالتيتمكنهمنالوصولإلىمستهدفاته،فمصرقادرةقتصاديتسمالا
الجغرافي موقعها من الاستفادة تعظيم خلال من المستدامة التنمية مجالات في نوعية قفزة تحقيق على

الأوسط،وه الشرق منطقة سوقفي أكبر وكونها الهائلة، البشرية وطاقاتها تنمويةوالمتميز، يمثلفرص ما
واعدة.

الرقميالقائمعلىالمعرفة،وتشجيعالابتكاروالبحثوالتطوير،قتصادالاووتعتبرعمليةالتحولنح
الا القطاعات دور ومتناهيةقتصادوتعزيز والصغيرة المتوسطة المشروعات تشجيع إلى بالإضافة الواعدة، ية

الا المرونة درجة رفع إلى تؤدي التي العوامل أهم من وتحقيققتصادالصغر، التشغيل، فرص وزيادة ية،
الاحتوائيالمستدام.وتحقيقالنمإلىيغيرالرسمي،ممايؤديقتصادالشمولالمالي،ودمجالقطاعالا

 الهدف الرابع: المعرفة والابتكار والبحث العلمي 

الأجندة والمحركاتحرصت الركائز أحد العلمي والبحث والابتكار المعرفة تكون أن على الوطنية
الداعمةلها.وذلكمنخلالالتأسيسللعلاقةالوطيدةبينتوطينوتوظيفالتكنولوجياوالاستفادةبهامنأجل

يةمنخلالالاستثمارفيرأسالمالالبشرىوبناءالقدراتجتماعاحتوائيمستداموربطهابالجوانبالاونم
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العلميةوالعمليةوفقأحدثالنظمالتعليميةوالتأهيلالتقنيبمايؤدىإلىتحسينمستوىالخدماتالتعليمية
البشريةغير الموارد لتأهيلوتوظيف المحركاتالاساسية التحويليأحد المقدمة،واعتبارالتدريب والتدريبية

العلميالمستغلةوتشجيعالابتكار البحث نتاج إلىربط إلىتحسينالإنتاجية،بالإضافة بمايؤدي والإبداع
النم معدلات رفع ثم ومن العالمية، الأسواق في تنافسيتها درجة رفع إلى يؤدي بما التنموية وبالأنشطة

المستدام.

 الهدف الخامس: نظام بيئي متكامل ومستدام 

الأبعاد بين التكامل لتحقيق سياسية إرادة الوطنية الأهداف مستوى على بيئيا هدفا إفراد يعكس
المختلفةللتنميةالمستدامة،ويترجمذلكإلىنظموإجراءاتومواردلإعادةالاعتبارللنظامالبيئيالذيتعتمد

والا البيئي البعدين وإدماج عليه ومتوازنةجتماعمصر متكاملة تنمية لضمان وذلك قرارات من يتخذ فيما ي
ومستدامة.

لذالاتتعاملالأجندةالوطنيةفيهذهالقضيةمنمنظورماإذاكانمنالممكناستمرارنمطالتنمية
عليه،بلكيفيةالتحولالآمنفيأسرعوقتالىنمطمستدام،فمصلحةمصرالقوميةوفيمصرعلىماه

 46نص عليه الدستور في المادة  ماوتحتممايجبأنتكونعليهسياساتهاالبيئيةفيالمرحلةالقادمةوه
وطني. وتلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة    ،واجب  ،وحمايتهالكل شخص الحق في بيئة صحية سليمة،  

للحفاظ عليها، وعدم الإضرار بها، والاستخدام الرشيد للموارد الطبيعية بما يكفل تحقيق التنمية المستدامة،  
.وضمان حقوق الأجيال القادمة فيها

 السادس: حوكمة مؤسسات الدولة والمجتمع الهدف 

ه والمجتمع الدولة مؤسسات التنميةوحوكمة أجندة وغايات أهداف كافة لتحقيق ضروري أساس
عاملحاسموالمستدامة.فكفاءةوفاعليةأجهزةالدولةالرسميةومؤسساتالقطاعالخاصوالمجتمعالمدنيه

فيتحسينودعمعمليةصنعالقرار،وتنفيذالسياساتوالالتزامبالقوانينوالقواعدوالإجراءات،فيظلسيادة
القانونوإطارقانونيومؤسسييعضدالشفافيةوالمساءلة.

المستدامة   للتنمية  الوطنية  الأجندة  للحوكمة  ستحددت  العام  الإطار  تمثل  فيغايات  وتتمثل
نظم ودعم الفساد، ومكافحة الشفافية وترسيخ الحكومية، الأجهزة وفعالية كفاءة وتحسين الإداري )الإصلاح
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الرصدوالمتابعةوالتقييموإتاحةالبيانات،وتعزيزالشراكاتبينكافةشركاءالتنمية،وتعزيزالمساءلةوسيادة
.القانون،وتمكينالإدارةالمحلية.(

 الهدف السابع: السلام والأمن المصري 

توافرعواملالأمنوالسلامبمفهومهماالمتكاملفقدرةالدولةتحقيقالتنميةبمفهومهاالشامليتطلب
علىالتنميةفيالمجالاتالمختلفةيتطلبتوافرإطارمنالاستقرارالداخليلحمايةكيانهاالذاتيومنجزاتها.

تالتأثيرعلىالتوازنالإقليميحاولافالتحدياتالتيواجهتالدولةمنالتياراتالمناهضةللتنميةمنجهة،وم
ويةقصوىللأمنبمفهومهالشاملسواءعلىأولمنجهةأخرى،باتتتفرضعلىالدولةنهجايتطلبتوجيه

الإقليمي،والتييجبمواجهتهامنخلالتضافركافةالجهودوتكاملالتخطيطبمشاركةوالمستوىالوطنيأ
الأجندةالوطنيةللتنميةالمستدامةالأمنوالسلامبمفهومهماالشاملوالمتكامل،تناولكافةعناصرالدولة.وت

يوالسياسيمنجهة،وضمانالاجتياحاتالأساسيةمنجهةأخرى،قتصادالقائمعلىركائزالاستقرارالا
.ي،بالإضافةإلىتأمينحدودالدولةوحمايةالمواطنينجتماعمنأجلترسيخالأمنالا

 الهدف الثامن: تعزيز الريادة المصرية 

منها الدولي المجتمع في دورها تشكل التي العوامل من مجموعة من الدولية مكانتها الدولة تستمد
.يةالأخرىقتصادالموقعالجغرافيوالحضارةالتاريخيةوتأثيرهافيمحيطهاالحيوي،بالإضافةالىالعواملالا

لذاحرصتالأجندةالوطنيةعلىترابطأهدافهاالتنمويةبالأهدافالدوليةمنجهةوالأجندةالإقليميةمنجهة
عجلة لدفع ملحا مطلبا والدولي الإقليمي المستويين على وريادتها مصر مكانة تعزيز هدف أصبح أخرى
التنميةالشاملة،منخلالدعمملفريادةمصرعلىكافةالمستويات.لذا،انتهجتالدولةسياساتبشأن
القوى مع الشراكات تنمية إلى بالإضافة التنموي، والتعاون الشراكات أطر وتعزز السياسية العلاقات تدعيم

.يةلدعمالأجندةالتنمويةقتصادالدوليةالا



306 
 

 المستدامة:  للتنمية  الاستراتيجية  السياساتثامن عشر: 

.السياساتالمستدامةإلىإصلاحجوهريلأدواتللتنميةالوطنيةستراتيجيةالاأهدافتحقيقيحتاج
تحققأهدافهامعمراعاةالمرونةجديدةالحاليةوادخالأدواتالسياساتأدواتفاعليةلذلكيجبتقييممدى

تلكالأدواتومنها:تطبيقفي

(:التشريعية) التنظيميةالأدوات  -1

،ويشارإليهاأحيانا والسبعيناتالستيناتالتيوضعتفيالبيئيةالسياسةلأدواتولكانتالنتاجالأ
والتحكم."السيطرة"بسياسات

حاجةفي(لانتحديدهاالتشريعية)التنظيميةانالمعاييرالبيئيةتمثلحجرالزاويةلمعظمالأدوات
إلىاتفاقواضححولأهدافنوعيةالبيئةالمرغوبفيها،والتكاليفالتييقبلالمجتمعتحملهالتحقيقهذه
الأهداف.هذاويمكنأيضا وضعمعاييربيئيةقياسيةبالرجوعإلىمفهومأفضلللتكنولوجياتالمتاحة.من

يةيجبأنيؤخذفيالاعتبارحيثقدجتماعيةوالقضاياالاقتصادناحيةأخرىفإنالتأثيرعلىالقطاعاتالا
البيئيةالمرتفعةإلىارتفاعالتكاليف،التييجبأنتتحملهاالصناعةو النهايةالمستهلكفيتؤديالمعايير

اللازمهذهوتمنح الوقت التلوث في المتسببة الجهة عملوأللتعديلالادوات خطة الأهدافلتحقيقوضع
البيئيةالموضوعة.

 :الوقائيةالأدوات  -2
الأدوات التنميةالوقائيةتهدف عملية فحص لاإلى والمنتجات والبرامج المشروعات أن من للتأكد

الفهمالجيدللتأثيراتتحقيق.والهدفمنهذهالأدواتضمانعالمجتموأتتسببفيتأثيراتسلبيةعلىالبيئة
 صناعالقرارفيالاعتبار.علىالبيئةوالصحةالعامةحتىيأخذهاتالمنتجاوأالجانبيةللمشروعات

 الأدوات الاقتصادية: -3
بأدوات سابقا  المذكورة الأدوات الاالسياساتترتبط للسياسات ويمكن مثلقتصادالبيئية السياسةية

الملكية،والعجزفيموازنةالحكومة،وتحريرالسوقوالتجارة،وتسعيرالطاقة،وأوجهالدعم المالية،وحقوق
يةيمكنأنتحقققتصادالاالسياساتالزراعي،والنظامالتعليمي...الخهذاوالجديربالذكرأنبعضأدوات
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فوائدسريعةللبيئة.علىسبيلالمثال،تحريرأسعارالطاقةوالموادالخامممايؤديإلىتوفيرالطاقةوالمواد
 المنافعالبيئية.تحقيقالخاموبالتالي

 الأدوات التي تتناول رفع الوعي: -4

ه المستدامة التنمية أمام الأكبر التحدي الطبيعيةوإن الموارد استهلاك في الإنسان سلوك تغيير
وحمايةالبيئةمعالتأكيدعلىالجانبالكيفيمنحياةالإنسانمقارنةبالجانبالكميواستهلاكالسلع.أوضح

التيتشجععلىالاستهلاك القيم إلىدعم المستدامةتحتاج التنمية المشترك"أن إطارفيتقرير"مستقبلنا
قدرةالنظامالبيئيعلىالتحمل.ومنثمهناكحاجةمتزايدةإلىرفعوعيالمستهلك.إنأنشطةرفعالوعي

والأعمالوالحكوماتالمحليةجميعالجهاتالمستهدفةمثلالصناعةوبالتنميةالمستدامةيجبأنتوجهنح
المرتبطةبالتنميةالسياساتوالجمعياتالأهليةوالسياسيين...الخ.كمايجبإدراجمفهومرفعالوعيفيجميع

.المستدامة

 معوقات تحقيق التنمية المستدامة: تاسع عشر:  

المعوقـات مـن بالعديـد المـستدامة التنميـة تواجه عامة أوBarriersالقيـودأوObstaclesبصفة
التيتعوقهاعنتحقيقأهدافهاوأدوارهابالشكلالكامل  ProblemsالمشكلاتأوDilemmasالمعضلات

والبيئـي.،والـسياسي،والاجتماعـي،والاقتصاديوالمطلوبوهذهالمعوقاتمتنوعة،فمنهـاالإداري

 رصد معظم هذه المعوقات كالتالي: 2014المعاطي  ولقد حاول ماهر أبو

 المعوقات الإدارية وتتضمن:  -1
 لدىصانعيالقراروالسكانعلىحدسواءبأهدافالتنميةالمستدامةومقوماتها.نقصالوعي -
تضاربالسياساتوأهدافومصالحممثليالحكومةالتيتتأثربقرارعملياتالتنمية،ممايؤديإلى -

 عدمالتنسيقبينالأنشطةالتنموية.
التنميـة - خطـط لوضـع اللازمـة الكافيـة والمهـارات المدربـة الخـبرات ،وتنفيـذها،المـستدامةنقص

 وتقويمها.،ومتابعتها
 نقصالتمويللمشروعاتالتنميةالمستدامةبمايكفلنجاحهذهالمشروعاتواستمراريتها. -
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المحليـةوبـينمـنظماتعدمفاعليةالتنسيقبينالأجهزةالحكوميةالمختلفةسـواءالمركزيـةمنهـاأو -
يؤديإلىتضاربالقرارات.المجتمعالمدنيمما

 المعوقات الاقتصادية وتتضمن: -2
 ارتفاعتكلفةالمشروعاتوالبرامجالتنمويةنظرالزيادةتكلفةاستخدامالتكنولوجياالحديثة. -
ميـزان - عجـز إلى ويـؤدي والتـصدير، المنافـسة مـن يحـد مـما والأسـعار الإنتـاج تكـاليف ارتفـاع

 المدفوعاتوانخفاضمستوىمعيشةالسكان.
 عدموجودبرامجللإصلاحالاقتصاديعلىأسسعلميةمخططة. -
 تبعيةاقتصادأغلبالدولالناميةوالفقيرةعلىاقتصادياتالدولالغنية. -
التخفيفمنه.برامجوسياساتللقضاءعليهأودانتشارالفقروعدموجو -
 المعوقات السياسية وتتضمن: -3
 عدمالاهتمامبتطويرالتشريعاتالمنظمةللعملفيالقطاعالمدنيوعلاقتهبالدولة. -
القـرارات - اتخـاذ في الـسكان أمـام الاختيار فرص وتوسيع الشعبية للمشاركة الفرصة إتاحة عدم

 المجتمعية.
تبنيسياساتوتنفيـذاسـتراتيجياتالتنميةعدماهتمامالجهازالسياسيبتعبئةالمواطنينللمشاركةأو -

المستدامة.
 المعوقات البيئية وتتضمن:  -4
البيئـةوصـيانة - بحمايـة الكفيلـة اتخـاذالإجـراءات الـدولعـلى قـدرةأغلـب واستنزاف،المـواردعدم بـل

 الإنسانلكلالمواردبطريقةجائرة.
سكانعدماهتمامالدولبوضعتقديرللآثارالبيئيةفيالمشروعاتالتنمويةوغيابالوعيالبيئيلدى -

المجتمع.
 المعوقات البشرية وتتضمن:  -5
 انتشارمشكلاتالبطالةوالفقرفيالمجتمع. -
 وجودتفاوتبينالسكانخاصةالفئاتالمهمشة. -
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التنميـة - لإدارة اللازمـة والمهـارات بالمعـارف وتزويـده البـشري المـال رأس بتنميـة الاهـتمام عـدم
 المستدامة.

 الخدماتالمقدمةللسكان.انخفاضمستوى -
السكان.زيادةالسكانوعدمتوفيرسياساتجادةلتثبيتالمعدلاتالسريعةلنمو -
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 خلاصة الفصل: 

حاجاتالانسانوكذلكماصاحبهمنتلبيةبمفهومهاالكلاسيكيوعجزهعنالتنميةانتدهورمفهوم
البشر تدهور قيمة مفهومالبيئةوفي بمظهور عجل سواء حد تعنيالتنميةعلى التي لايةمالتنالمستدامة

التنميةالعالميوالطبيعيعلىالصعيدالمحليوالبيئيومرورالزمنالىتناقصالرأسمالالبشري تؤديمع
 الاستهلاكالراهنللطاقةوتصححضرائبوتقوماساساعلىوضعحوافزتقللمنالتلوثوحجمالنفايات التي

المستدامةاهتمامكبيرالتنميةالمواردالحيويةالأخرىكمالقيتوالهواءوتحدمنالاسراففياستهلاكالماء
المؤتمرات مختلف ووفي والاقليمية العالمية تكتسيأالتقارير ماجعلها الداخلية نظمها في الدول القوة يضا

المبادئ من جملة وضع على انصارها عمل وقد التشريعات من الكثير في مفهوموالقانونية لبلورة الآليات
 .جعلهيتماشىمعكافةالنظموالمستدامةالتنمية
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.2006جامعةنايفللعلوموالأمنية،الرياض،،للملتقىالعربيالثالثللتربيةوالتعليم
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 تطور دور وظيفة التدقيق في مجال حوكمة الشركات لتجسيد مبادئ فاتحغلاب: -25
المستدامة  -26 التنمية  الصناعية-ومعايير  المؤسسات  لبعض  منشورةدراسة  غير ماجستير رسالة ،،

كليةالعلومالاقتصاديةوالعلومالتجاريةوعلومالتسيير،جامعةفرحاتعباسسطيف،الجزائر.
،ورقةمقدمةفيالسنة النبويةوحماية البيئة في  ركائز التنمية المستدامةمحمدعبدالقادرالفقي: -27

الثالثةللحديثالشريفحولالقيمالحضاريةفيالسنةالنبوية،الأمانةالعامة الندوةالعلميةالدولية
.لندوةالحديث

،ورقةبحثيةمقدمةمدى تأثير رأس المال الفكري على استمرارية منظمات الأعمالمخلوفأحمد: -28
إلىالملتقىالدوليحولرأسالمالالفكريفيمنظماتالأعمالالعربيةفيالاقتصادياتالحديثة،

جامعةالشلف،الجزائر.
حسن: -29 المحاسبي   البيئةفرغلي والتقييم  المعرفي  الإطار  المستدامة:  مركزوالتنمية  تطوير،

.2007الدراساتالعلياوالبحوث،القاھرة،مصر
  تحقيقفي    الاقتصاديةمدخل لمساھمة المؤسسة    والاجتماعية: المسؤولية البيئية  الطاھرخامرة -30

،كليةالحقوقالاقتصاديةرسالةماجستيرمنشورة،قسمالعلومالمستدامة: "حالة سوناطراك"،  التنمية
،الجزائر.ورقه–،جامعةقاصديمرباحالاقتصاديةوالعلوم

السالم -31 وإمكانيات  غالب واقع  المحلية في منطقة طوباس،  التنمية:  للمجتمعات  رسالةالمستدامة 
الوطنية، النجاح العليا،جامعة الدراسات التخطيطالحضريوالإقليمي،كلية ماجستيرمنشورة،قسم

.2008فلسطين،
العنزي: -32 /سعد صالح الأعمالعلي منظمات  في  الفكري  المال  رأس  اليازوري،دارة  دار عمان، ،

2009
آغا: -33 أحمد الطويل/ في  أكرم وأثرھا  العالي  التعليم  في  الشاملة  الجودة    التنمية   تحقيقإدارة 

،المؤتمرالعلميالرابعلجامعةالمستدامة، دراسة تحليلية لآراء القيادات الإدارية في جامعة الموصل
 .2010للطباعةوالنشر، عدن،دارجامعةعدن

،مؤسسةالفكرالعربي،إدماج المفاھيم المعاصرة للتنمية المستدامة في النظم التعليميةوائلمعلا: -34
.2013دمشق،
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اجل   -35 من  التربية  اليونسكو:  والثقافة  والعلوم  للتربية  المتحدة  الأمم  المستدامة،    التنميةمنظمة 
.2013،باريس

والمسؤولية    الطبيعةالمستدامة بين الحق في استغلال الموارد    التنميةعبداللهجمعانالغامدي: -36
.2007،جامعةالملكسعود،المملكةالعربيةالسعودي،البيئةعن حماية 
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 مقدمة:  

مداخل إيجاد ذلك ويتطلب المجتمعات، لتنمية الأساسي الهدف هو المستدامة التنمية تحقيق يعتبر
الاستدامة ومبادئ مفاهيم تحقيق على تعمل فعالة بطريقة عمليا وتنفيذها تطبيقها يمكن مستحدثة ومفاهيم
لدراسة الدولية المؤتمرات ومناقشات السابقة التجارب من العديد على وبناء التنمية. عمليات في والتواصل
دور تعزيز أهمية اتضحت المحلية بالمجتمعات مستدامة حضرية تنمية لإحداث الجديدة والرؤى المداخل

المستدام التمكين مبدأ اعتبار خلال من القرار اتخاذ عمليات في فعال كطرف  sustainableالمجتمع
enablement.مدخلللتنميةالمحليةالمستدامة

هذاالإطارسوفنتناولموضوعَالتمكينفيالخدمةالاجتماعية،وسوفنتحدَّثفيالبدايةعنفيو
الفلسفةالتييقومعليها ثمالتحدثعن للتمكين،ثمتوضيحمعناهفيالخدمةالاجتماعية، التاريخيَّة النشأة
التاليةسوفنتحدثعنمستوياتالتمكينوالإستراتيجياتالتي التمكين،ثمنتحدثعنأبعاده،فيالنقطة
التمكينوالفَرقبينهوبينمنْحالقوة،وبعضوجهاتالنظرحول يعتمدعليها،ثمسوفنتحدثعنعمليات 
وعن بالتمكين، وعلاقتهم والمشارَكة الاجتماعي العمل عن نتكلَّم سوف ثم كممكّ ن، العام الممارس أدوار
الأدواتالمستخدمةفيالتمكينمتبوعةبأدوارالأخصائيلتمكينالفئاتالمهمَّشةللقيامبدورفعالفيجميع

مراحلعملياتالتنميةالمحليةكركيزةمنركائزتحقيقالتنميةالمستدامة.
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 الأدبيات النظرية للتمكين في الخدمة الاجتماعية 

Empowerment in social work 

 :  Concept of Empowermentولا: مفهوم التمكين المصطلح والمفهوم  أ

بانلقد التسعيناتوأظهرتالأبحاث نهاية التمكينوازدهرتبشكلفعالوملحوظمع برزتفلسفة
هناكآراءمختلفةحولتعريفالتمكينوفيمايليبعضهذهالتعريفاتحسبماماوردتفيالأدبياتالأجنبية

.والعربية

:التمكين لغةً  .أ

التمكينمنالفعلأمكنأومكّنَايمنحالقوةوالاستطاعةوجعلهقادرالفعلشيءما،وتعنيإعطاء
"مكّنه" مكّن كلمة ووردت وهي ألفاظ عدة الكريمفي القران التمكينفي كلمة ذُكرت وقد والتفويض السلطة

.) ،نمكننَّ نيَّ نا،مكين،مكَّ ناكم،مكَّ ناهم،مكَّ بمعنىجعلهقادرا علىفعلشيءمعينويقالاستمكنالرجل  )مكَّ
منالشيءصارأكثرقدرةعليه،كمايقالمتمكنمنالعلمأومنمهارةمعينةبمعنىمثقفا بالعلمأوبالمهنة.

“ تعالى: بقوله العظيم القران في التمكين كلمة وردت الِحَاتِ  ولقد الصَّ وَعَمِلُوا  مِنكُمْ  آمَنُوا  الَّذِينَ   ُ اللََّّ وَعَدَ 
نَنّ لَهُمْ دِينَهُمُ الَّذِي ارْتَضَى وَلَيُمَكِّ لَنَّهُم مِّن    لَيَسْتَخْلِفَنَّهُم فِي الَأرْضِ كَمَا اسْتَخْلَفَ الَّذِينَ مِن قَبْلِهِم  لَهُمْ وَلَيُبَدِّ
،تعني55النور/(4)بَعْدِ خَوْفِهِمْ أَمْنًا يَعْبُدُونَنِي لا يُشْركُونَ بِي شَيْئًا وَمَن كَفَر بَعْد ذَلِكَ فَأُولَئِكَ هُمُ الْفَاسِقُونَ”

دعمالبنيةالتحتيةفيالمنظمة،وذلكبتعزيزالاستقلاليةوالمسؤوليةكلمةالتمكينلغةالتقويةأوالتعزيزأي
القوةوالمعلوماتوالمعرفةوحمايتهمفيحالاتالسلوك الذاتيةوالتركيزعلىالعاملينفيالمنظمة،ومنحهم

الذينيتعاملونمعالمستهلكويتفاعلونمعه العاملين التركيزعلى عّرفهالمعجم.الطارئوغيرالمتوقعمع
 .الوسيطبالاستطاعة،والقدرة،والنصرة،والشدة
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:التمكين اصطلاحاً  .ب

وعرفه وعملية، فعالة ونواتج أفعال إلى لتحويلها الاختيار على الجماعة أو الفرد قدرة زيادة يعني
سلطا ناالبعلبكي عليه جعل بمعنى الشيء( من )مّكن ويقال التثبيت، أو الترسيخ أو والتعزيز "التقوية بانه
وقدرة".

بديلة وسائل لإيجاد المجتمع؛ أفراد بين والتفاعل القوة اكتساب عملية بأنه أيضا التمكين ويعرف
للحصولعلىمواردبهدفتنميةالأفرادوالمجتمع.

وحياته أحواله في التحكم على القدرة الفرد يكتسب خلالها من التي العملية التمكين يعني كما
)الجسدية،المالية،النفسية،العقلانية،الاجتماعية،الصحية(،وأيضاالتحكمفيالأيديولوجية)معتقدات،قيم،
اتجاهات(،فالتمكينلايعنيفقطقدرةأكبرعلىالتحّكم،ولكنيعنيأيضاثقةأكبرفيالنفس،وتغلبهعلى

الحواجزالخارجيةمنأجلالحصولعلىمواردأولتغييرأيديولوجي.

ويعدالتمكينإحدىاستراتيجياتتنميةالمجتمعالتيتساعدفيتحسينأوضاعكافةفئاتالمجتمع،
والتيمنخلالهاتتحققالتنميةالمستدامةللمجتمع.

بأنه“تقويةالأفرادأيمـنحهمالفرصـةللمشاركةوالانطلاقباستغلالطاقاتهمالسلميفيحينيعرفه
سلطة نقل يتضمن التمكين فإن جوهري وبشكل الإنتاجيـة، وتحـسين العمـل مشكلات حل كاملةفي الذهنية
من بكثير أوسع مفهوم هو التمكين فإن ثم ومن الموظفين، إلـى المـديرين مـن القـرارات اتخـاذ ومسؤولية
التفـويض،وإثـراءالعمـل،والإدارةبالمشاركة".ويمكنتعريفهبأنه“إحدىالمبادراتالفعالةالتييقومبهاالقادة
تعهد أداءأعمالهم،معضرورة السلطاتفي العاملين،والتيمنشانهامنحهممزيدا من تجاه المنظمة في

العاملينبمسؤوليةالاسـتخدامالفعاللهذهالسلطات".

وتصميمالمدهون عرفهو بناء خلال من ذلك يتم بحيث للعاملين حقيقي صوت “إعطاء أنه على
العملبطريقةتمكنوتسمحللموظفباتخاذقراراتنهائيةلهاعلاقةبتحسينالعملياتالوظيفيةالتيتخصه
ضمنمقاييسوأطرإرشاديةمحددة.كماعرفعلىانه"منحالعاملينالسلطةاللازمةوحريةالعملمناجل

جعلهمقادرينعلىخدمةالمنظمةبفاعلية".
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بأنهشعورالفردبالقدرةعلىالتأثيرفيمجرياتالعملالذي"  Shunda Ongoriفيحينأشارا
يقومبهبشكلملموس،وكأنهيعمللنفسهوليسبصفتهأجيرا،الأمرالذييعززلديهروحالمبادرةوالرغبةفي
العمل،وفيإطلاقأفضلالطاقاتالكامنةلديه،ويساعدهعلىالنمووالتطورالشخصي،مماينعكسايجابيا

أنالتمكينمنأهمضماناتاستمرارالمنظمات.فهو  Wilkinsonويلكينسون  ويرىعلىأدائهفيالعمل"
يساعدعلىرضاالعاملينورفعالروحالمعنويةلديهممنخلالإتاحةالفرصلإظهارقدراتهم،والتقديروالثقة

تفويض خلال من العمل في بالمشاركة للأفراد تسمح التي العملية يمثل فهو الإدارة قبل الصلاحياتمن
علىانه"تحريرالإنسانfZemke & Schaaوعرفهكلمن.والمشاركةفيالتدريبوالتطويروالتخطيط

والإبداع المبادرة روح ممارسة على ومكافآته وتحفيزه الفرد وتشجيع القيود “تحريرملحمويعرفه."من بأنه
عبد الوهاب ويعرفهالإنسانمنالقيودوتشجيعالفرد،وتحفيزهومكافأتهعلىممارسةروحالمبادرةوالإبداع".

في اليومية بشؤونهم يتعلق فيما القرار صنع يمارسوا بأن الفريق لأعضاء يسمح الأفراد لإدارة "منهج بأنه
 .العمل"

إنمفهومالتمكينحديث،فلميكنلهإصداراتٌمنقبل،وبدأفيالظهورفيالتسعينياتوأصبحت
دمةالاجتماعيةتستخدمهفيمجالاتهاالمختلفة،وقدتعدَّدتوجهاتالنظرحولتعريفه،فهناكمنيرى الخ 
على القرار اتّ خاذ في المشارَكة خلال من بأنفسهم مصيرهم تقرير  حقّ  في الفقراء لتقوية "إستراتيجية أنه
حول واتفاقهم وتنظيمهم والفقراء القوة بناء بين  للمصالح  تعارُض من ذلك ه يواج  قد وما المحلي، المستوى
للخدمات متلقّ ين من لوا ليتحوَّ والحكومية الشعبية المنظَّمات مُشاركتهمفي وتدعيم مشتركة، ومصالح أهداف

إلىمطالبينبها".

الاجتماعي التغيير ولإنجاز الاجتماعية، الخدمة ممارسة  التفكيرفي لإعادة بوسيلة دنا يُزوّ  والتمكين
المطلوب،وبالطرقالتيتعملعلىإشباعالحاجاتالإنسانية.

حتى للأفراد والسياسية والاجتماعية الشخصيَّة القوة  تعزيز  "عملية أنه: على يعرّ فه الآخر والبعض
نوامناتخاذإجراءاتلتحسنحياتهم". يتمكَّ
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مفيأنه"الطريقةالتيبواسطتهايتممساعدةالأفرادوالجماعاتويعرّ فهآخرون: والمجتمعاتأنتتحكَّ
مستوى زيادة على وغيرها نفسها لمساعدة العمل على قادرة تكون وهكذا أهدافها، إنجاز وتستطيع ظروفها،

معيشتها،بالتركيزعلىنقاطالقوةللسيطرةعلىالمواردبزيادةالمشارَكةفيالأعمالالمجتمعيَّة.

الجماعة لمساعدة ط المنشّ  المجتمع تنظيم أخصائي بها يقوم التي "العمليات أنه ا أيض  ويعرَّف
والمجتمعفيتحقيقتأثيرٍسياسي،أوتأثيرعلىالسلطاتالرسميَّة،لتحقيقمطالبَشرعيَّةلهم".

ومنخلالماسبَقيمكنتعريفالتمكينإجرائيًّاكالتالي:

تَمَّتزويدهمبالمواردوالفرص.عمليةالتمكينترىأنالعملاءلديهمالكفاءةوالقدرةإذا -1
 عمليةالتمكينعمليَّةتضامنيَّةبينالأخصائيوالعميل. -2
 التمكينيجعلالعملاءقادرينعلىالتغييرالفعَّال. -3
 يعملعلىتقوية الفقراءمنخلالمشارَكتهمفياتخاذالقراراتبأنفسهم. -4
الذاتي. -5  يساعدالأفرادَعلىالاستقلال 
دماتالمختلفةالتيتساعدفيالتخفيفمنمشكلاتهم. -6  يعملعلىزيادة وعيالأفرادبالخ 

 بعض المفاهيم المرتبطة بالتمكين: 

 العمل الاجتماعي:  -1

 حيثتتضمَّنمراحلالعملالاجتماعي:

إثارةالرغبةفيإحداثتغييراجتماعيمقصود. -
دالمشكلاتأوالقضاياالتينرغبفيتغييرها. - تكويناللجانالتيتُحدّ 
مطالبةالجهاتالمسؤولةبمسؤولياتمعيَّنة. -

المجتمع في القوة وعناصر القرارات ذي متَّخ  على التأثير على القدرة إلى المفهومين كلا ويهدف
لإحداثالتغييرالمطلوب.ويعتبرالعملالاجتماعيعمليةبواسطتهايحاولالناستحقيقالحُلمالديمقراطي
في تغييراتٍ إحداث خلال من والتوظيف التعليم في المتساوية والفرص والتعاون والسلام والعدالة بالمساواة

 البناءاتوالسياساتالاجتماعية.
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 المشاركة الاجتماعية:  -2

ترتبطالمشاركةبالتمكينارتباط اوثيق احيثإنالتمكينلايتمُّدونالمشاركةالجماعيةلأفرادالمجتمع
السياسات.وتعتبرالمشاركةهيالعمودالف قريلأيجُهْدتنموييستهدفالنهوض فياتخاذالقراراتوتحسين 

 بالمجتمعوالارتقاءبهوالعملعلىتحسينمستوىالحياةللمواطنيناجتماعيًّاواقتصاديًّا.

ويرىالبعضأنهاالوسيلةالمناسبةالتييتمكَّنبهاالمجتمعمنالتأثيرفيالقراراتالمتعلّ قةبحياتهم
تتمثَّلفيالحصولعلى لهاأهدافمادية المجتمعمنأجلهم.والمشاركة التييَضعها والبرامج والسياسات
الاحتياجاتالأساسيةللناس،وهيتعبيرعنإرادةشعبيَّةإيجابيةديمقراطيةتقومعلىأساستعبئةالجماهير

قاتالمرتبطةبحياةأفرادالمجتمع. لمواجهةالمشاكلوالمُعوّ 

أن إذ كليا ، اختلافا  التمكين عن تختلف المجتمع في المواطنين مشاركة إن القول يمكن هنا من
خاصية دون محددة معلومات وفق ما موضوع في والمقترحات الرأي بإبداء للأفراد السماح تعني المشاركة
المعلومات على بالحصول بدءا  والحقيقية الفعالة المشاركة تحقيق فهو التمكين أما المقترحات، بتلك الالزام

اللازمةوتوظيفهاواستخدامهابشكلفعالفياتخاذالقراراتالملزمةوفقسلطاتكاملةوبمسؤوليةعالية.

لتعريفتمكينالمجتمعاتتعد هناكخلطلدىبعضالباحثينبينمفهومالتمكينوالمشاركة،ووفقا 
من الأولى الصفوف في خاصة المجتمعات لتمكين الرئيسي والركن الأول المفتاح هي المشاركة عملية
التصرفالسريعفيالمواقفالجديدةالتييواجهونها،فالأفرادبدونمعلوماتلايمكنأنيتحملواالمسؤولية

 ولاأنيساعدوافيحلالأزمات.
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 الاتفاق والاختلاف بين التمكين ومنْح القوة:

 تعريف منح القوة:

من بدلا  المصطلح ذلك استخدامَ البعضُ ل ويفضّ  التمكين، أو التفويض أو السلطة يعني لفظ "إنه
الناس ب يكتس  بواسطته الذي “الأسلوب أنه البعض ويعرّ فه ." الفَهْم في ا التباس  يسبّ ب قد الذي التمكين

والمنظَّماتوالمجتمعاتالمحليَّةالسيطرةوالتحكمفيحياتهمفيضوءثقافةالمجتمعالمحيط".

والأفعال القرارات"، باتخاذ القوة كسْب على العملاء لمساعدة  “السعي أنه الآخر البعض ويرى
للسيطرةعلىحياتهم،وذلكبالتقليلمنتأثيرالعقباتالاجتماعيَّةأوالشخصيَّة،وذلكعلىزيادةثقتهمفي
أنفسهم".ويرتبطمفهوممنْحالقوةبالديمقراطية؛حيثإنمنحالقوةللمواطنينلكييشار كوافياتخاذالقرارات

لايتمُّإلافيضوءظروفديمقراطية.

 جوانب الاتفاق بين التمكين ومنْح القوة: 

يؤم نكلاالمنظورينبأهميةجوانبالقوةفيحياة الإنسانالنابعةمنخبراتهوطاقاتهالتيتميّزهعن -1
غيرهمنالآخرين،وأنكلشخصمهمابلغتمشكلاتهمنالخطورةإلاأنهيمتل كجوانبإيجابية

مشكلاتهوإدارةشؤونحياته. يمكناستثمارُهاللمساهمةفيحلّ 
وتوظيفهالحل -2 العملاء قدرات اكتشاف الاجتماعيفي دورالأخصائي أهمية المنظورانعلى يركز

ث قة زيادة المتنوّ عةفي هْنيَّة الم  مهارته توظيف الأخصائي هدف ويكون أهدافهم، وتحقيق مشكلاتهم
والاستخدامالفعَّالفيتحقيقأهدافهموحَلمشكلاتهم.  العملاءبأنفسهم،وتشجيعهمعلىالتخطيط 

في -3 الكامنة بالمشكلات وقياداته المجتمع سكان رة تبص  المحليَّة، الجهود وتسهيل تشجيع على يركّ ز
المجتمع،التييجبمواجهتهامععدمفرضآرائهعلىسكانالمجتمع؛لأنالأعمالالصادرةمن

 سكانالمجتمعسوفتعنيلهمالكثير،ومنثمسوفيتمالتمكينُبصورةجيدة.
يركّ زعلىالمساواةوالعدالةالاجتماعيةمنوجهة نظر "زاسترو" حول دور الإخصائي كمانح للقوة:   -4

 خلالالتوزيعالمتساويللمواردوالقوةبينمختلفالجماعاتفيالمجتمع.
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 جوانب الاختلاف بين التمكين ومنْح القوة: 

حفيالجدولالتاليمقارنة بينهذهالجوانب: سوفنوضّ 

 منظور منح القوة  منظور التمكين  وجه المقارنة  م

 منحيثالعملاء 1
العملاء:الذينيُعانونمنالقهروالاضطهاد

والعاجزونعنتغييرالظروفالسيئةالاجتماعي،
 التييعيشونفيها،والمحرومون.

العملاء:الذينيعانونمنالمشكلات
الاجتماعيةالعادية،همالعملاء

 العاديونللخدمةالاجتماعية.

 منحيثالهدف 2

اكتشافوتحسينقوىوقدراتالعملاءالذين
للمطالبةيُعانونمنالظلموالقهروتنظيمجهودهم

بحقوقهممنخلالزيادةقدراتهمعلىتغييرالرأي
 العامالذييعوقتعديلَظروفهموأوضاعهمالسيئة.

تنميةقدراتالعملاءوجوانبالقوة
لديهم،والتيتعتبرمصادرهامةلتغيير

أوضاعهمالاجتماعيَّةوالاقتصادية،
وتخفيفالضغوطالتيتعوقتَوافُقهم

 النفسيوالاجتماعي.

 تَرجعالمشكلةإلىتحديدات مشكلةالعملاءراجعةإلى منحيثسببالمشكلة 3

 ثانيا: نشأة مفهوم التمكين: 

1- ( "ولسترين" و "لمنكلر" عام1997وَفق ا مرة لأول التمكين مفهومُ ظهر من1950( العديد في م
موازينالكتابات،وفيتلكالفترةبدأتنظيمُالعملالاجتماعي؛حيثكان التركيزعلىمعالَجةاختلال 

القوى.
متعمَّقمفهومالتمكين،وأصبحلهجذورٌفيالعملالاجتماعيوأكثر1970و1960وفيالفترةبين -2

من وغيرها المعاقين وحقوق المرأة وحركات المدنيَّة الحقوق حركات ظهور بسبب ذلك وكان تأثير ا؛
 الحركاتالمرتك زةعلىالمجتمع.

لمالنفسعلىأنه"عمليةتشارُكيَّة1980خلالفترةالثمانينيات) -3 م(ظهرمفهومالتمكينفيكتاباتع 
 منخلالهايتحكَّمالأفرادفيحياتهموبيئتهم".

وبعدذلكظهرالمفهومبشكلمنظَّمفيكتاباتالتعليموالتمريضوالصحة؛حيثاستخدمفيكتابات
التعليمعلىأنهعمليةنقلالقوةمنجماعةإلىأخرى،والتيينتجعنهانوعمنالتحرروتقاسُمالقوةوالسلطة.
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أنواع التمكين:  : ثالثا 

 إلى ثلاثة أنواع: Suominenقسمها 

ويشيرإلىقدرةالفردعلىإبداءرأيهوتوضيحوجهةنظرهفيالأعمالوالأنشطةالتمكين الظاهري:   .أ
المشاركةفياتخاذالقرارهيالمكونالجوهريلعمليةالتمكينالظاهري.التييقومبها،وتعتبر

ويشيرإلىقدرةالفردعلىالعملفيمجموعةمنأجلحلالمشكلاتوتعريفهاالتمكين السلوكي: .ب
مهارات الفرد تعليم وبالتالي حلها، ومقترحات العمل مشاكل عن البيانات تجميع وكذلك وتحديدها،

جديدةيمكنأنتستخدمفيأداءالعمل
بالنتائج: .ج المتعلق  العمل  المشكلاتوكذلكقدرتهعلىتمكين  الفردعلىتحديدأسباب ويشملقدرة

إجراءالتحسينوالتغييرفيطرقأداءالعملبالشكلالذييؤديإلىزيادةفعاليةالمنظمة.

 رابعا: فلسفة التمكين: 

تتركَّزفلسفةالتمكينفيالخدمةالاجتماعيةعلىالعدالةالاجتماعيَّة،وإعطاءالناسالمزيدمنالأمن
والمساواةالاجتماعيةوالسياسيةمنخلالالتسانُدالمتبادَلومساهَمةالتعليملبناءخطواتصغيرةتُجاهتحقيق

الأهداف"

 ويعتمدالتمكينعلىمجموعةمنالمبادئ،هي:

أساليبالتمكينللعملمعالأفرادلمواجَهةالقَهروالظلمبكافة -1 يجبعلىالممار سينالالتزامبتطوير 
أشكاله.

دماتعندالقيام باستخدامعمليةالتمكينأنتتضمَّنمايلي: -2 يجبعلىالممارسينوالقائمينعلىالخ 
تقييمالعملبطريقةمستمرة".-العملباستقلالية-العملالمشترك-"التخطيط

دمات"العملاء"تمكينأنفسهم،والدفاععنهامتىكانذلكممكن ا. -3 مة الخ   يجبعلىالأفرادمستخد 
وتصوُّراتهم -4 خبراتهم عن للتعبير الفرصةَ دمات الخ  مستخدمي ومنْح بإعطاء الممارسين قيام ضرورة

 ورغباتهموممارسةالاختيارالذاتيقدْرالإمكان.
دماتبالعملمع الإنجازوتحقيقالتمكين. -5  ضرورةقيامالممار سينومستخدميالخ 
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 قيامالممارسينبتمكينالعملاءمنتغييرظروفهموأوضاعهمبدلا منالتكيُّفمعها. -6
منالممارسينوالعملاءقادرينعلىتحقيقأقصىاستفادةممكنةمنالعلاقاتبينمجالات -7 جعلكلٍّ

 التمكينالمختلفةعندممارستهاعلىالمستوياتالمختلفة.

 خامسا: أنواع التمكين:  

هناكخمسةأنواعللتمكين:

الشخصي: -1 حياته،التمكين  إيجابيفي تأثير لإحداث والقدرات القوة العميل نَسَق إعطاء على يركّ ز
وتعتمدالقوةالشخصيةعلىالكفاءةوالثقةبالنفس،ويشملالتمكينالشخصيتمكيننَسَقالعميلمن
افعَّالا فيصياغةرؤية التمرُّدعلىالعاداتالسيئةالراسخة،وهيعمليةتعليميةلجعلالعميلمشار ك 

جديدةلحياته.
الاجتماعي: -2 بصنعالتمكين  المرتب طة والمعتقدات للقيم الجذري التغيير أو الترتيب إعادة على يركّ ز

حرية تعزيز المجتمع، مؤسسات في وتحوُّلات تغييرات إحداث في الأمل إعطاء ويتضمَّن القرار،
 الجماعاتوالكرامةوالحُكمالذاتي،والتمكينالاجتماعييزيدمنالإحساسبالمسؤوليَّةالاجتماعية.

الاقتصادي: -3 حياةالتمكين  ليعيش الكافي الدخل على الحصول في المجتمع في فرد  كلّ  قدرة هو
هو كريمة،ويستطيعتلبيةاحتياجاتهالأساسية،ويكوندَورالخدمةالاجتماعيَّةعلىمستوىالمجتمع 

 الإعدادالجيّدللأخصائيالاجتماعيللمشارَكةفيتنمية وإدارةخططالتنميةالاقتصادية.
يركّ زعلىتنميةالمواردالإنسانيةمنخلالالفَهمالكاملللنَّسَقالتعليمي،ويكونالتمكين التعليمي: -4

على التعليميَّة السياسة وتنفيذ صياغة في المشاركة على القدرة تنمية هو الاجتماعية الخدمة دور
مستوىالماكرو،أماعلىمستوىالمجتمعتعملالخدمةالاجتماعيةعلىمواجهةمشكلةالتسرُّبمن

 التعليم،محوالأمية،إعدادالمشاريعالتعليمية.
يركّ زعلىتكوينالنظامالسياسيالذيمنخلالهيُشار كالمواطنونبأسلوبقدالتمكين السياسي: -5

 السياسةالتيتؤثّ رفيحياتهم،وهذايكونعلىالمستوىالقوميوالمجتمعي.يؤثّ رفيتخطيط 
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وهذهبعضالأمثلةالتيتؤكّ دهذهالأبعاد:

 مشروعات وبرامج قائمة التمكين الاقتصادي: مشروع المرأة المُعيلة: -1

زوجةالعاجزعجز اكليًّاأوجزئيًّا-زوجةالمريضبمرضمستعصٍ-المطلَّقة-المرأةالمُعيلةهي:الأرملة
زوجةمهجورةالعائل..ومنفيحُكمذلك.-زوجةالسجين-

 مشروعات وبرامج قائمة للتمكين الاجتماعي: مشروع دعْم جهود محو الأميَّة:  -2

منه إدراك ا ا؛ خاصًّ اهتمام ا للسكان الأعلى المجلس يُوليها التي القضايا أهم من الأمية محو قضية تعتبر
علىالأميَّة. لأهميتهاللقضاء 

 : أبعاد التمكين:  سادسا
يوجدتباينملحوظبينالباحثينعلىأبعادالتمكين،وبناءعليهفقدتماختيارالأبعادالتييجمع

 عليهامعظمالكتابوهيعلىالنحوالتالي:

الاتصال ومشاركة المعلومات: -1

لتمكينالافراد بالمعلوماتأحدالإبعادالأساسية المشاركة الرئيسيحيثتعد المدخل لتطبيقلإن
المعلوماتعن إتاحة بناءيعتمدعلىمدى المجتمع،أيأنالخطوةالأولىفي كيفيةسيرالإعمالفي

وموارده موازنته عن واستراتيجياته،فضلا المجتمع عنأهداف المعلومات إتاحة تكمنفي متمكن مجتمع
 ويتضمن هذا البعد الإبعاد الفرعية الآتية: وطاقتهالإنتاجية.

الثقة - خلالجسربناء  من وتأتي القيادات في الافراد ثقة أم الافراد القياداتفي ثقة كانت :سواء
المعلوماتالمعلوماتالمشتركبينالافرادوالقياداتوحرصالقياداتعلىتزويدالمشاركينبأحدث

 والذييشكلالأسبابالابتدائيةللثقة.
 :أنالمشاركةبالمعلوماتتضعالأشخاصأماممسؤولياتحقيقيةعليهمتحملها.تعزيز المسؤولية -
الاتصال - والمكانقنوات  الزمان في إليها الوصول من تسهل المعلومات لنقل واسطة من لابد :

الملائمين،إذلاجدوىمنتوافرالمعلوماتالتيلايمكناستخدامهاعندالحاجةإليها.
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 الاستقلالية وحرية التصرف: -2

ذات إجراءات باتخاذ واسعة صلاحيات ومنحهم المشاركين دور إلغاء إلى الاستقلالية تشير
لأنهاتتضمنمساحاتأوسعكإعادةالهيكلة،أماحريةالتصرففتعدالعاملالأكثرأهميةفيتمكينالافراد

ويتضمن هذا البعد الإبعاد الفرعية  .منحهمسعةالتصرففيالنشاطاتالخاصةبالمهماتالتييمارسونها
 الآتية: 

معرفةالعاملينكافةلرسالةالمنظمةوأهدافهاواستراتيجيتها.وضوح الروية: -
:ذلكلضمانالتصرفعلىوفقمامخططلهفيإطاررؤيةالمنظمةتحديد الأطر الإرشادية -
واستراتيجيتهاوأهدافها. -
الرقابة - ومانظم  العاملين لدى الذاتية الرقابة عامل لإشاعة الملائم الرقابي النظام تشخيص أي :

يستلزممننظمرقابيةأخرىكالرقابةالحديثةوالرقابةالمتفاعلةونظمرقابةالمعتقدات.
 : الذاتية بناء فرق العمل -3

التمكينفإنهاتلزمنفسهاببناءفرقالعملداخلهياكلهاوماأنالمجتمعاتعندماتقررالاتجاهنحو
يطلبذلكمنأعادةالنظرفيتصميموظائفهاوادوارالأشخاص.ولاشكأنالمشاركةالمعلوماتيةوحريةأو
البشرية،والتي آليةتسييرالتفاعلات إلى الحدودوتأثيرالخطوطالإرشاديةسيحتاج استقلالالافرادووضع

نقصدبهافرقالعملالذاتيةوماتقدمههذهالفرقمنمساعدةللآخرينوتحقيقاعتباراتهمالشخصية.

 ويتضمن هذا البعد الإبعاد الفرعية الآتية:  

فردية(:   - )جماعية،  المجتمعات  الاستراتيجياتثقافة  أقوى من تعتبر دعمها ومدى ومعاييرها قيمها
 ثقافةتنظيميةغيرداعمةلهذهالإستراتيجية.حيثلايمكنهاالصمودأمام

الفرقي: - العمل  تجاه  الأشخاص  المقدرةنزوع  وبيان جماعية أو فردية الافراد ثقافة تشخيص
الاجتماعيةأوالقابليةالاجتماعيةوالتيتعنيالقابليةعلىالمخالطةأورغبةوقابليةالأشخاصعلى

 إخضاعالأهدافالشخصيةومايصاحبهامنأفعالإلىأهدافوأفعالجماعية.
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تضعهاالتأثيرات:   - التي والسياسات اتخاذها يتم التي القرارات على تأثيرا  له بأن الفرد إدراك يعني
المنظمةخاصةتلكالتيتتعلقبعملهولايأتيهذاالإدراكأوالشعورإذاكانالفرديؤثرأويسيطر

.علىأمورقليلةالأهميةفيعمله
الافراد: - دافعتيهمتحفيز  زيادة خلال من العاملين تمكين في والمعنوية المادية الحوافز تسهم حيث

الوقت في تقديمها وبشرط احتياجاتهم، تشبع عندما خاصة وبصفه الوظيفي، وانتمائهم ورضاهم
النجاحيجبأنولكييكتبلجهودالتمكين،المناسبوربطهابنظامتقويمالأداءكناتجنهائيللتمكين

 يتمربطالتقديروالمكافأةالتييحصلعليهاالافرادبأهدافمجتمعاتهم.
هي:أربعأبعادهيئةالتمكينفيأيمجتمعفي  Lashely & McGoldrickوقد حدد 

: (Task)البعد الأول: المهمة 
يهتمبحريةالتصرفالتيتسمحللفردالذيتمتمكينهمنأداءالمهامالتيوظفمنأجلها،يأخذهذا
البعدبعينالاعتباركميةالاستقلاليةالتييتمتعبهاالافرادللقيامبمهامعملهموإلىأيمدىيتمتوجيههموإلى

أيدرجةتوضحسياساتوإجراءاتالمجتمعمايجبالقيامبه.

(:Powerالبعد الثاني: القوة )
ناحية من التمكينسواء تأثيرهاعلىعملية وكيفية القوة مفهوم دراسة على يرتكز الخطوات أول أن
التي الشخصية بالقوة الشعور الاعتبار بعين القوة بعد ويأخذ سواء. حد على الافراد أو القيادة نظر وجهة
التييمتلكها السلطة الممكنين؟وإلىإيمدى بهاالأفراد يقوم التي المهام تمكينهم.ما نتيجة يمتلكهاالأفراد
الفردمحددةفيالمهام؟وإلىإيمدىتقومالقيادةبجهودلمشاركةالافرادفيالسلطةوتعزيزشعورهمبالتمكين؟
بعدالقوةيأخذبالحسبانالشعوربالقوةالشخصيةالتييمتلكهاالأفرادنتيجةتمكينهم،وهذايعنيجهودالإدارة

 لمشاركةالعاملينفيالسلطةوتعزيزشعورهمبالتمكين.
 : (Commitment) البعد الثالث: الالتزام

يأخذهذاالبعدبعينالاعتباراكتشافمصادرالتزامالأفرادوالإذعانالتنظيميلأسلوبمحددللتمكين،
بزيادةتحفيزالأفرادمنخلالتوفيراحتياجاتالفردللقوةوالاحتياجاتالاجتماعيةوزيادةالثقةبالنفس.
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(: (Cultureالبعد الرابع: الثقافة 

يبحثفيمدىقدرةثقافةالمنظمةعلىتعزيزالشعوربالتمكين،فالثقافةالتنظيميةالتيتوصفبالقوة
لبيئةالتمكين، والتحكممنغيرالمحتملأنتوفربيئةملائمةلنجاحالتمكين،بلعلىالأرجحقدتشكلعائقا 

.ويمكنللمنظماتالاختيارمنتلكالأبعادمايتلاءممعقدراتهاواحتياجاتها

:أنللتمكينبعدينرئيسينهما( (Spectorيرى

ويقصدبهإكسابالعاملينمهاراتالعملالجماعيمنخلالالتدريبوخاصةمهاراتالبعد المهاري:   .أ
التوافقوحلالنزاعوالقيادةوبناءالثقة.

 ويقصدبهإعطاءحريةوصلاحيةاتخاذالقرارلكلأعضاءالمنظمة.البعد الإداري:  .ب

يعتمدنجاحاستراتيجيةالتمكينعلىبيئةالمجتمعوأسلوبتنفيذهلعمليةالتمكين،فإذاتمإدارةالبيئة
وأسلوبتنفيذالتمكينبقدرةوفاعليةفأنالتمكينسيعززتحسينالإنتاجية،الجودة،تحقيقالمرونةفيالعمل،
ورفعمستوىالرضاالوظيفي.أماالإدارةالسيئةأوالضعيفةلاستراتيجياتالتمكينفأنهاتزعزعالثقةبينالافراد
المشاركينالذيبدورهقديؤديإلىأنيسخرالافرادمنعمليةالمشاركة،وبالتاليلايمكنناالنظرإلىعملية
تنفيذالتمكينبمعزلعنالبيئةالمحيطةبالمجتمعحيثإنهاستحالةتطبيقالتمكينفيكلالمجتمعات،ولكن

يمكنتطبيقهعندماتتطابقالاحتياجاتوعندمايكونلدىالأفرادالاستعدادلتقبلالتغيير.

 وهناك من حدد الأبعاد التالية للتمكين:   

الرئيسإلى بأنه“عمليةالسماحالاختياريبنقلجزءمنالسلطةمنالصيرفيعرفه  :تفويض السلطة .أ
يكلفهبهارئيسهويمارس بأداءالواجباتالتيالمرؤوس،وعندمايقبلالأخيرهذاالتفويضفإنهيلتزم

ويعتبرتفويضالسلطة.منأعمال الصلاحياتاللازمةلأدائهاويصبحمسؤولا أمامرئيسهعماقامبه
 عنالمهاموالواجباتالتييعهدبهاالقائدإلىبعضمرؤوسيه.

الفرد  :التدريب .ب وقدرات تنميةمهارات إلى تهدف ومستمرة ومنظمة "عمليةمخططة عبارةعن  هو
،ويعدالتدريب"وزيادةمعلوماتهوتحسينسلوكهواتجاهاتهكماُيمّكنهمنأداءوظيفتهبكفاءةوفعالية

تضمين يستوجب وهوما الافراد تمكين لجهود الأساسية المكونات ومواد أحد برامج المجتمع جهود
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العالمية المتغيرات ضوء وفي مناسبة لمنتدريبية وانه تدرب المعاصرة، أن للمنظمات الضروري
 المطلوبةلأداءأعمالهم. أعضاءهاوتعيدتأهيلهمللوصولإلىمستوىعالمنالمهارات

 :الاتصال الفعال -1

حديثة،تساعدعلىتواصل يقصدبالاتصال“تدفقالمعلوماتفياستخدامالافرادعبروسائلاتصال
الإنترنت،إذأنتوفرالمعلومات غيرهامنالجهاتعنطريقأجهزةالحاسبوشبكاتالمجتمعوالهيئاتمع

عدةلنقلالمعلوماتليسهلالوصولإليهافي يعززمنالالتزامالذاتيللأفرادممايستلزمالتعاملمعوسائط
 ."المعلوماتالتيلايمكناستخدامهاعندالحاجةإليها الزمانوالمكانالمناسبينفلاجدوىمنتوافر

دوري أو موسمي بشكل تتم ولا مكثفة عملية الناجحة المنظمات في الاتصال عملية تتم ان وانما
بشكلدائم،إذأنهفيتلكالمنظماتلايوجدحواجزبينرئيسومرؤوسولايوجدرسمياتكثيرةفيالخطاب

لكلمنالمرؤوسوالمسؤول بينهمولايوجدخوفمنالمسؤوللأنمصلحةالمنظمةهٌمواحد

يعتبر الاتجاهات جميع المعلوماتفي وتدفق الفعال إن)الاتصال القول يمكن الرئيس لذا المفتاح
المناسبتحققللأفرادالقدرة للتمكينالاجتماعي،فسهولةالحصولعلىالمعلوماتوسرعةتوفرهافيالوقت

بأكثرفاعليةوكفاءة(. علىاتخاذالقرارالمناسبوتزيدمنتمكينهمفيأداءمهامهم
 :التحفيز -2

معينة ورغبات حاجات لإشباع الفرد سلوك يحرك داخلي شعور أو بأنها )قوة الحوافز وقدُعّرفت
 الماديةوالمعنويةللأفراد(. الوسائلالماديةوالمعنويةالمتاحةلإشباعالحاجاتوالرغبات

نظم تعتمدعلى والتشجيع التحفيز عملية الجميعوان ويقتنع للجميع، بموضوعيتها، متقنةوواضحة
 :وتتمثل شروط التطبيق السليم لمهارة التحفيز ما يلي

  .متابعةأداءالافرادوالكشفعنالأداءالمتميز .أ
 .سرعةتقديرالحافزعندالإجادةيكونالحافزإيجابيا وعندالخطأيكونسلبيا  .ب
 الافراد. لجميع وضوحالربطبينالأداءوبينالحافز،ليسفقطلمنيحصلعليه،ولكنأيضا بالنسبة .ج
تأكيدالصفةالجماعيةفيالحوافزكلماأمكنذلك،منأجلحفزالمرؤوسينعلىالتعاونوالإقبال .د

  .علىالعملمعا كفريق
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 .أهميةإشراكالمرؤوسينأنفسهمفيالحكمعلىنتائجالعملوتقديرالحوافزالمناسبةلهم .ه
 .أهميةتناسبالحافزمنحيثالنوعوالمستوىفيحجمالأداء .و
 أهميةتناسبالحوافزمعرغباتالعاملينحتىتحققالحوافزتأثيرها. .ز
 :بناء فرق العمل -3

متجانسينيجمعهمرغبةمخلصةللتعاون وتعرفعلىأنه"وسيلةللعملالجماعيالمنسجمبينالأفراد
المنسقة الجهود بنفسها"،لتحقيقهدفمشتركوبذل نفسها لهاكاملالصلاحياتلإدارة تتوفر العمل وفرق

وتحقيقأهدافهاوتحديدمواردهاالماديةوتدريبأفرادهاوتعيينواختيارالأفرادأيضا ،كماأنللعملالجماعي
والاستجابة للعمل، مناسب مناخ وتوفير التحفيز، عالية بيئة توفير أهمها" عديدة فوائد العمل فرق ضمن

 القرارات. السريعةللتغيراتالتكنولوجيةوتحسينمستوىونوعية

 :وان من أهم متطلبات تحقيق الفاعلية لأسلوب فرق العمل ما يلي

.ضرورةتدريبالافرادعلىمفهومالفريق،وأهميته،وطبيعةعمله،ومسؤوليته .أ
 .أسلوبفرقالعملضرورةوجودالتزامواضحومحددورغبةفيتطبيق .ب
من .ج لديهم الخوف وإزالة الجديدة الأسلوب لمناقشة المشاركين مع مستمرة اجتماعات  عقد

 .تطبيقهلأنهميعتقدونأنهذاالأسلوبسوفيحدمنسلطاتهم
ولُابّدمنمرور إدراكالافرادبأنالعائدمنتطبيقأسلوبفرقالعمللنيتحققفيالأجلالقصير .د

 .ثماره وقتكافعلىتطبيقهواستيعابهوتدريبالعاملينعليهحتىيُؤتي

:يلي ويوضح العزاوي ما يبرز أهمية التدريب واستمراريته من خلال ما

يقتضيهمناحتياجدائم التطوراتالعلميةالمتواصلةوالاكتشافاتوالمستحدثاتفيالمجتمعاتوما .أ
 الجديدةلكييتخذوهاأساسا لتطويرمجتمعهم. ومتجددلاطلاعالأفرادعلىتلكالمعلومات

التكنولوجيةوالعولمةأدتعلىاستنباطأساليب .ب وطرقجديدةفيتتطلب التطوراتالإنتاجيةوالثورة
تخصصاتعلميةومهاراتفنيةواداريةمختلفة.

التغيراتعلىمستوىلمصاحبة التطورالهائلفيتركيبالقوىالعاملة،يجعلالعمليةالتدريبيةلازمة .ج
.والمستوىالقومي،والعالمي المنظمة،والدولة،
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يقعمنتطورفي .د ثمما إلى التغييروالاختلاففيدوافعالأفرادواتجاهاتهمومن سلوكهموالحاجة
إلىتعديلالسلوكوتطويرهأمراضروريا لتحقيقالتنمية أفرادمتعدديالمهاراتيجعلالتدريبالهادف

المجتمعية.

 مداخل التمكين:   سابعا: 

تناولهالبعضومنهم اشارالعديدمنالباحثينالىوجودعددمنالمداخللعمليةالتمكينوحسبما
Duval بينالمداخلعلىالنحوالتالي:منو

:ويقصدبهاانهاعمليةفرديةاوشخصيةتنبعمنالفردودوافعهومقدارمايمتلكهالتمكين الفردي .أ
التأثيرفيبيئةعمله. قدرةمن

المنظمي .ب تهيئةالتمكين  اي للتمكين المساعدة البيئة لإيجاد المنظمة اليه تلجا الذي النشاط وهو :
في العوامل الصحيح الفعل انجاز على قادرين وتجعلهم افرادها تمكين على تشجع التي والابعاد

.المواقفالمناسبة

 اشار الى مدخلين اخرين هما: Erstadثم ان  

:وهواليةالعملللمنظمةوالوسائلالمستخدمةلتمكينالافرادلصياغةالقرارات.التمكين الخارجي .أ
الداخلي .ب تحملالتمكين  على والقدرة الذاتي الالتزام من العاملون الافراد يمتلكه ما مقدار وهو :

بعوائدملموسةوتظهرالادبياتانالمسؤوليةوالتصرففيالمواقفالانيةالتيتعودعلىالمنظمة
لاستراتيجيةالتمكينمداخلمتعددةكونهمدخلذاتيبوصفهحالةعقليةاوحالةادراكية.

 :واشار الزوبعي الى نوعين وهما 

الهيكلي: .أ أسفل:  Structural approachالمدخل  الى القرار اتخاذ وسلطة القوة نقل فيه ويتم
التنظيميمعمنحالعاملينالقدرةفيالتأثيرعلىالمخرجاتالتنظيمية. التسلسل

التحفيزي:   .ب القدرة:  Motivational approachالمدخل  اساس على التمكين المفهوم هذا تناول
النفسيةوهوالعمليةالتييعززفيهاالشعوراوالقدرةالذاتيةبينالاعضاءالمنظمينمنخلالتحديد

اوتهتمبالقوة. الظروفالتيترعى
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فـي  Lawsanتقترح   تتمثـل  العـاملين  لتمكين  مداخل  القرارات،أربعة  اتخاذ في العاملين )مشاركة
والثناءات المتواصل، التنظيمي والدعم بالتدريب العـاملين وتزويـد التخطـيط، عمليات في العاملين ومشاركة

.المتواصلةللعاملينالجيدين(

كـل يرى الاتجاه هذا تـوفير  Bowen & Lawerوفي يتطلـب العـاملين تمكين برامج نجاح أن
المعادلةالآتيةمجتمعة القوة  :عناصر بدمنأنالمكافآت  Xالمعرفة    Xالمعلومات    Xالتمكين =  أيلا

السلطة فتوفيرعنصر صفرا ، الناتج يجعل أحدها فغياب أحدها، فقط وليس متوافرة الأربعة العناصر تكون
العناصر، باقي وهكذا الحافز غياب أو المهارة، أو المعرفة، أو المعلومات، غياب يكفيفيظل لا والقوة

فنجاحالتمكينلايتمبتوفيرأسسالثقةوالمعرفةونشرالقوةوالمشاركةفيالرؤيةوالمعلومةفقط.

 :Empowerment Levelsمستويات التمكين ثامنا: 
هناكخمسةمستوياتللتمكين:

الغذاءالرفاهية:مستوى   -1 الغذائي، المستوى الحياة،  مجالات  جميع في المادية الرفاهية على يركّ ز
المتاح،مستوىالدخل،مستوىالتعليم،وذلكمنأجلتلبية احتياجاتالأفرادويتعامَلهذاالمستوى
 تحديد  خلال من وذلك إشباعها، من بدَّ لا التي المادية احتياجاتُها لها اجتماعية كفئة الأفراد مع

الوسائلالمتاحةللوصولإلىذلك.
مايَشعربهالأفرادمنالعَجْزفيتلبيةاحتياجاتهميرجعمستوى الإمكانية: -2 يرىهذاالمستوىأنكلَّ

آليَّات على التعرُّف من بد لا النُّظم لهذه وللتصدي المجتمع، في القائمة الاجتماعية النُّظم إلى
من والمواردالمجتمع الفرص استثمار إلى المستوى هذا ويهدف النُّظم. بتلك الوعي عملية خلال

 المتاحةفيرفعقُدراتالأفرادلتحقّ قتكافؤالفرص.
الوعي: -3 التمييزمستوى  لنُظم الواعي النقدي التحليل على الأفراد قدرة رفع على المستوى هذا يركّ ز

السائدةضدالأفرادوالممارساتالاجتماعيةالخاطئةالتيتؤديإلىاستمرارتلكالنظم،ويتطلَّبذلك
الثقافة ضه  ً تَفر  ما وهي تغييرها، يمكن لا والتي الأفراد، يُمار سها التي الإدارة بين الفَرْق معرفة

 الاجتماعيةوالتقليديةفيالمجتمع.
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المشارَكة: -4 والمجتمعمستوى  القرار، واتخاذ صُنْع عملية في طة النَّش  الإيجابية المشارَكة على يركّ ز
للأفراد المشارَكة زيادة عملية وتمثّ ل المشارَكة، من الشكل هذا  تطبيق  في صعوبة يَجد التقليدي

 مساهمةمحتملةلرفعمستوياتالتمكين.
ف: -5 التصرُّ على  القدرة  المشارَكةمستوى  وضمان معيشتهم مستوى  تحسين  على الأفراد قدرة يعني

الأفرادفيالسيطرةعلىاتخاذالقراراتالمناسبةلحياتهمالاجتماعية. المتساوية،وتدعيمدور 

الفرد مستوى على يمارس أن يمكن حيث التمكين مستويات تعدد ترى اخرى نظر وجهة وهناك
ويطلقعليهالتمكينالفرديالذاتي،كماقديمارسالتمكينمعالجماعاتأوالمنظماتوالمجتمعاتالمحلية،

ويحدثالتمكينفيجميعمجالاتالممارسةالمهنية،وهيكالآتي:

التمكين على مستوى الأفراد: -1
يافأنه ياأوجماع  يعدالأساسلجميعأنواعالتمكينعلىمختلفالمستويات،فسواءكانالتمكينفرد 
يعتبرعمليةمكملةلإحداثالتنمية،والتييقصدبهاعمليةزيادةالخياراتوالتيتحسنمنفرصالحصول

علىالخدماتوالسلع،وتزيدمنالكفاءةوالقدراتالذاتيةللأفرادوالتغييرللأفضل.

التمكين على مستوى الأسرة: -2
يستلزمتمكينالأسرةتنميةالقدرةعلىالتفاوضوالتأثيرفيطبيعةالعلاقاتوالقراراتللأفأردالتي
ثابتة وحدة الأسرة تصبح وبهذا داخلها للأفراد القرارات جميع تدعيم أيضا يعني وهذا الأسرة، داخل تتخذ
ويسعى الأسرة. ويدعم يقوي التمكين فإن ثم ومن أعضائها، جميع احتياجات إشباع على قادرة ومتماسكة
المتخصصونلتحقيقأهدافالتمكينلدىالأسرةوهي:المساعدةفيإشباعاحتياجاتالأفراد،واحترامحقوق
الأفرادوالالتزامبمسؤولياتك لامنهم،ومراعاةوجهاتالنظرواحترامالمشاعر،وتقليلالتوتروالخلافاتبين

 الأفراد.

:التمكين الجماعي -3
بالرغممنأهميةالتمكينعلىمستوىالجماعة،إلاأنهمنالصعبأنيحدثبدونحدوثتمكين
للأفرادعلىالمستوىالفرديأو لا،فالجماعةيمكنأنتزودالأفرادبالدعموالمساعدةوتقلمنخطرالشعور
التي الأهداف وتحقيق أيضا، وعيهم وزيادة ارتهم مها تنمية خلاله يمكن مناخ أو بيئة لهم وتتيح بالعزلة
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لفترة يمتد تغيير بعملالأفرادمعالإنجازمهاممعينة،ولإحداث يرتبط الجماعي. والتمكين لتحقيقها يسعون
 أطولوبصورةأعمقمنالتأثيرالذييحدثهشخصبمفرده،وذلكمنخلالالتعاونوالتضامنفيمابينهم.

:تمكين المنظمات والمجتمعات المحلية -4
للمواطنين، تقدمخدماتاجتماعية التي المنظماتالاجتماعية تمكين إلى المستوى حيثيشيرهذا
وهو الفرد من يا تصاعد  تبدأ التمكين مستويات أن نجد ولذلك المحلي، المجتمع جماعات تمكين وأيضا
جميع بين التكامل على يدل مما والمنظمات، الجماعة ثم بالأسرة مرورا المجتمع في الرئيس العنصر

 المستويات،والذينيعملونمعامنأجلتحقيقالتنميةالشاملةفيالمجتمع.

: نماذج التمكين: تاسعا

   تظهر مراجعة للأدبيات أمثلة لمختلف نماذج التمكين ومنها:

 :Conger and Kananga 1988نموذج .أ

 خمسمراحللعمليةالتمكينوتتضمن: الكاتباننموذجالتحفيزالفردي،وحددتبنى

تشخيصالظروفداخلالمنظمةالتيتتسببفيالشعوربفقدانالقوة.المرحلة الأولى: -
استخدامأساليبإداريةمثلالإدارةبالمشاركةومتطلباتها.المرحلة الثانية: -
تقديممعلوماتعنالفاعليةالذاتيةللعاملين.المرحلة الثالثة: -
سيشعرالمرؤوسينبالتمكينمنخلالالزيادةفيالجهدالمبذول.المرحلة الرابعة: -
التغييرفيالسلوكمنخلالإصرارالمرؤوسينعلىانجازالأهداف.المرحلة الخامسة: -
 :  Thomas and Velthouse 1990نموذج  .ب

أنجزه Thomas and Velthouse قام الذي العمل فبني  Conger and Kanangaبإكمال
وحددأبعادنفسيةللتمكين:cognitiveنموذجالتمكينالإدراكي

 Sense of impact   التأثيرالحسيأوالإدراكي -
Meaningfulness إعطاءمعنىللعمل -
   Choiceالاختيار -
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 النظريات المفسرة للتمكين:   : عاشرا

مننظرياتالإدارةالقائمةعلىالمشاركةالتيتدعو كانتفهيتنبعأساسا  انمفاهيمالتمكينأيا 
المديرينإلىاقتسامسلطةاتخاذالقرارمعالموظفينلتحسينالأداءورضاهمعنالعمل.

 : (Administrative Theory)النظرية الإدارية  .أ

التقليديةيجددرجة1916فيعامHenri Fayolبها  التيجاء النظريات لهذه بعمق والمتفحص
عاليةمنالتركيزعلىتحقيقالضبطوالنظاموالثباتفيالعمل،ولكنلايجدمجالا فيهالمنحالموظفأي

فقدنظرتMary parker Follettماري باركر فوليتدورفيالمشاركةوإبداءالرأيأوحريةالتصرفأما
العاملين وشجعت مشتركة. أهداف لتحقيق تعمل أن عليها متعاونة مجتمعات أنها على المؤسسات إلى
والمديرينعلىالعملبتوافقوتعاونوانسجامدونسيطرةجهةعلىأخرى.وأكدتأهميةالحريةفيالتعبير
على المنظمة في الناس يساعد أن المدير واجب من بأنه ورأت العمل. في الخلاف لحل التعاون وأهمية
لخلق لها، كمالك المنظمة في الموظف بدور إيمانا  والأهداف. المصالح في التكامل وتحقيق معا  التعاون
شعوربالمسؤوليةالجماعيةتجاهالعملوتجاهأهدافالمنظمةواليوموبعدمايقاربمنمئةعامبدأتأدبيات

و"المشاركةفيالربح"و"المشاركةEmployee Ownership"الإدارةتناقشمواضيعمثل"الموظفالمالك
فيالمكاسب"وهذايؤكدالاهتمامبالبعدالإنسانيفيالعملمنخلالنظرةمتوازنةبينأهدافالعملوأهداف

 أنهذاالاهتماملايرتبطبزمانأومكانأوفكرمعين.علىاعتباروحاجاتالإنسان

 نظرية الشخصية البالغة )خطوة هامة جدا تجاه التمكين(:  .ب

منجهودفينقضعرىالنظرياتالتقليدية،هو(Chris Argyris)كرس آرقريس  إنماقامبه
شديدا للنظرياتالكلاسيكيةفيً فيحدذاتهتعبيرواضحعنالتوجهلفكرالتمكين،وخاصةعندماوجهنقدا

مع تنسجم لا التقليدية الإدارية والممارسات الكلاسيكية النظريات أنّ مؤكدا والشخصية" "المؤسسة كتابه
الإنسانإذانظرناإليهعلىأنهبالغوناضجوعاقل.ويرىأنالإدارةالعلميةبمبادئهاالمحددةوالمقيدةتمنع
الفردمنتحقيقذاتهلأنكلشيءمحددمسبقا ومقيدبطريقةمحددةلامجالفيهلأياجتهادمنقبلالفرد.
البيروقراطيةلاتخلقسوىإنساناعتماديوسلبييشعرأنهلاسيطرةلديهعلى كمايؤكدعلىأنمبادئ
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العلياالمطلقة مقوماتالعملأوبيئةالعملالتييعملبهابسببالسلطةالهرميةوالعموديةوسيطرةالإدارة
علىجميعالمستوياتالإداريةبشكلمركزي.

فيؤكدبأنهذهالمبادئلاتؤديإلاإلىهنري فايولأمافيردهعلىالمبادئالإداريةالتيناديبها
القصورالذاتيلدىالعاملينبسببنظاموحدةالأمرووحدةالتوجيهالذييفترضأنالكفاءةتزدادعندمايتم

أنهذهآرقريستخطيطوتحديدوتوجيهكلفردبكلصغيرةوكبيرةمنقبلالمراقبأوالمشرف،لذلكلايرى
النظرياتتتعاملمعالعاملعلىأنهإنسانعاقليمكنهأنيتحملمسؤولياته،وإنماتحاولأنتتعاملمعه

نظر وجهة من والحل والمساعدة. والإشراف التوجيه إلى دائما  يحتاج طفل آرقريسوكأنه فيكرس  هو
نطاق توسيع خلال من يتحقق وهذا عليهم، وصاية دون وناضجون بالغون أنهم على الناس مع التعامل
صلاحياتهمومنحهمحقالمشاركةوتحملالمسؤوليةفيالعمل،وتحسينشكلالعلاقاتبينهموبينالإدارة.
التي الإدارة لممارسات مجمله في يعود العمل، من والنفور والكسل العمل ودوران التغيب أسباب بأن ويقر

أصبحتغيرصالحةللاستخدامفيالوقتالحاضر.

 )خطوة هامه تجاه التمكين(:  X and Yنظرية  .ج

هوثورنMaslowبأفكارDouglas McGregor  جريجور ماك دوقلاس  تأثر  فقدم،ودراسات
 في إداري أوتصرف عمل أي أن على مستندا إضافةجديدةلحركةالعلاقاتالإنسانيةمنخلالكتاباته

يتأثرون،جزئيا ، المنظمة في العاملين الأفراد أن ويرى معينة نظريةإدارية على العام إطاره في يرتكز المنظمة
الإنساني  وجه  ال"هتناولذلكفيكتاب الأعلى،وقد المستوى المديرفي بها يؤمن التي الفلسفةالإدارية بطابع

.ولكلYو Xنظرية  منخلالنظريتهالتيسماها"،  The Human Side of Enterpriseمن المشروع  
أنالعاملكسولويفتقدلروحالمبادرةXافتراضات،ففيحينيفترضالمديرالذييتبنىنظريةYوXمن

 نحوتحقيق وإرشادهم الأفراد التعاملمع في والقسوة العنف ممارسة ضرورة على يؤكدونوتحملالمسؤولية،و
نظريةالأعلى، الإنتاجي الأداء أنصار من منXفالمديرون عالية مستويات فيها بطرق السيطرةيتصرفون

والإشرافالمباشر،بشكللايدعلمرؤوسيهممجالا منحريةالتصرفأوالاستقلاليةفيالعمل.وهذاالنوع
منهم. يطلب ما بحسب إلا يعملون ولا واعتماديين سلبيين موظفين يخلق القادة  الخطأ من أنه ويرون من

 محاسبة فيإطار الكبير الفرد،والتساهل معاملة في دعاتها وتراخي الإنسانية العلاقات أهمية التأكيدعلى
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 في جريجور ماك أورده ما المنظمة.وحسب أهداف تحقيق في سلبا  يؤثر بشكل ومعاملتهم العاملين الأفراد
 والتوجيه بالرقابة الإدارة وأن المطلوبة الأهداف يحقق لا لوحده الرسمي التنظيم أن على أكد أنهx)نظرية )
 لا"  The carrot and stick theoryوالجزر   العصا نظريةتعبير" عليه أطلق بالعقاب،أوماوالتهديد

 فإن الأفضل،ولذا نحوالأداء له حافزا بالتالي تحقق ولا الفرد ورغبات حاجات إشباع طريق على خطرا  تشكل
الإنسانية بمستوى على تعمل التي هي المنظمة إطار في الأفراد مع التعامل في الوسائل .الأداء النهوض

 سببته الذي الضياع من انتشالالإدارة إلى يستند ونظري فكري بديل إيجاد "ضرورةجريجور ماك"ولاحظ
يحملافتراضاتمغايرةافالمديرالذييتبناه(  (yنظرية    بالمقابل يطرح جعله التقليديةمما الفكرية الاتجاهات

تماما،فيرىفيمرؤوسيهحبالعملوروحالمبادرةوالرقابةالداخليةوالقدراتالخلاقةوحبالتميز.مايميز
أيأنالفردقديتأثر(Self-Fulfilling Prophecy)النظريةهوالسلوكبشكليوافقتوقعاتالآخرين

معمرورالوقتبتوقعاتالآخرينتجاهه،فتنسجموتتوافقسلوكياتهمعتوقعاتهم.أماالمديرونمنأصحاب
يفتحYنظرية مما التصرف وحرية للمشاركة أوسع مجالا ويمنحون ديمقراطية، أكثر بطريقة فيتصرفون

المجالواسع اأماممرؤوسيهمنحوالإبداعوالتفوقوتحقيقالذات،والشعوربالقيمةالحقيقيةلقدراتهمومواهبهم
بانتماء يشككوا لا أن التمكين، مثل أساليب ممارسة في يترددون الذين المديرين يشجع وهذا العمل. في

 مرؤوسيهملأنثقتهمبهمهيالتيستصنعذلكالانتماءوعدمالثقةسيصنعغيرذلك.

(x,y)العملي لنظرية  الاستفادة والتطبيق
دفع في منها يستفيدوا أن والموظفين للمديرين فعلى يمكن لشخصيتهم تحليلهم خلال من العاملين

الذين المثال سبيل العاملين على والمنع المنح والسلبي الإيجابي بشكله المادي الحافز على المدير يعتمد
فيتمالاعتمادعلىالحافزالمعنويمنخلال (y) أماالذينتنطبقعليهمالنظرية (x) تنطبقعليهمالنظرية

لأنكل معالعلمأنهلايمكنالجمعبينهاذينالمدخلين.المشاركةوالإنجازوتحقيقالذات تشجيعهمعلى
.مرنة(Y)متشائمةمتشددةوالثاني (x) واحدمنهايعتمدفلسفةمناقضةللآخرتماما ،الأول

 Human Capital Theory":نظرية رأس المال البشري " .د

المنظمة،يمكنتحديد تقومهذهالنظريةعلىفرضيةأساسيةمفادهااعتبارالفردأصلا منأصول
قيمتهوإدارتهومنثميمكناعتبارهكمصدرلتحقيقميزةتنافسيةمستدامةلهامنخلالتنميةوتطويرأدائه
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المنظمة إدارة قبل من استيعابها من أساسيةلابد التدريبركائز لوظيفة الإستراتيجي المدخل ويتضمن هذا
لسوق  وهي الحركية  الطبيعة  المنافسة،  تأثير  بأهمية  الاعتراف  الخارجية،  البيئة  تأثير  بأهمية  "الاعتراف 

 الموارد البشرية، التركيز على تحقيق رسالة ورؤية المنظمة في الأمد الطويل".

 احدى عشر: عمليات التمكين:  

تشملعملياتالتمكينمايلي:

امتلاكسلطةصُنْعالقرار. -
الوصولللمصادروالمعلوماتالمناسبةلاتخاذالقرارالمناسب. -
 وجودمساحةمنالخياراتيمكنكأنتختارمنهاوليسفقط)نعم/لا(. -
 القدرةعلىممارسة تأكيدالذاتالجماعيَّةفيصنعالقرار. -
 امتلاكالتفكيرالإيجابيللقدرةعلىإحداثالتغيير. -
المهارةوالقوةالشخصيَّةوالجماعية. -  القدرةعلىالتعلُّممنأجلتحسين 
 القدرةعلىتغييرآراءوتصوُّراتالآخرينبطريقةديمقراطيَّة. -
 تحسينالصورةالذاتيةللأفراد. -
 زيادةالقدرةلدىالآخرينللتفريقبينماهوصوابوماهوباطل. -

التمكينفيتعزيزالقدراتالفكرية،ومواجهةالمصاعبوالمشكلات، دالبعضالآخرعمليات  وقدحدَّ
الاتجاهات وتنمية المشارَكة تعزيز في تتمثَّل التمكين عمليات أن آخرون ويرى السياسة، في والانخراط

الإيجابية.

والنفسي الاجتماعي العَجْز من نوعٌ أنه على إليه يُنظر أن يجب الفقر أن الآخر البعض ويرى
فعملياتالتمكينفيخطوتين: والسياسي،ويص 

حشْدالفقراءوتعبئتهم. -1
تحويلالقوةالاجتماعيةلهؤلاءالفقراءإلىالقوةالسياسية. -2

وصَفالبعضُعملياتالتمكينفيهذاالمجالفيخطوتين:
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بناءالعَلاقات. -1
المجتمعات.بناء -2

 ثاني عشر: إستراتيجيات التمكين: 

يتضمَّنالتمكينمجموعةمنالإستراتيجيات،هي:

تركزهذهالإستراتيجيةعلىزيادةفَهْمالطلابوالمدرّ سينللمجتمعالذييعيشونفيه،وكيفالتعليم: -1
بالنفس الثقة في تفهُّمهم زيادة إلى بالإضافة والمستقبليَّة، الحاليَّة بالسياسات يتأثَّرون الأفراد أن
مع التفاوض كيفيَّة تعليم على تركّ ز كما احتياجات هم، تلبّ ي التي السياسات تطوير في والمشاركة

ذيالقراراتفيالمجتمع أصحابالمصالحومتَّخ 
ماجتماعيأولدرسٍليهوأنالفقراءصوتهمليسمسموع ا؛لأنهلايوجدتنظيمأوالتنظيم: -2 كمنظّ 

تعطيالناسوسيلةللتعبيرعناحتياجاتهم-أوالتنظيم–منظمةتعبّ رعنهم،حيثإنتلكالمنظمة
الجماعيةبطريقةلايمكنتَجاهُلها.

ويرى"الينسكي"أنذلكيتضمَّن:

ب ناءالمنظمة التيسوفتُداف ععنالفقراء. -
التركيزعلىقضايامحددةيهتمبهاأفرادالمجتمع. -
فيالتشبيك: -3 المحرومة الفئات اشتراك خلال من وتوسيعها السلطة لتحقيق وسيلة  التشبيك يعتبر

دةبالرغممنوجوداختلاففيخصائصهموأوضاعهم. المجتمعحولاهتمامٍواحدٍوقضيةمحدَّ

 :ثالث عشر: مراحل تطبيق استراتيجيات التمكين 

تحتاجالمجتمعاتالتيتفكرفيتنفيذبرنامجلتمكينالافرادأنتتفهمانتبنىالتمكينليساختيار
المنظمةسهل. مستوى على أو الجماعة مستوى على أو الفردي المستوى على تؤخذ ربما الخطوات فهذه

وتليها الإشارة إلى تصعد ثم المعلومات بتبادل تبدأ حيث بخطوة خطوة العملية سير هي طريقة وأفضل
والثقة الالتزام من عالي مستوى يتطلب التمكين ان حيث الكامل، التمكين أخيرا التفويض، ثم المشاركة

المتبادلةبينالقياداتوالمشاركين.
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وحدد مراحل على تنفذ أن يجب عملية التمكين أن الكتاب من عدد أوضح &   Bowen وقد
Lawler   التمكينفيالمجتمعاتتتراوحمنالتوجهللتحكمإلىالتوجهللاندماج،اماثلاثمستوياتمن 
Ford & Fottler يركزأولاعلى التدريجي الىانالأسلوب يتملاحقا إشراكالاحتياجاتاشار ثم ومن

لتقييم تقدمهم متابعة يمكن التمكين مرحلة وخلال باحتياجاتهم. المتعلقة القرارات اتخاذ في الممكنين الافراد
استعدادهمومستوىارتياحالقياداتللتخليعنالسلطة.منالمؤكدانتطبيقاياستراتيجيةيمربعدةمراحل
الخطوات تلك وتتمثل التمكين استراتيجية لتطبيق خطوات أربع وجود الى الباحثين من العديد اشار حيث

:بالآتي

الخطوة الأولى: تحديد أسباب الحاجة للتغيير:

يجبأنيقررالقياداتلماذايريدواأنتبنىبرنامجالتمكينهل)تحسينخدمةالعملاء،رفعمستوى
الجودة،تنميةقدراتومهارات،مواجهةالمشكلات(لذلكفأنشرحوتوضيحذلكللمشاركينيساعدفيالحد
وما نحوهم، والمجتمع السكان توقعات على التعرف في للمشاركين ويبدأ التأكد. وعدم الغموض درجة من

المتوقعمنهم.حيثلابدأنيحددبشكلدقيقالمسؤولياتالتيستعهدلهممنجراءالتمكين.

 الخطوة الثانية: التغيير في سلوك القيادات:  

أحدالتحدياتالهائلةالتييجبأنيتغلبعليهاالقياداتلإيجادبيئةعملممكنةتتصلبتعلمكيفية
التخليعنالسلطة.قبلالمضيقدما وبشكلجديفيتنفيذبرنامجللتمكينهناكحاجةماسةللحصولعلى
خلال من العمل أداء تحسين منه والهدف التمكين عملية من أساسي جزء فوجودهم القيادات. ودعم التزام
المشاركين مساعدة خلال من للمجتمع مضافة قيمة يشكل لذلك بالإضافة لأدائهم. المشاركين قدرات زيادة
قرارات اتخاذ على بقدرتهم الأفراد يشعر حيث الصحية البيئة يهيئ فالمدرب والنمو والتطور التعلم على

لأنفسهمعنطريقتطويرالثقةبالنفسوبالآخرين.

 الخطوة الثالثة: تحديد القرارات التي سيشارك فيها الافراد المشاركين: 

الوسائل أفضل أحد تشكل المشاركين للأفراد القيادات عنها سيتخلى التي القرارات نوع تحديد أن
بالنسبةلهماللتعرفعلىمتطلباتالتغييرفيسلوكهم.فهمعادةلايحبذونالتخليعنالسلطةوالقوةالتي
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اكتسبوهاخلالفترةبقائهمفيالسلطة.لذايفضلأنيحددالقادةطبيعةالقراراتالتييمكنأنيشاركفيها
الافرادالمشاركينبشكلتدريجي.

 الخطوة الرابعة: تكوين فرق العمل: 

بكلتأكيدلابدأنتتضمنجهودالتمكيناستخدامأسلوبالفريق.وحتىيكونالافرادالمشاركينالقدرة
تأثيروظائفهمعلىغيرهم. يتعلقبوظائفهميجبأنيكونواعلىوعىوتفهمبكيفية فيما الرأي إبداء على
الافرادالمشاركينالذينيعملونبشكلجماعيتكونأفكارهموقراراتهمأفضلمنالفردالذييعملمنفردا .وبما
أنفرقالعملجزءأساسيمنعمليةتمكينالعاملينفأنالمنظمةيجبأنتعملعلىإعادةتصميمالعمل

حتىيمكنلفرقالعملأنتبرزبشكلطبيعي.

 الخطوة الخامسة: المشاركة في المعلومات: 

لكييمكنالافرادالمشاركينمناتخاذقراراتأفضلللمنظمةفأنهميحتاجونلمعلوماتعنوظائفهم
والمنظمةككل.يجبأنيتوفرللموظفينالممكنينفرصةالوصولللمعلوماتالتيتساعدهمعلىتفهمكيفية
أداءعملهم المشاركينعنطريقة توفرتمعلوماتالافراد المنظمة.فكلما لنجاح تقدممساهمة أنوظائفهم

كلمازادتمساهمتهم.

 الخطوة السادسة: اختيار الأفراد المناسبين: 

يجبعلىالقادةاختيارالأفرادالذينيمتلكونالقدراتوالمهاراتللعملمعالآخرينبشكلجماعي.
وبالتالييفضلأنتتوافرللمنظمةمعاييرواضحةومحددةلكيفيةاختيارالأفرادالمتقدمينللعمل.

 الخطوة السابعة: توفير التدريب: 

المجتمع جهود تتضمن أن يجب حيث المشاركين تمكين لجهود الأساسية المكونات أحد التدريب
توفيربرامجموادتدريبيةكحلالمشاكل،الاتصال،إدارةالصراع،العملمعفرقالعمل،التحفيزلرفعالمستوى

المهارىوالفنيللأفرادالمشاركين.
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:الخطوة الثامنة: الاتصال لتوصيل التوقعات

يجبأنيتمشرحوتوضيحماالمقصودبالتمكين،وماذايمكنأنيعنىالافرادالمشاركينفيمايتعلق
بواجباتومتطلباتوظائفهم.ويمكنأنتستخدمخطةعملالقادةلتوصيلتوقعاتهمللمشاركين.حيثيحدد

لهمأهدافتتعلقبأداءالعملأوالتعلموالتطوير.

 الخطوة التاسعة: وضع برنامج للمكافآت والتقدير:  

المشاركين الافراد مكافأت وتقديم إيجاد في تتمثل للتمكين المساندة الأساسية الدعم عناصر فأحد
.فالمكافآتتعززعمليةالتمكينمنخلالالاعترافوتقديرمهاراتالأفرادوتقديمللاعترافبسلوكهمالتمكيني

حوافزلهمجراءمشاركتهمفيالبرنامج.

:الخطوة العاشرة: عدم استعجال النتائج

لايكمنتغييرالبيئةفييوموليلةيجبالحذرمنمقاومةالتغييرحيثسيقاومالافرادالمشاركينأي
للتمكين برنامج تبنى أن وبما جديدة. مسؤوليات عاتقهم على يضيف أن يمكن برنامج لإيجاد محاولة
على يجب وبالتالي التمكين. لبرنامج الجديدة المتطلبات لإجادة وقت تأخذ أن نتوقع فأننا تغيير سيتضمن

سريعة. نتائج على الحصول استعجال عدم المشاركين وتتضمنالافراد وقتا وتأخذ شاملة عملية فالتمكين
جميعالاطراففيالمنظمة.

   :فقد بين ان مراحل استراتيجية التمكين تتدرج على وفق الاتي  Daftغير ان

وزيادةمسؤولياتهمازاءالاعمالالمناطةبهم.الافرادالمشاركينتصميمالمهامبمايحققاثراؤها .أ
.وبمختلفمستوياتهموتشجيعالمشاركةفيمختلفالمواقفالافرادالمشاركينطلبمقترحات .ب
.اتاحةفرصةالمشاركةفيصنعالقراراتخصوصاأولئكالذينتزدادثقةالقادةبهم .ج
المشاركينتمكين .د فيالافراد التمكين مسؤوليات زيادة ثم ومن الاعتيادية الانشطة في بسيط بشكل

.الامورالمعقدةوالصعبة
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ساليب المعاصرة للتمكين: لاا رابع عشر:

:انالكتاباتالمعاصرةحولالتمكينتطرقتإلىالعديدمنالاساليبمنها

 أسلوب القيادة: .أ

تمكين المشاركين  يعـد مجتمعهمالافراد  تنمية في تساهـم التي الحديثة القيادية الأساليب وهذا مـن
تمكين في القائد دور على يقوم وهذاالمشاركين   الاسلوب تفويض. على خاص بشكل يركز الأسلوب
.الصلاحياتأوالسلطاتمنأعلىإلىأسفل

 أسلوب تمكين الأفراد: .ب

الموظفين أن إلى الدراسات وتوصلت الذات". "تمكين يسمى بما الفرد حول الأسلوب هذا يتمحور
المتمكنينيمتلكونمستوياتأكبرمنالسيطرةوالتحكمفيمتطلباتهم،وقدرةأكبرعلىاستثمارالمعلومات،
والمواردعلىالمستوياتالفردية،وعلىالرغممنأنالتمكينهناينظرلهعلىأنهتجربةفردية،إلاأنهنالك

.أساليبأخرىتقومعلىالتمكينالجماعيوتمكينالفريق

 أسلوب تمكين الفريق:  .ج

إنالتركيزعلىالتمكينالفرديقديؤديإلىتجاهلعملالفريق،لذلكرأىبعضالباحثينأهمية
كبرىلتمكينالمجموعةأوالفريقلماللعملالجماعيمنفوائدتتجاوزالعملالفردي.

 :أسلوب إدارة الجودة الشاملة والتمكين .د

يرىدُعاةالجودةالشاملةضرورةتغيرالعملياتوالأنشطةالتيتعملعلىأساسهاالقياداتتمشيامعتمكينهم
حولالجودةوإدارةالجودةالشاملة.(Edward Deming) وأفكارهإدوارد ديمنجويعودهذاالأسلوبإلىآراء

ويقوممفهومإدارةالجودةالشاملةعلىمبدأأساسيوهو"عمليةالتحسينالمتواصلوالتدريجيفيكلأبعاد
الجودة".وهذا التطويروتحسين الفاعلةفيعملية الجميعومشاركتهم انخراط المجتمعومجالاته،منخلال
المسؤولية أعباء تحمل وفي القرار اتخاذ في والمساهمة التصرف في الحرية من نوعا منحهم إلى يحتاج

وتحقيقالتقدملمجتمعهم.
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 :أسلوب الأبعاد المتعددة في التمكين .ه

يقومهذاالأسلوبعلىالجمعبينالأساليبالسابقةلأنهلكيتكونعمليةالتمكينفاعلةوناجحةفلا
الفاعلة، والمراقبة الناجحة، والقيادة التعليم، هي: وهذهالأسس متعددة. وأسس جوانب على تقوم أن من بد

المناسبـة والهيكلة المستمر، والتشجيع جميعا  والـدعم هذه بين ليس.والتفاعل فالتمكين الأساس هذا وعلى
شعورا شخصيا فهذامستحيلدونمقوماتهيكليةوعواملتنظيميةملائمة،إضافةإلىالعلاقاتالقائمةعلى

أسسمنالثقةوالدعم.

 خامس عشر: الأدوات المستخدمة في التمكين: 

 الاجتماعات: -1

تُعتبرالاجتماعاتمنالأدواتالمستخدَمةفيالتمكين،وخاصةالتمكينعلىمستوىالمجتمعحيث
منخلالهايعبرالأفرادعنآرائهموأفكارهمبطريقةديمقراطيةدونفوضىأوتحيُّز،ومنخلالهايُشار كوافي
وأصحاب القرارات متخذي مع الاجتماعات م المُنظّ  ويستخدم مجتمعهم. داخل بهم الخاصة القرارات اتخاذ

المصالحليحاورهمحولمطالبأفرادالمجتمعالتييجبتلبيتُها.

 اللجان:  -2

والاحتياجات تلبيتها، يرغبونفي التي المطال ب  بتحديد  تقوم المجتمع  قيادات  من اللجان تكوين يتم
مشاكلهم عن ليعبّ ر والمحرومون الفقراء يكونه الذي التنظيم من جزء واللجان إشباعها، يُريدون التي

واحتياجاتهم.

 العرائض المكتوبة: -3

حفيهاموضوعالشكوى منخلالهايعبّ رأفرادالمجتمععناحتياجاتهممنخلالكتابةالعرائضموضَّ
فيها. وأسبابها،والتييتمعرضهاعلىالمسؤولينللبتّ 
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 الندوات: -4

التيتُستخدَملتوعية الأفرادوالجماعاتبحقوقهمالقانونيَّةوالاجتماعيةوالثقافيةوالصحيةالمنصوص
عليهافيالتشريعاتوالدستورليُطالبوابهاعندسلْبهامنأصحابالقوة.

 وسائل الإعلام: -5

ذيالقرارات؛فاليومنجدأن أصبحتوسائلالإعلاممنأهمّ الأساليبالتيتُستخدمللضغطعلىمتَّخ 
والبرامج الفضائية فيالقنوات فيها المرغوب غير الأوضاع نَقْل في كبير بدورٍ تقوم أصبحت التلفزيونية

لهامنخلالتحريكالمسؤولينوأصحابالمصالحلمواجهتها. مختلفالمجتمعات،والمطالبةبوضعحدٍّ

 الإنترنت:  -6

الدولوبعضها الاتصالبسهولةٍبين المعلوماتأصبحمنالممكن  التكنولوجيوثورة ر للتطوُّ نتيجة
وبينالمنظماتوبعضها،منخلالالإنترنتالذييُعتبرمنالوسائلالحديثةللتمكين؛حيثانتشرفيالآونة
في والمؤسسات الأنظمة بعض جانب من السلبية الممارسات تعر ض التي نات بالمدوَّ يسمَّى ما الأخيرة
استخدام  إلى بالإضافة المجتمع، وتماسُك ثقافة وتؤثرعلى تمس لأنها عليها؛ بالقضاء والمطالبة المجتمع،
في الإلكتروني البريد واستخدام واحتياجاتها مشكلاتها تعر ض معيَّنة فئة عن تعبّ ر التي الإنترنت مواقع

الاتصالبالمؤسساتالحكوميةوالأهليةللاستجابةلمطالبالفئاتالمحرومة.

 أهمية التمكين:  سادس عشر: 
الدراساتوالبحوثالخاصةبتمكينالافرادالكثيرمنالمؤشراتالتيتؤكدعلىالفوائدالمترتبةقدمت

الافراد تمكين إستراتيجية اعتماد ).  من طرفين: ذات معادلة شكل على تصويرها يمكن التمكين إدارة  فعملية
(،ولكنهافيبعضممكنة + موظف قابل للتمكين = نجاح التمكين والتخطيط له وتقديم كل ما يلزم لإنجاحه

الأحيانتواجهبأشخاصليسلديهمأياستعدادلتحملالمزيدمنالمسؤوليات،وليسلديهممستوىعالٍمن
الثقةبالنفس،وكذلكممنيفضلونالبقاءفيالصفوفالخلفية،فلنتنجحعمليةالتمكينفيهذهالحالة.وفي
المقابلقدنجدفردالديهكافةمتطلباتالفردالممكَّن،ويقابلبقياداتلاتؤمنبالتمكينولاتجيدغيرالمركزية

  فيالإدارة،فعندهاستفشلعمليُةالتمكينأيضا .



348 
 

:وتتلخص تلك الأهمية على المستويين الآتيين

القيادةيحققتمكينالافرادالفوائدالعديدةبالنسبةللمنظمةحيثيعملعلىتنمية“بالنسبة للمنظمة: .أ
الممكّ نة،العملياتالممكّ نة،البرامجالتدريبيةبحوافزتدفعالعاملينللتوجهإلىالتدريب،ثقافةممكّ نة،
إدارةالمعرفةفهيمشروعليسلهنهايةكونالمعرفةمتجددة،فرقالعمل،تكنولوجياالإنتاج،القدرات

" هما طرفين ذات معادلة هي التمكين عملية أن يثبت وهذا والمتخصصة( الماهرة الموظف  البشرية
.القابل للتمكين، والإدارة الممكنة"

للعاملين .ب وتعهدهمبالنسبة  التزامهم زيادة بينها ومن العاملين تمكين على المترتبة الفوائد تتعدد :
الأفراد عنان إطلاق في التمكين يسهم أذ ومهاراتهم. قدراتهم ينمي بما وامدادهم جديدة، بمسؤوليات

فلابدأنيكونلديهلتفعيلمعرفتهموقدراتهمالابتكاريةويمنحهمالطاقةوالمقدرةعلىالعملباستمرار،
شعوربقدراتهالذاتيةويأتيدورالتمكينليدعمشعورهذاالموظفبقدراتهالذاتيةوذلكمنخلالقيام

المنظمةبإزالةكلمايمكنأنيسببالشعوربالعجز.

 وهناك من يرى ان للتمكين أهمية بالغة قسمت إلى ثلاث مستويات وهي: 

يحققالتمكيننتائجفيغالبيتهاايجابيةللمجتمعوالافرادوهناكعددمنالمزاياوالتبعاتالتيتنجم -1
مستوى رفع في يسهم والذي للفرد بالنسبة الداخلي الانتماء تحقيق أهمها من الافراد تمكين عن
وغايتها، بيئته أهداف تجاه بالمسؤولية وشعوره الفرد، انتماء واقع من تنبع التي الايجابية مشاركتهم

فضلاعناكتسابهمالمعرفةوالمهارةمنخلالنجاحبرنامجالتمكين.
من -2 وحوافز وتدريب ومهارات ومعارف منمعلومات تقدمه ما خلال من بالمجتمعات نتائجخاصة

أجلرفعقدرةالأفراد،وبالتاليينعكسذلكعليهامنخلالالعملالجادالذييحققللمنظمةنتائج
ايجابيةتسهمفيتحقيقأهدافهاعلىالمدىالبعيدوالقريب.

من -3 عالية بمستويات الافراد مع يتعاملون الذين فالقيادات المجتمعات مع بالمتعاملين خاصة نتائج
التمكينيعبرونعنمستوياتعاليةمنالرضا.

:وتبرز أهمية التمكين بالنسبة للمنظمات كوسيلة فاعلة لتحقيق أهدافها لعدة أسباب 

حاجةالمجتمعإلىأنيكونأكثراستجابةلاحتياجاتالافراد. .أ
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تركيزاهتمامالقياداتالمجتمعيةالعلياعلىالقضاياالإستراتيجية. .ب
الاستغلالالأمثلللمواردالمتاحةوخاصةالبشريةللحفاظعلىتطويرالمنافسة. .ج
فيالحصولعلىالاستقلالية.الافرادإعطاءرغبةعاليةلدى .د

العملعلىإدارةالوقتواستغلالهعلىنحومناسب. .ه
توفيرالمزيدمنالرضاالوظيفيوالتحفيزوالانتماء. .و

الافراداستراتيجيةتنظيميةومهارةجديدةومدخلا فعالا للتطويروالتحسينالمستمر،هذاويعدتمكين
يتمثلفيمنحهمالمزيدمنقوةالتصرفواتخاذالقراراتوالمشاركةالفعليـةمـنجانبهمفيإدارةمجتمعاهمإ ذْ
لحاجـاتهم الفوريـة الاسـتجابة من يمكنهم حتى للأفراد التفويض عملية رئيسي بشكل التمكين يتضمن
أن يجب فالقيادات والافراد القيادات من لكل العمل لأدوار عميقا  تغييرا  يتطلب مما ومطالبهم؛ ومشكلاتهم
يتحولوامنإصدارالأوامروالرقابـةإلـىالتفـويضوالثقـةبالأفراد،والافراديجبأنيتحولوامناتباعالأوامر
والتعليماتإلىصنعالقراراتالخاصةبهم،فالتمكينيحفزتحولنمطالقيـادةمـنالقيـادةالتقليديـةالأوتوقراطية

والموجهةإلىالقيادةالديموقراطيةوالمـشاركة.

:سابع عشر: مبررات تطبيق التمكين 

أكدالباحثونعلىانهناكعددمنالمبرراتلتطبيقاستراتيجياتالتمكينومنها:

المجتمع .أ قدرات استخدام تتطلب التي التنافس ظروف ظل في البيئة لحاجة استجابة التمكين يعد
وبخاصةالبشريةمنهافيتحقيقاهدافه.

يعدالتمكيناستجابةلثورةالمعلوماتوتقانتهاوذلكمنخلالماتوفرهمنالمعلوماتللجميع. .ب
والمهاراتالفائقةالممكنةالاستخدامعلىنحوفاعلتوافرالمواردالبشريةالتيتمتازبالخبراتالعالية .ج

لتحقيقالاهدافالمجتمعية.

 فقد اشار الى اهم مبررات التمكين:   Daftغير ان 

استجابةلمتطلباتادارةالجودةالشاملةوسرعةالاستجابةلرغباتالعملاء. .أ
.يعدالتمكينوسيلةمهمةلتحقيقالتعلمالفرديوالجماعي .ب
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 وهناك من اشار الى أبرز مبررات التمكين وهي: 

التمكين .أ خلال من أكبر بقيمة ويشعرون مجتمعهم نجاح في اساسيون بأنهم يشعرون الافراد جعل
وخصوصاعندمايمارسونعمليةاتخاذالقرار.

انالتمكينيبنيالالتزامويخلقشعورابالانتماء. .ب
مستوىرفاهيةافراده.يساهمفيزيادةفاعليةمواردالمجتمعورفع .ج
 يعملعلىتنميةالعلاقاتالجيدةبينالقياداتوافرادالمجتمع. .د

.تقليصعبءالعملعلىالمسئولينوتحسينتدريبالافرادورفعمعنوياتهم .ه

 ثامن عشر: مبادئ التمكين:

التمكينتتكونمنسبعةمبادئمستمدةمنالأحرفالأولىStirrيعتقد Empowerلكلمة أنأساسيات
حيثيمثلكلحرفمنهذهالكلمةمبدأمنالمبادئوهذهالمبادئهي:

 حيثينبغيتعليمكلفردفيالمجتمعلانالتعليميؤديإلىزيادة:  E-Educationتعليم الافراد   .أ
.فعاليةمشاركةالافرادفيهاالأمرالذييؤديبدورهإلىنجاحها

فكرةM-Motivationالدافعية   .ب لتقبل الافراد تشجيع لكيفية تخطط ان المجتمع قيادات على :
 ولبياندورهمالحيويمنخلالبرامجالتوجيهوالتوعية،وبناءفرقالعملالمختلفة،واعتماد التمكين

سياسةالأبوابالمفتوحةمنقبلالقيادات.
فردالفهم :انجهودالتمكينلنيكتبلهاالنجاحمالميكنلدىكلP-Purposeوضوح الهدف   .ج

الاستخدامالمخططوالموجه الواضحوالتصورالتاملفلسفةومهمةعمله.انصلبعمليةالتمكينهي
للإمكانياتالإبداعيةللإفرادلتحقيقاهدافالمجتمع.

 :إننتائجالتمكينيمكنأنتقودالمجتمعإلىW-Willingness to changeالرغبة في التغيير   .د
.تشجعالقياداتالتغييرفإنوسائلالأداءستؤديإلىالفشل الطرقالحديثةفيأداءمهامه،ومالم

الذات   .ه التمكينE-Ego Eliminationنكران  برامج بإفشال الأحيان بعض في القيادة تقوم قبل :
السيطرة في متمثل نمط وإتباع الذات بحب القيادات بعض يتصف كما بتنفيذها. والسلطة. البدء
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إلى التنميةوينظرون وتحقيق المعيش مستوى لتحسين طريقا وليس لهم، تحدى انه على التمكين
المحليةالمستدامة.

فيه فجوهرالتمكينهوالاعتقادبانككفردفيالمجتمعقادرعلىالمساهمة:R-Respectالاحترام  .و
منخلالتطويرعملهوالإبداعفيهومالميشكلاحترامالمشاركينفلسفةجوهريةعندالقياداتفان

 .التمكينلنتقدمالنتائجالمرجوة عملية

 تاسع عشر: التمكين المستدام: 

أداةفاعلةفيتحقيقعملياتالتنميةSustainable Enablementيعتبرفكرالتمكينالمستدام
اتضحفقدالمستدامة،وتمتطبيقهذاالفكرمنخلالتعزيزدورالمجتمعكطرففعالفيعملياتالتنمية

بيئتهوفقا لاحتياجاتهومتطلباته،ويعتبرهذاخطوة التنمويةوتحسين العملية إدارةوتنظيم المجتمعفي دور
تجاهتحقيقالتواصلالاجتماعي.

سوفنتطرقإلىمفهومالتمكينالمستدامومستوياتهومبادئهوأبعاده:

 عشرون: مفهوم التمكين المستدام:  

المستدام التمكين مفهوم التمكينفيEnablement  Sustainableيعتبر لمفهوم صياغة إعادة
عملياتالتنميةالمحلية،فهويعنىتمكينالمجتمعفيمنظومةالتنميةالمحلية،بمعنىإتاحةالفرصةللمجتمع
للقيامبدورفعالفيجميعمراحلعمليةالتنمية،بكلمنجوانبهاالإداريةوالاجتماعيةوالاقتصاديةمنحيث
اتخاذالقرار،التخطيط،التنفيذ،المتابعة،والتقييم.ويعتبرالتمكينالمستداممدخللتنميةالمجتمعاتالمحلية
بهدفتحقيقالتنميةالمستدامة،حيثيدركهذاالمدخلأهميةتلبيةالاحتياجاتالحاليةللسكان،معمراعاة
في فعال كطرف المجتمع لدخول اللازمة والآليات الأطر يحدد فهو وبالتالي المستقبلية، الأجيال متطلبات

عملياتالتنميةالمحليةمعمراعاةالبعدعنالتدهورالبيئي.

أن ويستطيع بنفسه نفسه ينمى لكي للمجتمع السلطة تفويض المستدام التمكين يعنى ذلك وعلى
يمارسويتحكما لكلجوانبها".ويعرفبأنه"عمليةتقويةللمجتمعلكيميواصلأمورالتنميةوأنيكونمتفه

(لكيتتموسيلةالما،منفيعملياتالتنميةالعمرانيةوهويتعاملمعتطبيقمفهومالتدخل)متى،كيف،مع
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جميع في التدهور تجنب من يمكنه وبالتالي وحده. ويواصل يستمر لكي المجتمع يترك ثم التدخل عملية
جوانبه.

القياممنيعنىهذاأنيكونالمجتمعأكثرثقةفينفسهوأكثرفاعليةفيالتنظيم،ويعتمدعلىنفسه
بمهامالتنميةمعإشرافمنالسلطاتالحكومية،ومنذلكفهويعنىبناءقدراتالمجتمعويؤكدعلىدعم

إعادةهيكلةالعلاقةبينالحكومةالمركزيةيعتبروبالتاليفهوs,Ngos(CBo(وتطويردورالجهاتالوسيطة
والمحليةوالمجتمعبتطويرأداءأطرافعمليةالتنميةواستكمالهاباقتراحأدوارجديدةوواجباتجديدةوإمكانية

توظيفهامنمنظورشامليحققالتنميةالمستدامةبالبيئةالمحلية.

 أهداف التمكين المستدام:   احدى وعشرون:

 تهدف عملية التمكين المستدام إلى:   

تحقيقالتنميةالمستدامةبالبيئةالمحلية. .أ
القدرات .ب من الاستفادة وتنظيم المستدامة التنمية عمليات إطار في التمكين عملية آليات تطوير

 المحلية.
على .ج التعرف بهدف المحلية التنمية عمليات في فعال كطرف المجتمع أفراد من فرد كل دخول

 احتياجاتالمجتمعوتلبيتهابطريقةتحققالتنميةالمستدامةللبيئةالمحلية.
اتخاذ .د بأدوار ومستقبلا ، حاضرا  للقيام المجتمع إعداد أجل من المجتمع قدرات بناء وتنمية "تعزيز

 القراراتوالوصولإلىالتنميةالمستدامةفيإدارةالمستوطناتالبشرية".
"إنشاءمنظماتوسيطةبهدفخلقإطارعملبينالمجتمعوالسلطةالحكومية،بمعنىأهميةتمكين .ه

(CBos, NGos)المنظمات هذه تمكين إن حيث المحلية، التنمية عمليات فعالا في دورا  لتلعب
ومسئولين المجتمعات ممثلينلمصلحة يعتبروا فهم وبالتالي المجتمع مع الحوار علىسياسة يعتمد

 عنهالإمكانيةتحقيقتنميةمستدامةللمستوطناتالبشرية".

إلىأنهمنأهدافالتمكينمنأجلتحقيقالتنميةالمستدامةهوأهميةوجود Dr. Baud"فلقدأشار
وسيطة البشريةNGos,CBos))  جهات المستوطنات وإدارة تنمية في التمكين على قائم منهج وضع
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المستدامةأساسهالحوارالمتواصلبينكافةالجهاتالفاعلةالمعنيةبالتنميةالمحلية."وتحقيقالمأوىالملائم
للجميع".

   اتجاهات التمكين المستدام:اثني وعشرون: 

 من خلال أدبيات التمكين حدد اتجاهان عامان للتمكين في بيئة العمل وهما:  

الاتصالي: .أ عندماالاتجاه  يتم التمكين أن ويعتقد أسفل إلى أعلى من تتم التي العملية به ويقصد
تشاركالمستوياتالعليافيالمجتمعالمستوياتالدنيا،ومنثميتضمنالتمكينفرقالإدارةالذاتية،

 واستقلاليةفرقالعمل.
التحفيزي: .ب القدرةالاتجاه  والثقةفي الكفاية، تظهرفي التي التمكين، نحو الافراد اتجاه على فيركز

العمل.وأهميةعلىأداءالمهام،والشعوربالقدرةعلىالتأثيرفيالعملوالشعوربمعنى

 ثالث عشرون: مراحل عملية التمكين المستدام:  

المستدام،وهيكمايلي:هناكثلاثةمراحلرئيسيةلعمليةالتمكين

البدء ومنح السلطة:   -1

أن ويجب المحلية، التنمية عمليات في فعال كطرف المجتمع دخول لبداية الأولى الخطوة وتعتبر
تتوجهمجهوداتالأطرافالممكنةبشكلمقنعإلىالمجتمع،وتعرفالمجتمععنمعالجةالقصوروالسلبيات
ببيئتهم،وبذلكيكونلدىالمجتمعالحافزوالثقةمننجاحعملياتالتمكينالمستدامحتىيمكنهمالتوصلإلى
النتائجالمطلوبة."ولنيكونالبدءفيعمليةالتمكينذونتيجةواضحةإلاتحترعايةالحكومةالمركزيةومن
ذلكفإنهذهالخطوةتعتبرالخطوةالرئيسيةفيعمليةالتمكينوالتيتضمنالنجاحللخطواتالتاليةوالعملية

 التنمويةكلها".

تنظيم المجتمع: -2

في متمثلة وسيطة جهات تشكيل “وتعنى المستدام التمكين عملية في الثانية الخطوة وتعتبر
الحكومية غير المجتمع،  sNGo)المنظمات على المعتمدة تنظيم،  (sCBoوالجمعيات عملية لأن وذلك
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القدراتالإدارية، بناء التدريبعلى تنظيميةمتساويةمعوالمجتمعتتطلبقوىتساعدفيعمليات خبرات
يضمن لأنه التمكين لعملية جدا  هام المجتمعية المنظمات استثمار فإن ذلك ومن تعاونية مؤسسات وضع

 . Self Sustainabilityمجهوداتالمجتمعللتنميةالذاتيةالتيتحققالاستدامةالذاتية

تواصل تنمية المجتمع: -3

تسمح فهي المستقبل في التمكين عملية تواصل استمرار تضمن لأنها جدا  هامة خطوة "تعتبر
للمجتمعاتالمحليةبأنتمارسالتنميةالذاتية.ويجبتقييمعمليةالتمكيندائما لكيتثبتمدىقدرتهاعلى
التواصلوالاستدامةالبيئية)متوافقةمعالبيئةالمحلية(،الاستدامةالاجتماعية)تحقيقالاحتياجاتدونالتأثير
المرحلة هذه تعنى وبالتالي التكلفة(. خفض )الإنتاجية، الاقتصادية الاستدامة المستقبلية(، الأجيال على

استمرارتطبيقالقطاعاتالمجتمعيةلعملهامعإشرافالحكومةوالمخطط.

 أسس ومعايير عملية التمكين المستدام:  رابع عشرون: 

 هناك مجموعة من الأسس والمعايير لعملية التمكين المستدام تتلخص في:  

“تؤكدعمليةالتمكينالمستدامعلىأهميةتحقيقعاملالاستدامةوذلكمعايير الاستدامة والتواصل:   -1
على شامل منظور من التنمية عملية تناول خلال بينمن توازن عملية هي الاستدامة أن أساس

الجوانبالاجتماعيةوالاقتصاديةوالإداريةللتنمية.وذلكبمعنىتمكينالمجتمعمنالقيامبدورفعال
وللأجيال له مناسبة واقتصاده اجتماعية بيئة إعداد بهدف المحلية التنمية عملية مراحل جميع في

 القادمة.
الاجتماعية:   -2 الاجتماعية،المعايير  واحتياجاتهم ومتطلباتهم أنفسهم بالسكان المتعلقة بالجوانب تهتم

وذلكبتمكينالمجتمعللتعرفعلىاحتياجاتهلأنالمجتمعهوالأقدرعلىالتعرفعلىاحتياجاته
 ومتطلباته.

تهتمبالعلاقةبينالإمكاناتوالاحتياجات،وتؤكدأهميةإمكاناتالمستعملفيالمعايير الاقتصادية:   -3
 مواجهةتكلفةالمسكن.

تختصبعملياتمنحالسلطةوبناءالقدراتوالتدريبعلىعملياتالإدارةوالمتابعةالمعايير الإدارية:   -4
العمرانية، ببيئتهم الخاصة القرارات واتخاذ صنع في فعال بدور للقيام المواطنين تمكين أهمية مع
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وتطويرالنظامالإداريللبرامجالتنمويةبتعميقاللامركزية.
العمرانية:   -5 عمرانية/المعايير  وفراغات / طرق / )خدمات من العمرانية بالبيئة يختص ما كل وهي

ومبانيووحداتسكنية(،وتتحققالتنميةالحضريةالمستدامةعنطريقتأكيدمسئوليةالمجتمعتجاه
بيئتهالعمرانية،بالإضافةإلىأنهيجبتحديدالحيزالعمرانيالذييطبقعليهمنهجالتمكين.

  Requirements of Employee:متطلبات التمكين خامس وعشرون:  
Empowerment : 

المتطلبات من مجموعة توفر من لابد المجتمعات، في المشاركين الافراد لتمكين الناجح التطبيق يتم لكي
الأساسيةقبلوأثناءوبعدعمليةالتمكينوالتيتتمثلفي:

: وتطوير رؤية للمنظمةصياغة  -1

بالإحساس“ماالذيالافرادالمشاركينأنبناءالرؤيةتمثلالخطوةالأولىنحوالتمكين.فالرؤيةتزود
القيادة تعتقد الذي الاتجاه في تصب قرارات باتخاذ لهم وتسمح للإبداع، تقودهم وبالتالي لاحقا "، به سنقوم

صحيح. بأنه عن  الإدارية المنظمة بها تؤمن التي الأساسية بالقيم المنظمة رسالة دعم يتم أن يجب حيث
طريقإعطاءالعاملينحيزومتسعللقيامبالعملوإعطائهمكذلكالثقةاللازمةلاتخاذالقراراتوقدتمثلهذه
التمكين نجاح فعملية المنظمات. من كثيرا  بها تعمل التي التقليدية النظرة لطبيعة نظرا  حقيقي تحد الرؤية
تعتمدوبشكلأساسيتوليةالإدارةالاهتماموالتفكيرالكافيينوالعملعلىربطبرنامجالتمكينبأهدافوقيم
المنظمة.حيثيرغبالأفرادالذينيتمتمكينهمبأنيشعروابأنهمعلىمعرفةبرؤيةواستراتيجيةالإدارةالعليا.
فعندإيضاحرؤيةورسالةالمنظمةللعاملينفأنهمبلاشكسيشعرونبامتلاكهمالقدرةعلىالتصرفبحريةفي

عملهمبدلا منانتظارالأوامروالتوجيهاتمنالمشرفين.

الانفتاح وفرق العمل: -2

لكييشعرالأفرادبأنهتمتمكينهملابدأنيشعرواأنهمجزءمنثقافةالمنظمةالتيتعتبرأنهمأهم
“الثقة يتطلب الحقيقي فالتمكين الجد. محمل على وتؤخذ احترامها يتم العاملين أفكار وان المنظمة موارد
حرية أن كما المنظمة أرجاء كل في ولكن الفريق، أعضاء داخل فقط ليس إيجادها على والعمل بالفرد"
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لتمكين الأساسية المحتويات أحد الثقة تعتبر حيث المنظمة داخل الثقة درجة تظهر للمعلومات الوصول
.الافرادالمشاركينالعاملين.هذاويعتبرعنصرالانفتاحفيالاتصالضرورةلبرنامجتمكين

 النظام والتوجيه: -3

يزودهمبأهدافالمنظمةوخطوطالسلطةوالمهاموالمسؤولياتالمترتبةأنوجودنظامواضحللعاملين
عليهميحدمنعدمالتأكدوالغموضالذيعادةمايصاحبجهودالتمكين.فقدوجدأنهناكعلاقةقويةبين
والغموض. التأكد عدم تدخل عالية بمرونة تتميز ما عادة التي والمهام فالأهداف والتمكين. الدور غموض
فعلىسبيلالمثال،غيابتحديدالهدفقديؤدىإلىتضاربفيالهدفعبرالعديدمنأصحابالمصالح.
وغموضأوعدموضوحخطوطالسلطةقديخلقكذلكعدمالتأكدعندمايحاولالأفرادإرضاءتوقعاتالعديد
منأصحابالمصالحفيالمنظمة.وبناءعلىذلكتساعدالمعلوماتعلىتقليلدرجةعدمالتأكدمنخلال

 نوعينمحددينمنالمعلوماتالضروريةللتمكين:Lawler (1992)زيادةتفهمالأفرادلبيئةعملهم.ويقترح

معلوماتعنرؤيةالمنظمة. -

 معلوماتعنالأداء. -

وكذلك المبادرة. أخذ على بقدراتهم يشعرون فأنهم المنظمة، باتجاه معرفة على الأفراد يكون فعندما
عندمايكونواعلىتفهمومعرفةتامةبأداءالإدارةالتييعملونبها،فإنهميكونوافيوضعلاتخاذالقرارأو

التأثيرعلىالقراراتلتحسينالأداء.

الدعم والشعور بالأمان:  -4

الأفراد يشعر أن يحتاج التمكين على تشجع بيئة لهم يوفر النظام بأن الأفراد يشعر أن سبيل في
بوجوددعماجتماعيمنرؤسائهم،زملائهمفيالعمل،والمشرفين.فجهودالموظفينلأخذالمبادرةوالمخاطرة
الموظفين فأن الاجتماعي الدعم ضعف أو فقدان حالة ففي معاقبتها. من بدلا  وتدعم تعزز أن يجب
ارتكاب حالة في الصفح طلب من بدلا  بالتصرف القيام قبل أذن على الحصول بشأن بالقلق سيشعرون
دعم عملية سيشكل المنظمة تتبناه الذي التمكين برنامج أن الأفراد لدى الاعتقاد يتوافر أن يجب أخطاء.

ومساندةللتعلموالتطويرلدىالعاملين.
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 القيادة الإدارية: -5

في للموظفين تفويضها يتم أن يجب القرار اتخاذ سلطة أن التمكين فكرة في الرئيسي الافتراض
واحتياجاتهم. ومشاكلهم العملاء لطلبات مباشرة بصورة للاستجابة تمكينهم يمكن لكي الأمامية الصفوف
إلىنمط السلطةوالتوجيه الذييركزعلى التقليدية القيادية تغييرالأنماط تتطلب التمكين ويتضحأنفكرة
قيادييؤمنبالمشاركةوالتشاور.وهذابدورةيتطلبتغييرجذريفيأدوارالعملومنثمالعلاقةبينالمدير
والمرؤوسين.بالنسبةلدورالمديريتطلبالتحولمنالتحكموالتوجيهإلىالثقةوالتفويض،أمابالنسبةلدور

 المرؤوسينفيتطلبالتحولمنإتباعالتعليماتوالقواعدإلىالمشاركةفياتخاذالقرارات.

أساليب بإتباع القيادة تعزيزتتميز المسؤوليات، كتفويض العاملين تمكين على تشجع وسلوكيات
قدراتالمرؤوسينعلىالتفكيربمفردهم،وتشجيعهملطرحأفكارجديدةوإبداعية،فالقياداتالتيتملكالرؤية
أن الموظفين يستطيع طريقها عن التي للتمكين المساعدة الظروف وتهيئ المشاركة مناخ تخلق أن يمكن

يأخذواعلىعاتقهمالسلطةلاتخاذالقراراتالتيتعملعلىتحقيقالرؤية.

سادس وعشرون: مزايا تطبيق تمكين الافراد:  

منالمجتمعوالفردعلىالنحوالتالي:Umikerيرى  أنالتمكينيفيدكلا 

تصبحالمجتمعاتأكثراستجابةلاحتياجاتالافرادتزيدمنقدرتهاالتنافسية .أ
متخذي .ب إلى وأفكارهم مقترحاتهم وصول بضمان والخلاقة الإبداعية المشاركين الأفراد قدرات إطلاق

 القرار،وعدموضعالأفكارالمعوقةللإبداعوالابتكار.
 توفيرالمزيدمنالرضاالوظيفيوالتحفيزوالانتماءالمجتمعي. .ج
وتنمية .د الحياة لضغط مقاومتهم وارتفاع الذات، وإثبات تقدير من المشاركين الأفراد حاجات إشباع

 شعورهمبالمسؤوليةوربطمصالحهممعمصالحمجتمعاتهم.
 توفراستراتيجيةالتمكينالعاملينمناختنظيميإيجابيلتنفيذوتحقيقبرامجالتنميةالمحلية. .ه
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 وعشرون: مقومات المناخ المناسب لأسلوب التمكين: سابع 

المناسبالذييمكنهممنممارسة  إنتطبيقأسلوبتمكينالمشاركينيحتمعلىالقياداتأنتخلقالمناخ
ومنأھمعناصرذلكالمناخ: دورهمفيخدمةالجماهيربكلكفاءة.

توفيرمناخملائمللإبداعوالتميز. .أ
توفيرمناخللاعتمادالمتبادلمنخلالالتعاونوروحالفريقالمتكامل. .ب
توفيردرجاتمنالتمكينوحريةالتصرففيالعمل. .ج
توفيرمناخمنالثقةبينالمديروالمرؤوس .د

توفيرمناخمنالتعلمالمستمروالسماحبهامشمنالمخاطرةوالخطأوالتجربة. .ه
توفيرالدعمالدائموالحمايةللمرؤوسينمنأجلالإبداع. .و
توفيرتدفقمستمرللمعلومات. .ز
توفيرالمناخالملائمللتدريبواكتسابالمهاراتوالمعرفة. .ح
توفيرنظممناسبةللحوافز. .ط

 ثامن وعشرون: دور الأخصائي الاجتماعي مع الفئات المهمَّشة: 

مع التمكين ممارسة عند الاجتماعي الأخصائي يَستخدمها قد التي الأدوار بعض اقتراح الفئاتيمكن
المهمَّشة.

يقومالأخصائيالاجتماعيبتحسينالصورالذاتيةللأفرادالمهمَّشين،علىسبيلعلى مستوى الفرد: .أ
المثال:قدنجدأنأطفالالشوارعلديهمصورةٌسلبيَّةعنأنفسهم؛والتيسببهانظرةُالمجتمعلهمنظرة
احتقار،ووصفهمبالمجرمين،ولكنفيالأصلهمضحيةالتفاعلاتالخاطئةفيبيئتهمالاجتماعية،
وقديُستخدَمفيذلكأساليبالعلاجالذاتيالمختلفةم ثل:التدعيم،التبصير،التوعية،العلاجالبيئي،

المعونةالنفسية،وغيرها،تُستخدمهذهالأساليبمعأطفالالشوارع!
يعملالأخصائيمعالمنظَّماتالتيتمكّ نتلكالفئاتالمهمشة،ويقومبأدوارعلى مستوى المنظَّمة: .ب

 عديدة،منها:
تنميةقُدراتالمنظماتعلىاستخدام المواردالبشريةالمُتاحة. -



359 
 

 مساعدةالمنظمةعلىالحصولعلىالمعلوماتالمرتب طةبالفئاتالمهمشة. -
 التنسيقبينالمنظمةوالمؤسساتالأخرىفينفْسالمجالعلىمختلفالمستويات. -
 وضْعرسالةورؤيةواضحةلتلكالمنظماتالتيتمكّ نالفئاتالمهمشة. -
 تمكينالممارسينالمهنيينمنأداءأدوارهمبكفاءةوفاعليَّةفيتلكالمنظمات. -
 وضْعالسياساتوالمساهَمةفياتخاذالقراراتالمتعلّ قةبتلكالفئات. -
المجتمع:  .ج مستوى  الاجتماعيةعلى  بحقوقها والمطال بة الفئات، تلك عن بالمدافعة  الأخصائي يقوم

والمجالس والندوات المؤتمرات في وتمثيلهم آرائهم، عن التعبير خلال من والاقتصادية، والثقافية
 المحليَّةوالدولية؛منأجلاستصدارتشريعاتٍاجتماعيَّةتَحميهممنالخطروالانحراف.

 ويُمار سالأخصائيعلىالمستوىالم هْنيالعديدمنالأدوارالتمكينية،مثل:

د. -1 المُرش 
الميسر. -2
الوسيط. -3
ط. -4 المُنشّ 
المستشار. -5
المُدافع. -6

   نتائج التمكين المستدام: تاسع وعشرون:

كتاب هي وشمولية تفصيلا  الكتابات أكثر من إن القول إلى  حيثقسم2006ملحم  يمكن التمكين نتائج
 ثلاثةمستوياتهي:

 نتائج خاصة بالموظف:   -1
الانتماء: - العملتحقيق  عن التغيب في وتدني الإنتاجية مستوى في تحسن الانتماء عن وينتج

 وتناقصفيمعدلدورانالعمل.
المشاركةالناجمةعنالتمكينتتميزبمستوىعاليمنالفاعليةالتيتنبعمنواقعالمشاركة الفاعلة: -

 انتماءالفردوشعورهبالمسؤوليةتجاهأهدافالمنظمةوغاياتها.
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ففكرةتحسينأداءالموظفينهيفكرةذاتأهميةكقوةدافعةومحصلة:تطوير مستوى أداء العاملين -
 هامةتقفخلفبرامجالتمكين.

والمهارة: - المعرفة  تدريبيةاكتساب  بدورات الموظف انخراط الحالات من الكثير في يتطلب وهذا
 وندواتوورشعملومؤتمراتيكتسبمنخلالهاالمعرفة.

فزيادةمعرفةومهارةالموظفوتطويركفاءتهوقدراتهيحتمالمحافظة على الموظف من قبل المنظمة:  -
 عليهازيادةالتمسكبه،والمحافظةعليهلأطولفترةممكنة.

الوظيفة": - "بمعنى  الموظف  فيشعور  ودوره نفسه قيمة ويدرك العمل قيمة يدرك الممكّن الموظف
 .التأثيرعلىالنتائجويشعربأنلهمساهمتهالتيتصبفيمصلحةالمنظمة

 نتائج خاصة بالمنظمة:  -2
:فالعاملالذييشعربالتمكينوحريةالتصرففيالعمليعلمبأنهذهزيادة ولاء العاملين للمنظمة -

الحريةجزءمنعلاقةإيجابيةوصحيةبينالإدارةوالعاملين،وهذابدورهيسهمفيتحسينمستوىولاء
 العاملينللعملوانخراطهمفيه.

والابتكار: - الإبداع  فرص  المبادرةزيادة  روح على المشاركين الافراد وتشجيع التصرف لحرية نتيجة
والتفكيرالخلاقوتقديمأفكارخلاقة.

   ثلاثون: إطار مقترح لتطبيق التمكين المستدام:

للتغلبعلىالمعوقاتالتيقدتواجهتطبيقتمكينالافرادالمشاركينينبغيأنيتمذلكتدريجيا وعلى
التمكينأنتنهجأسلوبالتدرجخطوةبخطوةفي مراحلمتعددةحيثتنصحالمنظماتالتيتسعىلتطبيق

تنفيذالبرنامجلإعدادوتهيئةثقافةالمنظمةلتقبلمفهومالتمكين.وذلكمنخلالثلاثةمراحلوهي:

وفيهايتم:مرحلة إذابة التجمد: -1
دراسةوتحليلالظواهرالسلبيةالمترتبةعلىعدمتمكينالافرادالمشاركين. .أ

محاولةالتعرضللمفاهيمالتييعتنقهاالمسؤولوننحوالسلطة،والأوامروالتعليمات،والأفراد،ومناخ .ب
الخصائصالشخصيةوالتنظيميةالمؤثرةعلىتمكينالافرادالمشاركين.العمل،وبيئته،وغيرهامن

دراسةالمزاياوالفوائدالمترتبةعلىتمكينالعاملين،وأيضاالمعوقاتالتيتحدمنالاعتمادعليه. .ج
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 مرحلة التمكين:  -2

التمكين، وعوامل أسس بتطبيق العاملون يبدأ عندما الواقع في وتنعكس المركزية المرحلة وتمثل
وتتحولمبادئهوطرقهإلىتصرفاتوممارساتعملية،وتشتملهذهالمرحلةعلىعنصرينهما:

التمكين .أ لتقبل تدفعهم التي المقترحة والمكافآت الحوافز وبيان التمكين بعملية المتأثرين تحديد
والاستمرارفيتطبيقه

العامةوالمبادئ .ب بتحويلالأهداف إلىأهدافوقواعدشخصيةويحتاجقيامالأفراد بالتمكين المتعلقة
ذلكإلىجهدكبيرحيثتتحولالمعارفوالمهاراتإلىاتجاهاتوتطبيقاتتساعدفينجاحالتمكين

 وتتحولالمحفزاتالخارجيةإلىدوافعداخلية.
 مرحلة إعادة التجمد: -3

التمكينمنأهميتهوقيمتهمنخلالالتجربة،وتتطلب الذينيمارسون وتحدثعندمايتحققالأفراد
وبيئةداعمةوتتأكدبزيادةالثقةالذاتيةواستمراردعمالسلوكالمطلوببالحوافزالمادية مؤيدا  إداريا  توجها 
والمعنويةبمايسهمفيتثبيتعمليةالتمكين.وعندهاتحدثالتغيراتوالتحولاتالتاليةنتيجةالتطبيقالفعال

للتمكين:

 مـــــن                                      إلى 

الخوفالثقة

التحكمالمشاركة

الفردالفريق

الرئيسالمدرب

القمةالتدرج

المديرالقائد
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 :  احدى وثلاثون: معوقات تطبيق التمكين المستدام

أننجاحأوفشلبرنامجالتمكينيخضعبشكلأساسيإلىمدىتوافرالمتطلباتالجوهريةفيالبيئة
تواجه قد لذلك المرجوة. النتائج تحقيق إلى الوصول أخرى أحيانا  تعيق أو أحيانا  تساعد قد التي التنظيمية

المنظماتبعضالمعوقاتالتيقدتحدمنقدرتهاعلىتطبيقتمكينالافرادالمشاركينومنبينهامايلي:

الهيكلالتنظيميالهرمي. .أ
المركزيةالشديدةفيسلطةاتخاذالقرارات. .ب
خوفالإدارةالعليامنفقدانالسلطة. .ج
عدمالرغبةفيالتغيير. .د

خوفالإدارةالوسطىمنفقدانوظائفهاوالسلطة. .ه
خوفالعاملينمنتحملالسلطةوالمسؤولية. .و
الأنظمةوالإجراءاتالصارمةالتيلاتشجععلىالمبادأةوالابتكار. .ز
السريةفيتبادلالمعلومات. .ح
ضعفنظامالتحفيز. .ط
تفضيلأسلوبالقيادةالإداريةالتقليدية. .ي
ضعفالتدريبوالتطويرالذاتي. .ك
عدمالثقةالإدارية. .ل

تمكين عملية المشاركينإن منالافراد عدداٌ هناك أن أتضح ما إذا خاصة، سهلة عملية ليست
المحدداتالرئيسيةالتيتقفعائقاأمامتحقيقفاعليةهذهالعملية.فقدأشارالعديدمنالكتابوالباحثينإلى

والمتمثلةفي:الافرادالمشاركينعدةمعوقاتقدتحدمنتطبيقتمكين

 إساءةاستخدامعواملالقوةالممنوحةللعاملين. .أ
 زيادةالعبءوالمسئوليةعلىعاملينغيرقادرينعليها. .ب
 تركيزبعضالعاملينعلىنجاحهمالشخصيوتفضيلهعلىنجاحالجماعة. .ج
 زيادةالتكاليفالتيتتحملهاالمنظمةنتيجةتدريبوتعليمالأفراد. .د



363 
 

 زيادةالوقتالمطلوبلأداءالعملالجماعيوعملاللجان. .ه
 إقبالالأفرادعلىالمفاهيمالنظريةوالشكليةأكثرمنإقبالهمعلىالموضوعيةوفعاليةالتطبيق. .و
 زيادةالصراعوتفشيالنزاعبينالعاملينعندأداءالعملالجماعي. .ز
 عدمتمكنبعضالعاملينمنالمعرفةالكاملةلاتخاذقراراتفعالة. .ح
 اتخاذالقراراتبناءعلىأسسشخصية،وليسعلىأسسومبرراتمنطقيةوموضوعية. .ط

المديرين   (Lashley 1997)اقترحت  وقد   يعطيها  التي  المعاني  تعكس بعض  التي  المبادرات  العديد من 
 :للتمكين

 :Empowerment through participationالتمكين من خلال المشاركة:  -1

والمهامالمتعلقةبالعملوالتيوتهتمبتمكينالافرادالمشاركينبسلطةاتخاذالقرارفيبعضالأمور
على بالتدريب العمل في والسلوك الاتجاه هذا تشجيع ويتم المديرين. اختصاص من الأساس في كانت

الاهتمامبالعملاءوالتدويرالوظيفي.

:Empowerment through involvementالتمكين من خلال الاندماج:  -2

ويهتمأساسا بالاستفادةمنخبرةوتجربةالأفرادفيتقديمالخدمةمنخلالالاستشارةوالمشاركةفي
حيث المعلومات. تقديم في الافراد يشارك ولكن القرار، اتخاذ بسلطة المدير يحتفظ حيث المشكلات. حل
معلومات على للحصول المشاركين الافراد واستشارة المعلومات لتوصيل بكثرة الدورية الاجتماعات تستخدم

مسترجعة.

 : Empowerment through commitmentالتمكين من خلال الالتزام:   -3

تحمل على وتشجيعهم المنظمة بأهداف التزامهم خلال من المشاركين الافراد تمكين ويتضمن
مسؤولياتأكبرعنأدائهم.ويمكنالحصولعلىالتزامالافرادالمشاركينمنخلالتحسينرضاالعاملين
تمكين مع تتداخل إن يمكن الموظفين التزام لتحقيق محاولة إنأي للمنظمة. بالانتماء والشعور العمل عن

العاملينمنخلالالمشاركةوالاندماج.
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 : Empowerment through delayeringالتمكين من خلال تقليل المستويات الإدارية:  -4

ملاءمة بيئة يوفر أن يمكن أقل سلطة وخطوط بمستويات المسطح التنظيمي البناء أن وتعتقد
إزالة الإطار هذا تبنى ويتطلب المناسب. الوقت في القرارات باتخاذ للموظفين تسمح للتمكين وصالحة
المستوياتالإداريةالوسطىمنخلالإعادةتوزيعالعمالةوالتقاعدوالتخلصمنالعمالةالزائدة.وبجانبذلك

يتمالتركيزعلىتدريبوتطويرالموظفينوزيادةالاستثمارفيعمليةالتدريب.
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 الفيومجامعة  -كلية الخدمة الاجتماعية -أستاذ بقسم التنمية والتخطيط
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 مـقـدمـــــة: 
التغيرات من عددا الماضية الثلاثة العقود خلال المصري المجتمع والاقتصادية شهد السياسية

نحو التحول أهمها بمعناهاوالاجتماعية العربية الليبرالية للدول الهجرة مؤشر وتراجع والاقتصادي السياسي
التي الخليجية بالدرجة الاجتماعية المشكلات وضغط التعليمي النظام جودة النظام وتدني تهدد أصبحت

فيالحكمممااستلزمصياغةعقداجتماعيجديدبين القيميالعامفيالمجتمعوتهددمواردهواستراتيجيته
 .المواطنودولتهوالبحثفيفلسفةجديدةللحكم

شتى في الخدمات نوعية ترقية إلى مؤسساتها خلال من تهدف التي الدول هذه إحدى مصر تعد
من عملية المجالات في الشعبية المشاركة توسيع جانب إلى البيروقراطية الممارسات على القضاء خلال

الاجتماعية العدالة تحقيق على قادرة منظومة طريق عن الديمقراطية وإرساء الشفافية وتعزيز القرار اتخاذ
النظرية الناحية من هذا الأفراد وحريات حقوق قد.وضمان ذلك كل تحقيق فإن الواقعية الناحية من أما

يصطدمبالعديدمنالمشاكلالتيتواجهتلكالإداراتفيأداءوظائفهاممايتطلبضرورةالبحثعنبعض
الحلوللمعالجتهاولعلأحسنتلكالحلولنجاحترشيدالحوكمة.

يبعثعلى الحالي تسميتهافيعصرنا على الحوكمةكمااصطلح مفهوم تطور عن الحديث لعل
التاريخيلتطورهذاالمفهومومبرراتظهورهومختلفاستعمالاتهمنفترةإلىأخرى التساؤلحولالسياق

إلىظهوره التيأدت باعتبارهامنوعليهف.والأسباب الحوكمة إلىمصطلح الفصل أتطرقفيهذا سوف
الحديثة التطبيقات من لكونها والاجتماعية والاقتصادية، الإدارية، والعلوم القانون، في الحديثة المستجدات

.2000حيثتمّالعملبهامنذعام

 : الإطار المعرفي للحوكمة

 : tCorporate Governance Concepمفهوم الحوكمة المؤسسية  

تعتبرالحوكمةمنالأساليبالتنظيميةالحديثةالتيتضمناستمراريةنموالمؤسسات،فيظلالبيئة
الممارسات مختلف أن نجد إذ والمخاطرة. الاستقرار بعدم تتميز والتي المؤسسات معظم فيها تنشط التي
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أو داخلية كانت سواء البيئة في الفاعلة الأطراف جميع بين المصالح تضارب مبدأ جيدا تراعي الحديثة
.خارجية،نظرالكونكلطرفيسعىلتحقيقأهدافه

 :غوي المفهوم الل -1

معجم أن فنجد  الحكومة من مستمد لفظ فهو العربية اللغة في مستحدثا الحوكمة مفهوم يعتبر
الحُكم  الصحاح تناول والمعجم وشروحاتها العربية الكلمات تناول في شيوعا  الأكثر والتحكيم،هو والتحكم،

والأحكام،والحاكمية.وبذلكفالاحتكامهوالأقربلغويا وعربيا إلىالحوكمةويقصدبالاحتكامأيالرجوعإلى
العقلأونصعمليأوالشريعةالمتبعةفيبلدماوبذلكففقهاءاللغةالعربيةأخذوامنهذاالمعنىلوضع
اللغة في متعددة ترجمات وهناك العقل تحكيم إلى الرجوع تعني الحوكمة فإن العربية وفي الحوكمة كلمة

 (.C.Gالعربيةلمصطلحالحوكمة)

 خلالقواعدأسسالضبطبغرضتحقيقالرشد(وتعنيالحوكمة يعني)عمليةالتّحكموالسيطرةمن
تدعي ما وعلنية متكاملة بصورة ومراقبة )نظام بأنها أيضا والمسؤولية(. لغويا والموضوعية وتتعدد للشفافية

إليها الّنظر كيفية باختلاف دعم مفاهيمها على قدرتها في جميعها تتفق أّنها إلا استخدامها من والهدف
وعليهفانيتضمنالعديدمنالجوانبمنها:.الشفافيةواصلاحالممارساتالسلبيةبشكلعام

دلالحكمة: - المناسبكما المكان المناسبفي الشيء وضع وهو والإرشاد التوجيه من تقتضيه ما
. 20سورة ص، الاية:  ""وشددنا ملكه وأتيناه الحكمة وفصل الخطابعلىذلكقولهسبحانهوتعالى

 .""يؤتي الحكمة من يشاء ومن يؤت الحكمة فقد أوتي خيرا كثيرا وما يذكر إلا أولو الالبابوقوله
269سورة البقرة، الآية 

 ومايقتضيهمنالسيطرةعلىالأموربوضعالضوابطوالقيودالتيتتحكمفيالسلوك.الحكم: -
من  ومايقتضيهمنالرجوعإلىمرجعياتأخلاقيةوثقافيةوالىخبراتتمالحصولعليهاالاحتكام: -

 خلالتجاربسابقة.
طلبا للعدالةخاصةعندانحرافسلطةالإدارةوتلاعبهابمصالحالمشاركين.التحاكم: -

فالحكمالراشديعنيالصالحأوالرشيدأوالجيدهوالحكمالذييوفرالنزاهةأوالمسألةبواسطةالناس
العامة. المصلحة احترام بغيةويضـمن والمالية البشرية للوسائل الرشيد الاستعمال هو الراشد الحكم يعتبر
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تحقيقالتنميةالمحلية،أيهيمختلفالإمكاناتوالآليـاتالـتيمـنخلالهـايمكـنللمنتخبـينالمحليـينترشـيد
وعقلنـةتسـييرالمـواردالبشـريةوالماليـةالمحليـةبصـفةخاصة.

المؤسسـات إلى تشـير فالحكومـة والحكومـة، الحكامـة مفهـوم في اختلاف نجـد المنطلـق هـذا ومـن
الرسميـةللدولـةوالـتيفيظلهـاتتخذالقراراتفيإطارإداريوقانونيمحدد،فيحينمفهومالحكامةيشمل

علىالحكومةبالإضافةإلىهيئـاتأخـرىوخاصةلتحقيقنتائجمرغوبة.

 اصطلاحا:المفهوم  -2

الحوكمةمصطلححديثفياللغةالعربية،وقداختلفحولالتسميةفيالبداية،إلىانقررمجمع
للكلمةالانجليزية "الحوكمة"ترجمة القاهرةتسميتهب: العربيةفي بمفهومحكم،GOVERNANCE اللغة

سنة العربية الانسانية التنمية تقرير حاول الترجمة2002وقد تثيرها التي الاشكالات مختلف عن الاجابة
اللغة مصطلح عربنا لقد التقرير في جاء حيث )حكم( المصطلح اختيار دواعي مبينا المعتمد المصطلح

.بالكلمةالعربيةالحكمGOVERNANCEالانجليزية

 الحوكمة مصطلح ان إلى البداية في الإشارة Governanceتجدر الحوكمة أو
هومصطلحفرضنفسهوأوجدذاتهقسراوطواعية.والدافعوراء   Corporate Governanceالمؤسسية

العولمة لفظي تناغمهمع المفهومهو اللذينPrivatization والخصخصةGlobalizationشيوعهذا
دارحولهماجدلكبيرفيبدايةظهورهما.ويشيرلفظالحوكمةإلىالترجمةالعربيةللأصلالإنكليزيللكلمة

(Governance)سابقا تم حيث الكلمة لتعريب محاولات عدة بعد العربية اللغة مجمع اليه توصل الذي
إطلاقمصطلحاتأخرىمثل:الإدارةالرشيدة،الإدارةالجيدة،الضبطالمؤسسي،التحكمالمؤسسي،الحاكمية

المؤسسية الحوكمة مصطلح هو والباحثين الكتاب قبل من وتداولا الأكثرشيوعا أن إلا يشيرو.المؤسسية،
القواعدوالمعاييرالتيتحددالعلاقةبينإدارةالمؤسسةمنناحية مفهومحوكمةالمؤسساتبشكلعامإلى

وحملةالأسهموأصحابالمصالحأوالأطرافالمرتبطةبالمنظمةمنناحيةأخرى.

 من الناحية الاقتصادية:   -

ينظرإليهبعضالباحثينعلىأنهالآليةالتيتساعدالمؤسسةفيالحصولعلىالتمويلوتضمن
 تعظيمقيمةأسهمالمؤسسةواستمرارهافيالأجلالطويل.
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 من الناحية القانونية:  -

يعرفونهعلىأنهيشيرإلىطبيعةالعلاقةالتعاقديةمنحيثكونهاكاملةأوغيركاملةوالتيتحدد
وواجباتهم،والمديرينمنناحيةأخرى.حقوقحملةالأسهموأصحابالمصالحمنناحية

 من الناحية الاجتماعية والأخلاقية:   -

المستثمرين، للمؤسسةفيحمايةحقوقالأقليةأوصغار المجتمعية المسؤولية انه إليهعلى ينظر
وتحقيقالتنميةالاقتصاديةالعادلة،وحمايةالبيئة.

لمتتفقالكتاباتحولمفهومواضحومحددلمصطلححوكمةالمؤسسات،كماعرفتمؤسسةالتمويل
تعريفمركز أما والتحكمفيأعمالها، المؤسسات إدارة خلاله من يتم الذي "النظام بأنها: الحوكمة الدولية
على الحوكمة وتركز وجودها. المؤسسات فيه تمارس الذي "الإطار فعرفها: الخاصة الدولية المشروعات
التنظيمات وواضعي المصالح وأصحاب والمساهمين الإدارة، مجلس وأعضاء الموظفين بين فيما العلاقة

."الحكومية،وكيفيةالتفاعلبينكلهذهالأطراففيالإشرافعلىعملياتالمنظمة

والتنميةوعرفت الاقتصادي  التعاون  الذيمنظمة  "النظام بأنه: عام في المؤسسات حوكمة مفهوم
يوجهأعمالالمؤسسةويضبطها،إذيصفالحقوقوالواجباتويوزعهابينمختلفالأطراففيالمؤسسات
القرارات لاتخاذ اللازمة والإجراءات القواعد ويضع العلاقة وذوي المساهمين الإدارة، الإدارة، مجلس مثل
لتقييمالأداء المتابعة الخاصةبشؤونالمؤسسة،كمايضعالأهدافوالاستراتيجياتاللازمةلتحقيقهاوأسس

مضامين فقدحشدعددامنالخبراءالدوليينلمناقشة  UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  أما.ومراقبته"
السلطات "ممارسة تعني الحوكمة بأن التعريف إلى خلصوا حيث متتالية فترات مدار على الحوكمة
والعمليات الآليات الحكم ويشمل مستوياته كافة على المجتمع شؤون لإدارة والإدارية والسياسية الاقتصادية
وأداء حقوقهم وممارسة مصالحهم عن بالتعبير والجماعات المواطنين خلالها من تقوم التي والمؤسسات

واجباتهموالتفاوضحولخلافاتهم".

إطار في تتم التي والإجراءات والقواعد والتفاعلات العلاقات "مجموع أنها على أيضا عرفت كما
المؤسساتالحكوميةمنجانب،ومؤسساتالمجتمعالمدنيوالقطاعالخاصمنجانبآخر،الشراكةبين

منأجلإدارةشؤونالدولةوالمجتمع".
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التنمية مفهوم وهو الجيد للحكم وأعم أشمل مفهوما الإنمائي المتحدة الأمم برنامج تبنى هنا ومن
ويرىالبرنامجأنهيمكنتعريفالحكمعلىأنهعمليةصنع.الإنسانيةإذيركزعلىالإنسانبدلامنالدولة

فيعرفهاعلىأنها:"الحالةأما البنك الدولي  وتنفيذالقراراتوبالتاليفهويتضمنأبعادارسميةوغيررسمية.
التيمنخلالهايتمإدارةالمواردالاقتصاديةوالاجتماعيةللمجتمعبهدفالتنمية".

 حيث يتضمن هذا التعريف: 

العمليةالتييتممنخلالهااختيارالحكومات،وكذامساءلتهاومراقبتهاوتغييرها. -
قدراتالحكومةلإدارةالمواردوتموينالخدماتبفعاليةوصياغةووضعتشريعاتجديدة. -
احترامالمؤسساتالتيتحكمالتفاعلاتالاقتصاديةوالاجتماعية. -
أساسية - مكملة هي مثلما والعدالة بالقوة تتسم التي للتنمية البيئة وإدامة لخلق أساس الراشد الحكم

القانونية للسياساتالاقتصاديةالمجديةعنطريقتفعيلفكرةتطويرالإدارة،وضرورةالإصلاحات
تحدمنإدامتهالالكيوإلزاميتهاوإشراكأكبرقدرمنالمستفيدينوالمتأثرينبتصميموتنفيذالمشاريع،

المواردمن القوةلإدارة المشاركونفيممارسة الفاعلون يذكر لم التعريف واستمراريتها،إلاأنهذا
القطاع الحكومة، هم: محددين فاعلين عن تتحدث الدولي البنك كتابات كانت وإن التنمية أجل

الخاص،والمجتمعالمدني(.

مجموعةّمعينة لصالح القوة إنفاذ خلالها من يتم التي القواعد "مجموعة هي الحوكمة أن يرى كما
وبالتاليفإنالحكومةتتصرفلصالحالأفـرادوعليهاأنتتيحلهمفرصةالمشاركةفـيصنعالـقـراراتبـصـورة
رشيدا". متكافئة،وفـيإطـارمـنالشفافيةوالمصداقية،بـلوتكونمسؤولةأمامهموهومايجعلأيحكمُحكما 

 كما وضع البنك الدولي إستراتيجية ذات اتجاهين لتحديد كفاءة وفعالية الدولة وتمثله بما يلي: 

الأول: طبقاالاتجاه  المختلفة تدخلها مجالات تحديد عليها أن أي وقدراتها، الدولة دور بيد التوفيق عملية
لحدودقدراتهاالفعليةولاتتعدىذلكلتتحملأكثرمنقدراتهاالفعلية.

:تنشيطعملوأداءالمؤسساتالعامةوبثالحيويةفيها،إلغاءالترهلالإداري،ومكافحةالفسادالاتجاه الثاني
وتعزيزالمشاركةوآلياتاتخاذالقراروتوسيعالصلاحياتباتجاهاللامركزيةفيتلكالمؤسسات.
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العام: العربية:وهذا التنميةالإنسانية تقرير الذييعززويدعم2002وتعرفمنقبل الحكم بأنها
ويصونوفاةالإنسانويقومعلىتوسيعقدراتالبشروخياراتهموفرصهموحرياتهمالاقتصاديةوالاجتماعية،

ويسعىإلىتمثيلكافةفئاتالشعبتمثيلاكاملاوتكونمسؤولةأمامهلضمانمصالحجميعأفرادالشعب.

:وتتحقق الحوكمة الجيدة إذا أنجزت ثلاثة أهداف هي

.المساواةأمامالقانونوالتطبيقالفعالله -
  توافرالفرصلكلفردلتحقيقطاقاتهوإمكاناتهكاملة -
التأثيروالإنتاجيةوعدمالإهدار. -

منالتعريفاتالسابقةيمكنناالقولإنالحوكمةالرشيدةهيعمليةتكامليةلإدارةشؤونالدولةتساهم
المقدمةإلىالناسعنطريقمشاركةالمواطنينفياتخاذالقرارات،فضلاعنّالدورالذيفيفعاليةالبرامج

في أيضا  الرشيدة  الحوكمة عناصر تطبيق ويساهم والمساءلة. الرقابة في المدني المجتمع منظمات تؤديه
حمايةحقوقالإنسان.

تعريف الحوكمة المحلية: 

كإستر اتيجيةتنمويةقائمةعلىمفهومالمشاركة،تعاظمتأهميةالت ركيزعلىيتعاظمأهميةالحوكمة
البرنامجالإنمائيللأممالمتحدةفيأحدمفهوم الكبيرةالذيأوضحها الحوكمةالمحليةوذلكنظرا لأهميتها

الأقاليم إلى الوطني المستوى من والانتقال الحوكمة على اللامركزية "إضفاء أن فيها قال والذي وثائقه
الحكمممايساعد المشاركةبشكلمباشرفيعمليات الناسمن تمكين المحليةأمرمنشأنه والمجتمعات

إذن المحلية"، المجتمعات احتياجات تلبي انمائية برامج تصميم الأشكالعلى أحد هي المحلية فالحوكمة
المبسطةللامركزيةالحكمحيثتنتقلالسلطةوالمسؤوليةإلىالمحلياتبشكلديمقراطي،ولقدأشارتعديد
الدراساتفيهذاالصددإلىالدورالكبيرالذيتؤديهاللامركزيةفيتخطيطوتنفيذالتنميةالمحليةودورهافي

توسيعقاعدةالمشاركةالشعبيةوترسيخالديمقراطيةالمحلية.

أو الناشطين بين تساهمي شراكة "أسلوب أنها: على المحلية الحوكمة تعريف يمكن عام وبشكل
تنمية منأجل والبشرية الثقافية، الطبيعية، الامكانيات تثمين الأساسيهو هدفها محدد، إقليم الفاعلينفي

اقتصاديةفينطاقتنافسيمستدام".
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الحوكمة المحلية: هذا معناه أن

تقععلىمستوىمحلى. -
تأخذفيالحسبانمختلفالمواردوالتفاعلاتالخاصةبمستوىإقليميمحدد. -
المادي، - الاجتماعي، المستوى مدني( خاص/مجتمع )حكومة/قطاع الفاعلين بين العلاقة تت رجم

)الإقليم(.
وبرامج - لمشاريع كإطار تعتبر والتي للإقليم، موحدة مستقبلية نظرة وتقاسم وضع الأساسي هدفها

نشاطاتفرديةوجماعية.

إذنالحوكمةالمحليةتعنىالمشاركةالفعالةلمختلفالفاعلينفياتخاذالقراراتوتنفيذهافيالمجتمع
المحليوفيإطارإقليمجغرافيمحددمنحكومة،قطاعخاص،مجتمعمدني.

الحوكمةالفعالةخاصةمعماتحققمنوالحوكمةالمحليةبهذهالعناصرتجسدبشكلفعليمقومات
كلي، بشكل ومتطلباته حاجاته مراعاة تتم لا قد الذي والمهمش البسيط المواطن صوت من كبير اقتر اب

بالإضافةإلىماتحققهمندقةفيعملياتالمساءلةوسرعةفيانتقال

السكان عدد لمحدودية نتيجة خاص بشكل يتحقق والذي الموارد، استخدام في وكفاءة المعلومات
المحلية التنمية لتحقيق الأنسب الوسيلة تكون وبذلك المحلي، الجغرافي الإقليم يضمها التي والمؤسسات

المستدامةوخاصةعندمايتعلقالأمرفيمايعرفبالتنميةالمستدامة.

 :نشأة الحوكمة أولًا: 

ذاتهقسراوطواعيةوالدوافعوراءشيوعهذاالمفهومهو الحوكمةمصطلحفرضنفسهوأوجد مصطلح
ظهورهما،ففيمنتصفالقرن اللذيندارحولهماجدلكبيرفيبداية والخصخصة تناغمهمعلفظيالعولمة

السادسعشراستخدممصطلحالحكومةللدلالةعلىالنظامالذيمنخلالهيتمالحكم،وبحلولأوائلالقرن
الثامنعشرتطورهذاالمصطلحليكتسبمعنى"السلطةالحاكمة"،ومنثمتطورهذاالمفهومليتجهنحو
إقرارمصطلحالحوكمةالذيأصبحيستخدمللدلالةعلىآلياتوطريقةالحكم،فالحوكمةليستإطارا سياسيا 
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المرتبطة الدولة داخل تتم التي والآليات الشكل على للدلالة آليات بمثابة هي إنما الحكومة، لمعنى مرادفا 
وإطارهاالمؤسسي.بالسلطةالحاكمة،بمافيذلكالنظامالسياسي

يعتبرمصطلحالحوكمةفيالأدبياتالسابقةحديثاإذماقورنتببعضالمصطلحات.فنجدهافي
اللغةالفرنسيةمرادفلمصطلحالحكومة،فبداياتهذاالمفهومجاءتإبانالقرنالثالثعشروانتشركمفهوم

م،ليستعملبعدذلكعلىنطاقواسعمعبراعنتكاليفالتسيير.1978قانونيعام

البنك وخاصة الدولية المنظمات قبل من معاصر بشكل المصطلح استخدم الثمانينات بداية وفي
عن أعده الذي عام، الدولي في الصادر الصحراء جنوبي وبالتحديد إفريقيا في التنمية فقد1989قضايا

الحوكمة مفهوم على الدولي البنك تركيز واستجابات أضحى بمسؤولية تتعلق مهمة قضايا على والتركيز
الحكوماتلحاجاتمواطنيهاوتطلعاتهموأثرذلكعلىالاستقرارالسياسيوالرقيالاجتماعي.منذذلكالوقت
دخلالمصطلحفيأدبياتالعلاقاتالدولية،حتىشملالتنميةالمستدامةومكافحةالفقروالديمقراطيةوحقوق

 الإنسانوقضاياالمرأةوالطفلعندالمنظماتالدوليةوحكوماتالديمقراطياتالغربية،وتطورمفهومهافيعلم
السياسةمنمفهومحكمالدولإلىمفهومحكمالمجتمعات،وأصبحالتركيزفيبدايةالتسعيناتعلىالأبعاد
شؤون إدارة وأسلوب وفعالية وجودة المدني المجتمع وتفعيل المشاركة تدعيم حيث من للمفهوم والديمقراطية

ظهور ومنذ المجتمع. رخاء ودرجة والمجتمع، " الدولة المحاولات  Governance"مصطلح تتوقف لم
لتحسينالتعريفحتىيصبحأكثرشمولاوتحديدا،وأنيشملالربطبينالجوانبالسياسيةللمفاهيمالمحددة
الخاص، القطاع نحو الاتجاه وتشجيع الحكومية، المؤسسات حجم وتقليص الديمقراطية، القيم منظومة في

وتشجيعاللامركزيةالإداريةوتعظيمدورالمنظماتغيرالحكومية.

الحكومة لمصطلح كمرادف استخدم حيث الحكومة ومصطلح الحوكمة مصطلح بين المزج تم كما
لدىالبعضوالذيربماينطويعلىانعكاساتسلبيةأومغلوطةنحوماينطويعليهكلمنالمصطلحين
منأبعادعلىالمستوىالحكوميوالمجتمعيباختصار،فإنعدمالوضوحوعدمالفصلالدقيقبينالمفاهيم
تحليل على التأثير وكذلك عليها والتأثير المشاكل تعريف من سواء هامة، عملية عواقب على ينطوي

 السياساتلكيفيةعلاجتلكالمشاكل.
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وخلالعقدالثمانينياتوفيإطارالإصلاحاتالاقتصاديةخاصةفيظلالعولمةأصبحاستخدام
من العديد الوقت ذلك في سارعت حيث المستدامة، التنمية بمفهوم ومرتبطا شائعا الحوكمة مصطلح

: صندوق النقد الدولي، ومنظمة  المنظماتإلىالتقاطوتبنيهذاالمصطلح،واستخدامهبطرقمتنوعةمثل
التعاون الاقتصادي والتنمية، والمنظمات غير الحكومية، والأمم المتحدة ووكالاتها، والبنك الدولي، ووسائل  

،وأصبحكلمةمهمةفيمفرداتنظامالحكموالإصلاحالإداريفيالبلدانالناميةالتيتعتمدالإعلام الدولية
في العالم أنحاء جميع في بارزة مكانة المفهوم هذا اكتسب حيث الدولية، التنمية وكالات من الدعم على
الآونةالأخيرةوأصبحمرادف الإدارةالتطويرالسليم،وتأسيساعلىذلكيمكنناالقول:إنمفهومالحوكمةظهر
القانون، التأكيدعلىالالتزامبسيادة العشرينكقضيةحكم،مع القرن الثمانيناتمن لأولمرةفيمنتصف
الباردةحيثاستُخدممصطلحالحوكمةفيالإدارة وذلكفيأعقابانهيارالاتحادالسوفييتيونهايةالحرب

العامة.

أمافيمايتعلقبالأصولالتاريخيةلنشأةالحوكمةفجذورفكرةالحوكمةتعودإلىالمفكرينالقدامى،
حيثقاموابطرحمجموعةمنالأفكارالتيتوحيبأنالاستقراردافيد هيوم وجان جاك رسو"وعلىرأسهم"

والحريةوالديموقراطيةلاتتحققإلابوجودرضاالفردعنالحاكم،واحترامالإدارةالعامةوالاحتكامإلىالعقل
الرشيد،كمايشيرإلىالمبادئالأساسيةلحوكمةالمؤسسات.

من التسعينات عقد وبداية الثمانينات نهاية إلى يرجع الحوكمة بمصطلح الملحوظ الاهتمام أن إلا
الدوليةوالإقليميةوالمحلية، المنظمات العاملونفي الخبراءولاسيما تزايداستخدامهمن إذ الماضي، القرن

وعليه  وبدأهذاالاهتماميحتلحيزا أكبرفيالأدبياتالاقتصاديةإثرافلاسبعضالشركاتالعالميةالكبرى.
فقدبدأنشوءالحوكمةكنتيجةللحاجاتالملحةللدولالمتقدمةوالناميةبفعلالأزماتالاقتصاديةالتيعصفت
اللاتينية وأمريكا آسيا اقتصاديات أصابت التي الأزمات أعقاب في خصوصا الماضية، العقود خلال بها
الولايات أصابت التي المالية الأزمات إلى بالإضافة هذا العشرين، القرن من التسعينات عقد في وروسيا
جميع عمل لضبط للحوكمة قواعد وضع إلى الشركات هذه دفع الذي الأمر وأوروبا، الأمريكية المتحدة
بداية في وذلك الخاص القطاع شركات في الحوكمة لمفهوم الظهور أساس فإن وعليه المصالح. أصحاب

والذيتضمنفقراتمحددةحولضرورة1977السبعينات،للحدمنممارساتالرشوةوالفسادخلالالعام
العامة الإدارة قطاع إلى المفهوم هذا انتقل ثم ومن عليها، والحفاظ الداخلية للرقابة أنظمة ومراجعة وضع
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الجديدة الألفية في المفهوم هذا وتعاظم الأهلية المنظمات من الحوكمة بمفهوم الاهتمام انتقل ولقد للدولة،
والتيشهدتإطلاقالحريةلهذهالمؤسساتلممارسةأنشطتهافيمختلفالمجالاتالاجتماعيةمعالسماح
بتعددالأنشطةوإتاحةالفرصةلهافيتدبيروتنميةمواردهاالماليةبجهودهاالذاتية،هذابالإضافةإلىتوفير
الضماناتوالحمايةلمؤسسيالمنظماتالأهليةوالتأكيدعلىكافةحقوقهمبدءامنتحديدالنشاطأوالأهداف
أعضائها من الاتحادات هذه قيادات لاختيار الفرصة إتاحة مع مناسبة تراها التي للاتحادات الانضمام أو

بحريةتامةودونتدخلمنجهةالإدارةوهذامايمثلجوهرممارسةالحوكمةداخلالمؤسسات.

وعليهفأنهذاالاختلافليساختلافاجوهريايحملمضاميناختلافالفكرة،بلهواختلاففي
منهجية لممارسة وفقا السليم الحكم معنى تحمل وكلها ومشتركة واحدة الرئيسية فالفكرة الظهور توقيت

صحيحة،سواءعلىمستوىالدولةأوالمؤسسة.

   :ظهور الحوكمة)أسباب( ثانيًا: مبررات 

يعودبروزمفهومالحوكمةإلىعدةأسبابمنالناحيةالعلميةأوالنظرية،حيثتعتبرالحوكمةمن
المفكرينوالباحثينوذلكمنخلالانعكاسللتطوراتوالتغيراتالحديثةالمواضيعالتيأثارتجدلكبيرلدى

المفهومفي إذطرح المنهجيةوالأكاديمية.منجهةأخرى الجهة الحوكمةمن التيغيرتفيأطروأدوار
 Good)مفهومالحوكمةويستخدم، سياقاتاقتصادية،سياسية،وثقافيةوتأثربمعطياتأخرىداخليةودولية

Governance)المتحدةلإعطاءحكمقيميعلىممارسة الزمنمنقبلمؤسساتالأمم منعقدينمن
. السلطةالسياسيةلإدارةشؤونالمجتمعباتجاهتطويريوتنمويوتقدمي

علىأنالحوكمةلايعتمدتطبيقهاعلىالمؤسسات  ولقدأثبتتالدراساتالمعاصرةفيهذاالمجال
النتائجالمرجوةوتوجدجملةمنالعواملوالمبرراتالاقتصادية ومنخلالالعملياتوالإجراءاتالتيتحقق
والإقليمية الدولية المنظمات قبل من وتبنيه وتطوره المصطلح ظهور على ساعدت والسياسية والاجتماعية

 والمحلية،ويمكنعرضهذهالعواملفيمايلي:
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 تمثلتأهمالعواملالاقتصاديةالتيساعدتعلىظهورالحوكمةفي: :الاقتصاديةالعوامل  -1
المؤسسات .أ في ثقة أزمة بمثابة كانت بأنها وصفها يمكن والتي العالمية المالية الأزمات انفجار

مماأدى.والتشريعاتالتيكانتتنظمالأعمالوالعلاقاتالقائمةبينمؤسساتالأعمالوالحكومات
 إلىضرورةإشراكالقطاعالخاصوالمجتمعالمدنيفيعملياتالتنمية.

تفشيظاهرةالفسادوشيوعهاعالميابصفةغيرمنطقيةواحتلالهارأسقائمةالمشاكلالتيتعانيها .ب
الدولالناميةنتيجةغيابآليةالمحاسبةوالمساءلةوعدمتوفرعنصرالشفافية.

الاقتصاديوالتكييفالهيكليفيالدولالتيفشلتفيتنفيذهذهالسياساتفشلسياساتالإصلاح .ج
وتحقيقالشرطالرئيسيللوصولإلىالتنميةبالإضافةإلىالحكمالراشدالذييجمعبينالمضمون

السياسيوالمؤسساتيوالاقتصادي.
الناميةزيادةعلى .د الماليةللدول ارتفاعالمديونيةالخارجيةالتيمنشأنهاأنتنعكسعلىالأزمات

البنية كفاءة وانخفاض المدفوعات، ميزان وتدهور الشرائية، القدرة وضعف الفقر، مستويات ارتفاع
الأساسيةحيثتتأثرهذهالمؤشراتبحركةالأسعارالنفطية.

 :العوامل الاجتماعية -2
التنميةالبشرية،ولإهمال .أ وبالتاليضعفمستوى والبطالة الرئيسيةكالفقر التنموية المشكلات إهمال

 .القضاياالاجتماعيةنتائجسلبيةبعيدةالمدىكسوءالتغذيةومشاكلقطاعيالصحةوالتربية
ويوطد .ب التنمية، فرص ويعطل المجتمعية الكفاءة من يقلل مما والثروة الدخل توزيع عدالة تدهور

 استشراءالفسادعلىوجهالخصوصمنأسسسوءالحكم.
زيادة .ج من الزيادات هذه تفرضه وما السكان، عدد في الضخمة الزيادات وبروز السكاني الانفجار

موازيةفيالحاجاتوالمتطلباتالمختلفةوالأخذبأنماطجديدةمنالتخطيطالاقتصاديوالاجتماعي،
.ممااستدعىإحداثتطويرفينظمالإدارةالمحليةفيالدولالمتقدمةالناميةعلىالسواء

 تمثلتأهمالعواملالسياسيةفي::العوامل السياسية -3
الأهميةالقصوىالتياكتسبهاالمصطلحخصوصافيدولالعالمالثالثالنامينظرالضعفالنظم .أ

 القانونيةالقائمةبهاوالتيلايمكنمعهاحلالمنازعاتبطرقفعالة.
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النظم .ب إلى المركزية النظم من بثورة.اللامركزية التحول المرتبطة العالمية التطورات إلى بالإضافة
العصر في الدولة أدوار على انعكاسات من عليها ترتب وما والعولمة، والاتصالات المعلومات
المؤسسات بين الجمع على قادر جديد إداري لأسلوب ماسة الحاجة أصبحت وبالتالي الحاضر

 . الرسميةوغيرالرسميةوادخالهافيعمليةصنعالقراروتنفيذه
 .ضعفنظمالمحاسبةوالمساءلة ضعفبنيةالمؤسساتالسياسيةوالإدارية،وغيابأو .ج
عدمالاستقرارالسياسيحيثتعانيمعظمدولالعالمالثالثمنشدةوطأةالصراعاتالداخليةحيث .د

 الاجتماعية. تنتجهذهالصراعاتعنأزماتاقتصاديةوتدهورالوضعية
تمسكها .ه في التقليدية الإدارة استمرارية نتيجة الحكومية الإدارة وترهل البيروقراطي الجهاز تضخم

المتطلبات مع التكيف الحكومية الأجهزة هذه محاولة وعدم عصرها ولى التي البيروقراطية بمبادئ
 المتغيرةوالمتسارعةللمجتمعاتوذلكباستخدامالتقنياتالحديثةوتكنولوجياالمعلوماتوالاتصال.

الحريات .و وتضييقمجال القمعية الأساليب استخدام على تعتمد والتي الأمنية الدولة ظاهرة استمرار
غير والمنظمات المدني المجتمع مؤسسات وابتلاع احتواء على فضلا والإعلامية، السياسية

الحكومية.
الوفاء .ز في وفشلها مواطنيها، احتياجات تلبية عن الدولة عجز خلال من ذلك يتضح الدولة: فشل

بوعدهاخاصةفيقارةإفريقيا،والعديدمنالبلدانالناميةالأخرىأيننجدهاعاجزةعلىأنتكون
وحماية العام النظام على والحفاظ والأمن السلم تحقيق في فشلت كما للتنمية، الرئيسي المحرك

الممتلكاتالعمومية،هذاماأدىإلىظهورعاملانعدامالثقةاتجاهالمؤسساتالوطنية.
هذه .ح تشهد لم العربيحيث الوطن وبخاصةفي النامية الدول الديمقراطيفي التحول تعثرعمليات

 .الأخيرةنقلاتنوعيةاتجاهتعزيزالديمقراطية،بلنشهدالعكسعددمنالانتكاساتفيهذاالصدد
الحكم .ط أزمة إلى عامة إفريقيا في التنمية مسألة تواجه التي الصعوبات   Crise de laإرجاع

Governance،الشفافية مثل الحوكمة لمفهوم تؤسس المبادئ من مجموعة تقديم إلى أدى ما
العامة، النفقات وخفض الدولة دور تقليص الإنسان، حقوق احترام الفساد، مكافحة المساءلة،

واللامركزية.
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   :ثالثاً: أهداف الحوكمة

العمليات أهم من المؤسسات حوكمة منتعد الرغم وعلى المنظمات، عمل لتحسين الضرورية
اختلافالباحثينعندتعريفالحوكمةإلاأنهماشت ركواغالبيتهمفيتحديدأهمأهدافهاوالتيتمثلتفيالنقاط

:التالية

 اعادةتعريفدورالدولةفيإدارةالمصالحالعامة. .أ
داخل .ب للشراكة جديدة وبرامج سياسات علىتشجيع قائم مجتمع سياق إطار في وذلك الدول،

 الديمقراطيةوالمساءلةواحترامحقوقالانسان.
 تعزيزقدراتالمواطنينعلىالمشاركةوالمبادرة. .ج
تمكينمنظماتالمجتمعالمختلفةمنمشاركةالحكومةفينشاطاتالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعية، .د

الجزئي المستوى على أو ،)... الجمعيات، الخاص، )القطاع الكلي المستوى على ذلك كان سواء 
 )المواطنين(.

تجنيبقيامالمنظماتبالاعتمادعلىآلياتعملوإجراءاتغيرواضحةقدتوقعهافيحالاتمن .ه
 .التخبطأوالفسادومايترتبعليهمنإساءةلسمعةالمنظمة

 .المساهمةالجادةفيالحدمنالصراعاتالسلبية،وهدرالموارد،وكذلكسوءالاستخدامللموارد .و
منعاستغلالبعضأعضاءمجالسإدارةالمنظماتللسلطاتالمتاحةلهمفيتحقيقمكاسبغير .ز

 مشروعةلهمأوتبديدأموالالمنظمة.
 .العملعلىتشجيعمجلسإدارةالمنظمةوالإدارةالعليافيهابتبنيحالاتالتطويروالتحسينالمستمر .ح
وإداريا  .ط ماديا المقبولة غير التصرفات وجميع الغش من التقليل أو بتجنب الكفيلة الأنظمة وضع

 وأخلاقيا .
 تحقيقالإصلاحالماليوالإداريوالحدمنالفسادوفقا لمعاييرالمحاسبةوالتدقيقالدولية. .ي
 .تشجيعالحوكمةللمؤسساتعلىالاستخدامالأمثللمواردهاوعلىتحقيقالنموالمستدام .ك
.تسهّلالحوكمةعمليةالرقابةعلىالمؤسساتعبرالرقابةالداخليةوتطبيقالشفافية .ل
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:: مقومات الحوكمةرابعاً 

وهذهالأهدافلنترىللواقعسبيلا مالمتستندالحوكمةعلىمجموعةمنالمقوماتحددهابرنامج
مجموعــةمــنالركائــزوالمقومــاتالتــيمــنشــأنهافأينظــاميحتــاجإلــى1997الأممالمتحدةللإنماءسنة

أنتكفــلتحقيــقأهــدافالتنميةبــكلكفــاءةوفعاليــة،ومــنهــذهالمقومــاتمــايلــى:

 ومســؤولياتهالإطــارالقانونــيالمحــددحقــوقكلطــرفمــنالأطــرافالأساســيةالمعنيــةبالمنظمــة .أ
تلــك وتجــاوز المســؤوليات، فــي والتقصيـــر الحقــوق انتهــاك عقوبــات وكــذا واختصاصاتــه

 الاختصاصــات،وأيضاعقوباتمرتكبــيجريمــةالفســاد.
الحوكمة .ب إجراءات تطبيق من التأكد بها المناط الرقابية الهيئات يتضمن الذي القانوني الإطار

 .ومكافحةالفساد
وجودلجنةتدقيقمستقلةبمؤهلاتعاليةوخبـرةتساعدفيإبـرازالشفافيةبالمنظمةودورهافيالقضاء .ج

 علىالفساد.
 المشاركة:وهيتستندبشكلأساسيعلىحريةالتعبيروإبداءالرأي)الديموقراطية(. .د

 حكمالقانون:والذييجبأنيتصفبالعدالةفيالتطبيق. .ه
 الشفافية:والتيتستندعلىحريةتدفقالمعلومات. .و
 حسنالاستجابة:وذلكلمختلفحاجاتومطالبأصحابالمصلحةفيإطارالعلاقة. .ز
 التوافق:وذلكبينالمصالحالمختلفةللتوصلإلىاتفاقشامليدعمالمصلحةالعامة. .ح
أجل .ط من متساوي بشكل الجميع أمام الفرصة اتاحة بمعنى الإنصاف: أو رفاهيتهمالمساواة تحقيق

 وضمانحمايتهم.
الكفاءةوالفعالية:وهيتشيرإلىالتسييرالعقلانيللمواردبشكليضمنالحصولعلىأكبراستفادة .ي

 ممكنة.
 المحاسبةأوالمساءلة:ومفادهاأنيكونأصحابالمصلحةتحتمسؤوليةورقابةأصحابالقرار. .ك
والتنمية .ل الحوكمة يخص فيما المدى طويلة برؤية القادة يتحلى أن بمعنى الإستراتيجية: الرؤية

المستدامة.
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والتي الحوكمة لمفهوم التنموية الاست راتيجية الأهمية تجسيد شأنها من وجدت إن المقومات فهذه
الكبير التفاقم ظل في لتجد الدولة، نفس داخل آخر إلى مستوى ومن أخرى إلى دولة من تختلف نجدها
للمشاكلفيالدولالناميةوخاصةمنهاالاجتماعيةمكانتهاعلىالمستوىالمحليمنهذهالدول،الأمرالذي

دفعإلىضرورةالت ركيزعلىنوعهاممنأنواعالحوكمةوهوالحوكمةالمحلية.

 خامساً: مبادئ الحوكمة: 

( والتنمية التعاون منظمة اعتمدتها والتي الحوكمة مبادئ عليها(OECDتتلخص وافقت والتي
حكوماتالدولالأعضاءبمايخدمأهدافمؤسساتالدولةالمختلفةوهيكالآتي:

 :Rule of Lawمبدأ سيادة القانون  -1

يقصدبسيادةالقانوناعتبارالقانونمرجعيةللجميع،وضمانسيادتهعلىالجميعدوناستثناء،وذلك
يتعلقمنهابحقوقالإنسانوضمانمستوى بنزاهة،سيماما القوانينوالأنظمـةعادلـةوتنفذ تكون يعنيأن

.عالمنالامنوالسلامةالعامةفيالمجتمع

 :يضمن تبني سيادة القانون في المنظمات الالتزام بـ

 .باتخاذأيمنالإجراءاتأوالقراراتالإداريةوالماليةالتشريعاتالمعمولبهاعندالقيام -
 .العملعلىتطبيقهابشكلثابتوموحدعلىالجميعوبشكلعادل -
ومكتملة - وشاملة عليها والاعتماد بها التنبؤ ويمكن استقرار ذات والقواعد التشريعات هذه تكون أن

 .ومنسجمةوغيرمتعارضةأومتداخلةمعتشريعاتأخرى

وهناك بعض المعايير التي تحقق سيادة القانون ومنها:

.المنظمةمسجلةوفقأحكامالقانون -
.لوائحوانظمةالمنظمةمكتملة -
.تجنبتضاربالمصالح -
.تكافؤالفرص -
.الفصلبينالسلطات -
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 : Transparentمبدأ الشفافية والإفصاح  -2

به   المستفيدينويقصد  تفاصيل"إطلاع على والمهتمين متاحة  والممولين بطرق المختلفة السياسات
للجميع،والكشفالواضحفيالوقتالمناسببشأنتأسيسالمنظمةوخططهاوانشطتهاوموقفهاالماليوأداء

وكلماكانالنظاميحققمساحةأكبرمنالشفافية.العاملينوالكشفعنأوجهالقصورفيالأداءأوالإدارة
  فيالتعاملكانأقربإلىتطبيقمبادئالحوكمةفجوهرالحوكمةهوتوفيرالشفافيةوالإفصاحوالمساءلة

في العمليات لفهـم وكافيـة بها، المعنيين متناول في تكـون بحيث المعلومات تدفق حرية على تركز التي
 .المؤسساتومتابعتها

 :وتتمثل أهدافها في 

 المشاركةالفعليةلجميعالأطراففيعمليةاتخاذالقراراتوالرقابةعليها. -
تفعيلالاتصالاتالمتبادلةداخلالمنظمةومعالأطرافالخارجيةمنخلالتبادلالمعلوماتوذلك -

 .لتحقيقسهولةالتغذيةالراجعةوالإشرافوالاستجابة
 تعزيزثقةالمواطنبالمنظمةوتحقيقرضاالفئاتالمستهدفة. -
الخدمات - نوعية وتحسين المنظمة أهداف لتحقيق والملائمة المناسبة الوسائل إختيار في المساعدة

 .المقدمةللفئاتالمستهدفة
الفريق - بروح تعمل لأن المنظمة المؤسسيتهيئة والانتماء بالولاء الشعور وتنمية الفعال الواحد

.للمنظمة

:وهناك من المعايير التي تحقق الشفافية والإفصاح

.قواعدللعملتعززقيمالشفافيةوالإفصاح -
.لدىالمنظمةوحدةمختصةبالحوكمةلمتابعةكافةمتطلباتالشفافيةوالافصاح -
.المعلوماتالموثوقةفيالوقتالمناسبوالدقةالمطلوبةالتزامالمنظمةبتوفير -
.لدىالمنظمةقائمةبالمعلوماتالمطلوبالإفصاحعنهاوالجهاتالمستفيدةمنها -
دعوة - خلال من والأنشطة الأهداف تحديد المنظمة على للمتطوعين والتمكين الاستقطاب عند

المتطوعينوالاستفادةمنطاقاتهموخبراتهموافكارهمفيتحقيقرسالةالمنظمة.
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 : Participationمبدأ المشاركة  -3

الاقتراحات وتقديم بهم المتعلقة القرارات اتخاذ في المصلحة أصحاب كل "انخراط بأنها تعرف
 في:أهدافها والتوصيات"تتمثل

جميع - في المنظمة كوادر تبادلتشجيع وحل التنظيمية الاهداف صياغة على الإدارية المستويات
 .الأفكاروصولالحلالمشكلاتواتخاذالقرارات

اشراكموظفيالمنظمةالمتأثرينبالقراراتالمتخذةمنخلالتقديمالملاحظاتوالمقترحات. -
.إشراكالفئاتالمستهدفةمننشاطالمنظمةفيالمجتمععندتحديدالاحتياجاتوتقييمالمشاريع -
:Accountabilityمبدأ المساءلة  -4
أمام - مسؤولين المدني المجتمع تنظيمات وفـي والخـاص العـام القطاع في القرارات متخذو يكون

.الجمهوروكذلكأماممنيهمهمالأمرولهممصلحةفيتلكالمؤسسات
.تحقيقرقابةفاعلة -
.حسنإدارةالمديرينلموظفيهم -
.التحسينالمستمرفيالأداء -

:وهناك من المعايير التي تحقق المساءلة

.توفرآلياتيستخدمهاأصحابالمصالحلمساءلةالمنظمة -
.إدراكقواعدوإجراءاتالنظاموعواقبمخالفته -
.توفرنظامللشكوىبمايحققلأيمتضررمنالمنظمةوبرامجهااستخدامهوالاستجابةللشكوى -
.صلاحياتالصرفتتموفقالمستوياتالإداريةوبحسبالنظمالمحاسبية -
.قياسمستوىالرضاعناداءالمجلسوالإدارةالتنفيذيةمنقبلالأعضاءوالمستفيدين -
 :Strategic Visionمبدأ الرؤية الاستراتيجية  -5

الانسجامبينمكوناتالمستقبليبمايحقق  طموحهاتحقيق"هيخارطةطريقلتوجيهالمنظمةإلى
يجبأنيمتلكو   كفاءةالعاملينفيها".  الأنشطةوالبرامجوبيئتهاالخارجيةوتحديدالأدوارورفع  المنظمةمع
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مع المستدامة، البشرية والتنمية بالحوكمـة يتعلق فيما الأجل وطويل عريضا  منظورا  العام والجمهور القادة
 :أهداف وضع الرؤية الاستراتيجية وتتمثل  .الإحساسبماهومطلوبلهذهالتنمية

.التفكيرفيالمستقبلبشكلواضحوبرؤيةمستبصرة -
.البحثعنالجوانبالتطويريةواستدامةالمنظمة -
.تحويلالرؤيةورسالةالمنظمةإلىخطةتوصلهاإلىتلكالرؤية -
.الاستراتيجيةتبنيالخطةوالدفاععنهابإشراكأصحابالمصالحعندوضعالرؤية -
توحيدمنظورالمنظمةوالمجتمعحولالاهدافالتيترغبالمنظمةفيالوصولاليها. -

 :وهناك من المعايير التي تحقق الرؤية الاستراتيجية 

.لدىالمنظمةرؤيةوخطةاستراتيجيةموثقةتوضحإطارالعملالاستراتيجيومجالاته -
برامجها، - وتحديث وضع، عند وتستخدمها والخارجية الداخلية البيئة تحليل مصفوفة المنظمة لدى

.وانشطتها،ومشاريعها
لدىالمنظمةتصورللاحتمالاتالمتاحةمنأجلمواجهةالتحدياتوالتقليلمنالتهديداتالتيتؤثر -

.علىالعمل
غاياتهاتحقيقوجودآليةللمراجعةالاستراتيجيةوتقييمهاوفقأدواتقياسمعلنعنهاوذلكلضمان -

واقتراحأيتطويرها.
.لدىالمنظمةخطةللاستخدامالأمثلللمواردوالطاقاتالمتاحةلتحقيقكفاءةوفاعليةالاداء -
 مبدأ الاستجابة:  -6

بها"قدرةالمنظمةعلىتوجيهالمشاريعوالبرامجلخدمةأصحابالمصلحةوتلبيةالاحتياجاتيقصد
:أهداف الاستجابة وتتمثل.الناشئةضمنإطارزمنيمقبول

سرعةتلبيةالاحتياجاتللمواطنينوالمجتمعضمنفترةزمنيةمعقولة. -
.تلبيةالاحتياجاتالناشئةوخاصةالطارئةمنهالدىالفئاتالمستهدفة -
.التأقلمالفعالمعالمتغيراتالناجمةعنالبيئةالخارجيةعلىجميعالمستويات -
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 :وهناك من المعايير التي تحقق الاستجابة

لدىالمنظمةآليةلسرعةالاستجابة. -
.لدىالمنظمةنماذجلتحديدالاحتياجاتوالاستجابةلها -
لمدىتحققالاستجابةفيالوقتالمناسب.لدىالمنظمةقياس -

 :سادساً: خصائص الحوكمة

منأهمخصائصالحوكمةالجيدةلتلكالمنظماتتتمثلفيمجموعةمنالجوانبالتالية:

العاملين لدى إنالتزامالمنظمةبتطبيقمبادئالحوكمةيسهمفيتعزيزالانضباطالذاتيالانضباط:   -1
العاملينبالمنظمةلقواعدوإجراءاتعملواضحةومحددةيلزمهمبقدرمرتفعمنبهاإذإنخضوع

معهاومنهمالعاملينيدفعهمنحو الانضباطكماأنقناعتهمبأنالمنظمةتحترمجميعأطرافالعلاقة
فإن وأخيرا  المنظمة، أعمال تجاه الذاتي والمساءلة الانضباط الشفافية مبدأ لتطبيق المنظمة اتباع

للجميعدونتمييزممايدفعهمإلىمزيدمنهذاالانضباطتعزيزالمكانةالعملالذيينعكسإيجابا
 .عليهمبداخلتلكالمنظمات

ذات الشفافية: -2 الأطراف عن المنظمة عمل في الهامة الجوانب إخفاء عدم في الشفافية تتمثل
لهم بالإضافةإلىالالتزامبتقديمجميعالمعلوماتالهامةالعلاقة،والتعاملمعهمبمصداقيةتامةهذا

عدم بمبدأ عملا  الأخرى دون الأطراف لكل المعلومات تلك عن والإفصاح المناسب الوقت وفي
 .التمييز

أنهاضمانةللتأكدمنقدرةالأعضاءالمستقلينعلىالقيام :فالاستقلاليةينظرإليهاعلىالاستقلالية -3
التنفيذيةبمايحققمصالحالمنظمةهذهالعلاقاتالتيتخلبالاستقلالية بدورالرقابةوالمتابعةللإدارة

الإدارةيجاملفيتغاضىعنالأخطاءأويخشىمنالإعفاءمنالمنصبفلا قدتجعلعضومجلس
يناقشبشكلفعالكماأنمشاركتهفياتخاذالقراراتاليوميةتمنعاستقلاليتهوحيادتيه يعارضولا

.سيكونجزءامنالإدارةالتنفيذية لأنه
المنظمةبحيثيستطيع يشيرإلىاحترامحقوقمختلفالمجموعاتأصحابالمصلحةفيالعدالة:   -4

استناداإلىأياعتباراتشخصية هؤلاءالحصولعلىحقوقهمالمكفولةدونأيتحيزلطرفأولفئة



390 
 

أوغيرموضوعيةوبالتاليفإنمبدأالعدالةيقتضيالمعاملةالمهنيةمعجميعأطرافالعلاقةوفقا 
الحوكمة،وفيهذاالإطارفإنالعدالةتتضمنجوانب لحقوقهمالتيترتبطبالقواعدالتيتقرهامبادئ

التوزيعللمواردعلىالفئاتالمستفيدة،هذابالإضافةإلىالعدالةفيتقديمالمعلوماتدونتمييزأو
القواعدوالإجراءاتعلى إنفاذ العامليندونتمييزتعتبرأحدأهمأوجهالعدالة تحيزكماأن جميع

 .داخلالمنظمات
إنمفهومالمسؤوليةيرتبطبشكلمباشربالمهامالمناطةبالعاملينفيالمنظمات،إذإنالمسؤولية:   -5

مسؤوليةهؤلاءالعاملينترتبطبجميعالجوانبوالأعمالالخاصةبالمنظمةوالتيتؤثرعلىأطراف
 العلاقةأيبمعنىآخروجودمسؤوليةلهذهالفئاتأمامجميعالأطرافذويالمصلحةفيالمنظمة.

الطرقالفاعلية:   -6 بأقصر أهدافهاوتحقيقها إلى الوصول المنظمةمن إلىقدرة الفاعلية يشيرمفهوم
الأمثل الاستثمار على التركيز عبر يتحقق وهوما الإمكانات البشرية، وأقل والإمكانات للموارد

 والمادية،والتقنية،والطبيعية.

   :سابعاً: أسس الحوكمة الرشيدة

:تتركزالحوكمةالرشيدةعلىأسسعدةنذكرمنها

 الاسس النظرية للحوكمة الرشيدة: -1

والاجتماعية والاقتصادية السياسية المؤشرات من مجموعة عن تعبر الرشيدة للحوكمة النظرية الاسس إن
والإداريةوالتيتشملالدولةوجميعمؤسساتهاوالإدارةومنظماتالمجتمعالمدنيفضلاعنالقطاعالخاص
تتضمن اذ المناطق. وحسب المنظمات حسب تختلف قد مؤشرات وهي اجتماعيين كناشطين والمواطنين

الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مؤشرUNDPمؤشرات القانون، حكم مؤشر المشاركة، )مؤشر يلي: ما
 .الشفافية،مؤشرحسنالاستجابة،مؤشرالتوافق،مؤشرالمحاسبةفضلاعنمؤشرالرؤيةالاستراتيجية(

وحدد مؤتمر الإدارة الرشيدة مؤشرات الحوكمة الرشيدة بما يلي: 

 المشاركةالمجتمعيةالفاعلةوالمهمةوالتيتضمنلكافةالرجالوالنساءسواسيةبأنيكونلهمالصوت -
.المؤثروالمسموعفياتخاذالقرار
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بصورة - القانونية والنصوص للأطر العادل التطبيق خلال من وذلك المؤسسات ودولة القانون حكم
.المجتمععادلةوبدونإقصاءبينالأفرادفي

بشكل - متاحة وحساباتها المؤسسات معاملات جميع تكون بحيث المعلومات تدفق لتحقيق الشفافية
.مباشرلذويالشأنوالاختصاص

تقديم - باستعداد تكون ان وبحيث عليها القائمون وجميع الخدمية للمؤسسات والاستجابة الجاهزية
.الخدمة

المصالحالخلافيةيتمالقيامبالتوسطفيهامناجلالوصولإلىالتوجهنحوالجماعيةاذأناغلب -
.الإجماعماذايعنيتحقيقنفععام

اجل - من حياتية فرصة لهم يكون ونساء رجال من المواطنين جميع ان بحيث الاجتماعي العدل
.تحسينمجملأوضاعهم

فاعليةوكفاءةالمؤسساتوالعملياتالعامةوالتيبإمكانهاانتفرزنتائجلمقابلةاحتياجاتالجماهير -
.والالتزامالمؤكدمنخلالالقيامبتوظيفالموارد

.مساءلةجميعمتخذيالقرارفيإطارالدولةأومنظماتالمجتمعاوالقطاعالخاصعلىحدسواء -
من - وذلك والدولة المدني المجتمع لمنظمات تنموية خلالرؤية من تتحدد التي الإستراتيجية الرؤية

.منظورعمليةالتطويرالمجتمعيوالحكمالرشيدوالتنميةالبشريةبعيدالمدى
.الشرعيةوذلكللتأكدمنشرعيةالسلطةبوضعأطرمؤسسية،وتنظيمية،وقانونية،واضحة -
الحرصعلىانيتمالتعاملمعكافةالمواردلضمانالاستغلالللموارد. -
الاسس التطبيقية للحوكمة الرشيدة: -2
بإدارةشؤونالمجتمع،حيثإنذلك - بأيةحالاستئثارالحكومة الشراكةفالحوكمةالرشيدةلايعني

.مسؤوليةجميعالشرائحالاجتماعيةالأساسيةالفاعلةفيه هومن
اللامركزيةكونالحوكمةالرشيدةتأخذبنظرالاعتبارتوزيعاتالجماعاتالمحليةالمكانيةكماتؤكد -

.النظامالإنسانيمتعددبالمستوياتبطبعه علىكون
الاعتمادعلىالآلياتالحديثةمنشفافيةوجودةالخدماتوالتواصلوالتقييمفضلاعنالتحفيز. -
 الإشراكمنقبلكلمنالقطاعاتوذلكلرفعالجودةوتحسينالمردوديةوالترشيدللإدارة. -



392 
 

النقابيةفضلاعنمنظماتالمجتمعالمدني.التشاركمنقبلالهيئاتالسياسيةوالمنظمات -
باحتياجات - ترتبط التي للمشاريع الجيد التنفيذ خلال من وذلك والتواصل الخدمات وجودة الفعالية

السكانوذلكلتحسينالوضعالماديوالاجتماعي.
التنموية - السياسة رسم أجل من وذلك للإمكانات والرصد للمعطيات تحليل من الإستراتيجية الرؤية

إشراك مع بالمستقبل الخاصة الدراسات من بكل الاهتمام عن فضلا والتقارير للدراسات والإنجاز
الإعلاممنخلالالقيامباستطلاعاتالرأيوذلكلهدفوضعتقييممؤكدوواقعيللمنجزات.

 ثامنا: عناصر الحوكمة: 

للأطرافالمجتمعيةالمتنوعةوالتيإننجاحالحوكمةعلىمستوىالممارسةيتطلبوجوددورفاعل
تعتبرالمظلةالهامةالقادرةعلىقيادةالتغييرنحوالتطبيقالحقيقيللحوكمة،إذإنالحوكمةتتضمنثلاثة

هذه بين فالعلاقة المدني، والمجتمع الخاص، والقطاع الدولة، وهي: رئيسية غايةمستويات في المستويات
الأهمية،ومحورالحوكمةهوتعزيزالتفاعلالبناءوالايجابيبينهذهالعناصرالثلاث:

 :الدولة -1

تعتبرالجهازالتنفيذييضطلعبمهامعديدةوتعنيبتوفيرالقطاعالقانونيوالتشريعيالثابتوالفعال
تعملوالبيئةالممكنةلأنشطةالقطاعالعاموالقطاعالخاصعلىحدسواءفهيتقومبدورالقوةالمحفزةكما

البنى في والاستثمار كالتعليم غيرها عن بها تنفرد سيادية خدمات لها كما والاستقرار العدالة توفير على
التحتيةوالخدماتالعامةومقوماتالتنميةالمستدامة.

الاجتماعية - والإدارة وبالتنظيم بالتنمية خصيصا  المهتمة السياسية المؤسسات مجموع هي الدولة
 والسياسيةضمنحدوداقليممعينخدمةللمصلحةالعامة.

أمام - المجال فتح خلال من الحوكمة تحقيق تتضمن التي الملائمة البيئة توفير عن المسؤولة هي
القطاعالخاصوالمجتمعالمدنيللمشاركةفيالعملياتالسياسية.

فالحوكمةالجيدةللقرنتحتمعلىحكوماتالدولالناميةوالمتقدمةعلىحدسواءأنتعيدالنظرفي -
.تعريفدورهافيالأنشطةالاقتصاديةوالاجتماعيةلتقليلهذاالدور
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:المجتمع المدني -2
وسائل - من كل اهتمام محور أصبح حيث التنموي المجال المدنيفي المجتمع بأهمية للإقرار نظرا

الإعلامكانلزأماعلىالسلطاتالمحليةأنتتقربمنالمجتمعالمدنيوتتعاملمعهعلىأساسأن
على للرقابة شعبي جهاز هو كذلك واحد طرف في تنحصر ولا تبادلية علاقة هي بينهما العلاقة

 التنفيذ.
بأنه" - الكثيرويعرف فيهاالأفراد التييسير الرسمية التطوعيةوالجمعياتغير العمل مجالشبكات

منشؤونحياتهمويتكونالمجتمعالذييعملبشكلجيد".
تلتزممنظماتالمجتمعالمدنيبالعملفيإطارالقانونالذييفرضعليهاالعملفيإطارالشفافية -

 وتكريسمبدأالتداولعلىالسلطةبحيثتكوننموذجللحكمالراشد.
المجتمع - من الهشة الطبقات حماية ويمكن الحوكمة تجسيد في فعالة مساهمة يساهم أن يستطيع

والدفاععنالفئاتالمحرومةالمهمشةوادماجالشبابفيمساراتالتنميةوهذامايكنأنيحولهذه
المنظماتالمدنيةإلىالنموذجالمستقبليالمرادبناؤهاالافيأطارمبادئالحوكمة.

 : Private Sectorالقطاع الخاص  -3
ويعرفالقطاعالخاصبأنهمجموعالمؤسساتوالشركاتالمستقلةعنالدولةوالتييملكهاأفرادأو -

 جماعاتمحدودةمنالأشخاص،والتيتهدفأساسالتحقيقالربح.
عمليةالتنميةالمحليةفهويخلقفرصلايمكنإغفالالدورالكبيرالذييلعبهالقطاعالخاصفي -

عملمنتجةممايؤديإلىزيادةمستوياتالدخل،وبالتاليتحسنالمستوىالمعيشيللفردوهذاما
 .يؤهلالقطاعالخاصلأنيشاركفيصنعالقرارالاقتصاديوالاجتماعي

من - وواجبة لازمة هي المحلية وبالإدارة للدولة الرسمية بالأجهزة الخاص القطاع احتكاك عملية إن
وهذهالإجراءاتلايمكنانتتأتىإلافيظلاجلضمانمشاركةفعالةفيالبناءالتنمويللمجتمع.

الخاص، والقطاع الدولة بين المتوازنة العلاقة هذه إدامة إطارها في تكفل للحوكمة، راسخة قواعد
 وتسهمفيخلقبيئةمستقرةبمايحققأهدافالتنميةالمستدامة.

 الإدارة "الحوكمةوهوإدارةفيأهميتهعنالعناصرالسابقةفيعنصرااخرلايقلأضافوهناكمن
حيثالمحلية" خلال، من ذلك ويتحقق المواطنين، لتطلعات استجابة أكثر المحلية السلطات تكون أن لابد
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الممارسة بمستوى السلطات تلك التزام في تسهم التي المختلفة بأدواتها الحوكمة تطبيق بممارسات التزامها
الديموقراطيةوتسمحبتفعيلالمساءلةوالمحاسبة،وبالتاليتعزيزقيمالشفافية،ويتأتىذلكمنخلالتأهيلها
أسس مع تتوافق وقواعد لقوانين تخضع التي المطبقة الإجراءات مستوى على الحوكمة مرتكزات لتطبيق

الحوكمة.

نظاملامركزييعملعلىتخفيفالعبءعلىالإدارةالمركزية،فهيالاساسلتحقيقالإدارة المحلية
الرقابة وممارسة المواطنين جهود توحد خلال من المحلية الجماعات مستوى على الشامل بمفهومها تنمية

 الشعبيةوأنتكونشفافةفيالتعاملمعجمهورها،وفقالماتقرهالقوانينوالأنظمة.

:Governance Dimensions تاسعاً: أبعاد الحوكمة
منتخبة، سياسية قيادات به يقوم الذي الحكم هي المتحدة الأمم حسب الحوكمة إداريةان وكوادر

وعبر برضاهم وذلك ورفاهيتهم، حياتهم نوعية وبتحسين المواطنين وبتقدم المجتمع، موارد بتطوير ملتزمة
وتتضمنالحوكمةميكانيزماتوعملياتوعلاقاتومؤسساتيحققمنخلالهاالمواطنون،  مشاركتهمودعمهم

الحوكمة أبعاد عن التساؤل إلى يقود هذا كل والتزاماتهم حقوقهم ويمارسون على.مصالحهم الباحثون أكد
 :وجودأبعادمتعددةللحاكمية،وسنحاولإيجازتلكالأبعادبالآتي

 :Political Dimensionالبعد السياسي  -1

ويتعلقهذاالبعدبطبيعةالسلطةالسياسيةوشرعيتهابالحوكمةيُعدهذاالبُعدمنأهمالأبعادالمرتبطة
يتخلصالتمثيلالحقيقيلتنوعأفكارهموانتماءاتهممنجهةوتحقيقالرغباتهممنجهةأخرىووقدرتهاعلى

فيرسمالسياساتويقومعلىاحترامحقوقالإنسانوالحرياتالمدنيةوالسياسيةفلايتصورإنتكونرشادة
مندونمنظومةسياسيةتقومعلىأساسالشرعيةوالتمثيللأنهمايعربانعنالصلةالصحيحةبينالحاكم
والمحكومممايؤدىإلىالتفاعلالايجابيوالتعاونبينالأطرافالفاعلة)الدولة،القطاعالخاص،المجتمع
المدني(ومشاركتهمفيخدمةالصالحالعامالذييحققمصالحالأفرادويخلقرضاالمجتمععلىالسلطةمما
بتوفير والرفاه الاقتصادي النمو من مقبولة درجة يحقق الذي والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار عنه ينتج

 الحقوقالأساسيةللإنسانوالعدالة.



395 
 

 : ويتمثل البعد السياسي للحوكمة في

وضعمؤشراتلقياسقدرةالحكوماتفيتشكيلوتنفيذالسياساتالناجحةواحترامالدولةوالمواطنين -
 تحكمتعاملاتهموتتضمنمؤشراتلمكافحةالفسادوحكمالقانون.للمؤسساتالتي

 مساعدةالقيادةالسياسيةداخلياوخارجياعنطريقمجالسقضائيةوطنيةتتمتعبالاستقلالية. -
الدعوةإلىإعادةالتعريفبدورالدولةوعلاقتهابالقطاعاتالمختلفة،مثلالقطاعالخاصوالمجتمع -

المدنيبتحديدأدوارهافيظلالحوكمة.
 : Administrative Dimensionالبعد الإداري )التقني(  -2

إداري،قويوفعاليقوموالبعدالتقنيالمتعلقبعملالإدارةالعامةوكفاءتهاوفاعليتها،أيوجودجهاز
بأداءالوظائفالإداريةالمسندةإليهبصورةفعالةوبطريقةشفافة،ويأتيذلكمنخلالمحاربةالفسادالإداري
بكلصوره،ومحاولةالقضاءعلىالعيوبالبيروقراطية،ووضعقيودوضوابطتحددحقوقوواجباتالموظفين
فمفهومالحوكمةيتبلورحولمقوماتالإدارةالناجحةوانمنأهمالتحدياتالمعاصرةالتيتواجهالإدارةفي
ظلالنظامالاقتصاديوالسياسيوهوالانتقالبفكرةالإدارةوالحكممنالحكومةإلىالحوكمة،فترشيدالإدارة
بالجهازالإداريوالأنظمة يعتمدعلىالاهتمام والفعالية الكفاءة بدرجةعاليةمن العامةوتاميناستمراريتها
إصلاح مجال في وظيفية تعديلات وإجراء الجيدة الإدارة دعائم ترسيخ يتطلب كما بها، المعمول والقوانين

.الإدارةالعامةمنخلالإتباعاستراتيجيةجيدةتمكنهامنتحقيقأهدافها

:Economic Dimensionالبعد الاقتصادي  -3

القطاع تخصيص دون الاقتصادي للنشاط الخاص القطاع أمام المجال فتح خلال من يكون
وكذا التنمية وتحقيق الفساد على والقضاء الاستثمار وحجم الحوكمة بين الموجودة العلاقة وكذا للامتيازات

وهذامايستدعيفعلاأوسعمنقبلالدولةلضبطالسوق علاقاتهمامعالمجتمعاتالأخرىمنجهةثالثة..
.الدخولفيالأسواقوضمانالمنافسةوحرية
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 :Social Dimensionالبعد الاجتماعي  -4

السياسية الأيدولوجيات ببعض الحاكمية لارتباط وذلك النامية الدول في بالغة أهمية البعد لهذا
تبنيهلمنظمةسلوكية وبالمنظومةالفكريةالغربيةالتيتزعمنشرهذاالمفهوم،ونلاحظهذاالبعدمنخلال
المتبناةوالتيتحددها السلوكية بالأنماط الحاكميةتتعلق قيم مبينةعلىمبادئمحددة،وذلكلأنمضامين
من تنعكس والتي المجتمع في الحاكمية مكونات أن كما العمل، في والشفافية والمشاركة المُساءلة صفات
خلالالتفاعلبين)الحكومة،القطاعالخاص،المجتمعالمدني(هوتجسيدللصفةالاجتماعيةلذلكالُبعدإذ

بنيةالمجتمعالمدني،أنالحاكميةالاجتماعيةتهدفإلىتوجيهالأهدافالجماعيةوإنجازه وتتعلقبطبيعة
ومدىحيويتهواستقلالهعنالدولة،فالمؤسساتالاجتماعيةوالإنسانيةتساعدفيبناءنظاماجتماعيعادل

ولعلمكمنالتفاعلبينهذهالإبعادالثلاثةيتضحلنا.ورفعالقدراتالبشريةوذلكمنخلالالمشاركةالفعلية
وجماعات السياسة رجال نفوذ عن استقلاليتها دون من ورشيدة عامة إدارة تصور يمكن لا أنه خلال من
المصالح،كماإنتحقيقالانجازاتوتطبيقالسياساتالعامةللدولةلايمكنلهاإنتنجحدونوجودإدارة

 عامةفاعلة.

البعد الالكتروني:  -5

تعرفالحوكمةالالكترونيةبأنها"مجموعةمنالقراراتالتيتبيينالإطارالذييتمفيهتطويرمجتمع
أساسهالمعرفةباستعمالتكنولوجياالمعلوماتوالاتصال"..ويشيرالمصطلحإلىذلكالمسارالذيينتهجه

الدولة بين التفاعل يحدث حيث مجتمع تحتأي متزايد بشكل المدني والمجتمع الخاص تأثير والقطاع
:المعلوماتوتكنولوجياالاتصالاتوتبرزتجلياتهافي

 النشرالالكترونيللمراسيمالتشريعيةوالقوانينالتوجيهيةللجمهور. -
لإبداء - المهنيين والشركاء الحكومية( غير )المنظمات المدني المجتمع طرف من الانترنت استعمال

.أرائهموالتأثيرفيمساراتخاذالقرار
.تزايدتقديمالخدماتالالكترونيةمنطرفالحكومةوالعملعلىتسهيلالتطورالتكنولوجي -
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تكنولوجيا - استعمال أساسه للتسيير جديدة طريقة عن عبارة الالكترونية الحوكمة أن القول ويمكن
الخدمة،وإضفاءقيمةمضافةالمعلوماتوالاتصالفيالإدارةمرفقة بتغييراتبهدفتحسينجودة

علىمختلفالعملياتالتيتميزالحوكمة.

:Financial Dimensionالبعد المالي  -6

يظهرهذاالبعدبوضوحمنخلالالأزماتالماليةالتيتظهرفيالأسواقالماليةفيأوقاتمختلفة،
إذيمكنملاحظتهمنخلالنشأةالنظامينالمحاسبيوالماليوتطويرهمامنخلالتطبيقالحوكمة.إنأبعاد
الذي الإداري البُعد ويُعد ومتفاعلة متداخلة أبعاد وهي وقواعده، المجتمعي الإصلاح ثوابت هي الحوكمة

يتداخلمعهاجميعا ،إذمنخلالهيتمالإصلاحالمجتمعيمنجميعجوانبه.

:عاشراً: أهمية الحوكمة

لهامن الحوكمةعنصراهامافيالسعينحوتعتبر لما التنميةبجميعمستوياتهاوأشكالها، تحقيق
القيم على الحفاظ مع لمواردها، الأمثل الاستغلال في المتنوعة المنظمات دور تفعيل في مؤثر دور

القادمة والأجيال الدولة لمستقبل المشكّلة والبيئية النصر ويشير.الاجتماعية الحوكمةأبو  أهمية أن إلى
:بالنسبةللمنظماتوالتييمكنإيضاحهافيالجوانبالتالية

تحقيقالانضباطالماليوالإداريوالسلوكيفيكافةالمنظمات. .أ
تقاومالحوكمةأشكالالفسادالماليوالإداريكافةعنطريقمساهمتهافيتوفيرالشفافيةوالمحاسبة، .ب

.التأكدمنأنالمنظمةتترجمالمواردإلىبرامجتحققالتنميةبحيثيمكنلأيمواطن
تساعدعلىبناءكوادرالمنظمة،وإعدادصفثانمنالقياداتالمستقبلية. .ج
تساعدفيتحديدالأهدافوسبلتحقيقها،والرقابةعلىالأداء،وضمانالاستمراريةبأسلوبعلمي .د

.يعتمدعلىاحتياجاتوأولوياتالمجتمعات
.تساعدفيتقويمعملالمنظماتوقياسالعائدالاقتصاديمنهاوإبرازه .ه
القانوني .و التطبيق سلامة إلى تؤدي ذاتية رقابة أداة باعتبارها الحوكمة تطبيق إلى المجتمع ينظر

أداء عن المجتمع رضا يحقق بما الإدارة حسن وبالتالي الحاكمة، والضوابط القانونية للتشريعات
.المنظمة
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وانطلاقا منهذاالدورالفاعلللحوكمةوخصوصا فيمنظماتالمجتمعالمدنيفإنالدولالمتنوعة
أصبحتتأخذبهذهالمبادئ،وتسعىإلىترسيخهاداخلمؤسساتها.

 :حادي عشر: وظائف الحوكمة

 :التالي هناكالعديدمنالوظائفالمتعددةللحوكمةويمكنتوضيحهذهالوظائفعلىالنحو

تسـاعدفـيتفعيـلنظـامالرقابـةوتوفيــرحزمـةمـنالإجـراءاتلتفعيـلعمليـةالمراقبـةوتخفيـضالسـلوك -
 الانتهـازيفـيظـلوجـودبيئـةرقابيـةمشـددة.

.والسياسية،والاجتماعية،تساعدفيالتوعيةبأضراروأخطارالفسادالأخلاقية،والاقتصادية -
بــثالشــفافيةفــيكلتصرفــاتالمنظمــاتوالمؤسســاتالعامــةبصــورةتســهمفــيإيجــادتعمــلعلــى -

العلاقــةبيـــنأصحــابالمصالــحتتســمبالوضــوحوالشــفافيةفــيالمعامــلاتكافــة.
.توفيـرحقالمحاسبةوالمساءلةلجميعالأطراف -
تمكيـنالعامليـنللمشاركةالفاعلةفيجميعالأنشطة. -
.تجنبحدوثأيصراعاتأومخاطرتعرقلالجودةداخلالمنظمة -
.تحسيـنسمعةالمنظمةوممارساتها -
 عدمالخلطبيـنالمهاموالمسؤولياتالخاصةبأعضاءالمنظمة. -

ويسـتخلصممـاسـبقأنمـنأهـموظائـفالحوكمـةتفعيـلنظـامالرقابـة،والتوعيـةبأضـراروأخطـار
.الفسـاد،وبـثالشـفافيةفـيكلتصرفـاتالمنظمـة،والعمـلعلـىتعزيــزالمسـاءلة

 محددات الحوكمة:   :ثاني عشر

 :إنالتطبيقالجيدللحوكمةيتوقفعلىمدىتوافرمجموعتينمنالمحدداتهما

 :المحددات الخارجية -1

العام المناخ إلى المحددات هذه المنظمةوتشير )القوانين على يشمل والذي الدولة في للاستثمار
للنشاطالاقتصاديوتنظيمالمنافسةومنعالممارساتالاحتكاريةودرجةتنافسيةأسواقالسلع،وكفاءةالأجهزة
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القوانين تنفيذ إلىأنوجودهايضمن الخارجية المحددات الرقابة(وترجعأهمية الرقابيةفيإحكام والهيئات
.والقواعدالتيتضمنحسنإدارةالمؤسسة

:المحددات الداخلية -2

تشيرإلىالقواعدوالأسسالتيتحددكيفيةاتخاذالقراراتوتوزيعالسلطاتداخلالمؤسسة،ممايقلل
فيالنهايةتؤديالحوكمةإلىزيادةالثقة.التعارضبينمصالحأطرافالمؤسسةأوالمنظمةفيحالةتوافرها

فيالاقتصادالقوميورفعمعدلاتالاستثمار.ومنناحيةأخرىتشجيعالحوكمةعلىنموالقطاعالخاص
معدلات وتوفير للمواطنين، الخدمات توفير على قادر فعال عام قطاع وظهور الفساد محاربة في وتساهم

عاليةمنالنمو.

 ثالث عشر: فواعل الحوكمة: 

إنالحديثعنالحوكمةمنخلالفتحنقاشواسعحولدورمختلفالفواعلفيالمجتمعفيإيجاد
حلولللمشاكلالتيتعوقعمليةالتنمية،ذلكمنخلالمكوناتوأطرافالحوكمةالتيتكونالإطارالعام

يتوقفعليها التي العناصرالأساسية تتفاعلمنخلالهمختلف الفواعلالذي والتفاعلوتتمثلهذه التوازن
في:

 الدولة: .أ

إنالدولةتضطلعبممارسةووظائفمتعددة،فكونهاتركزعلىالبعدالاجتماعي،فهيتحددالمواطن
تقديم القوة.وكونهامسؤولةعن تتحكموتراقبممارسة إذ السلطة، المجتمع،وكونهاصاحبة والمواطنةفي
أنها كما المجتمع، في البشرية التنمية على المساعدة البيئة تهيئة على وتعمل للمواطنين، العامة الخدمات
تعنىبوضعالإطارالعامالقانونيوالتشريعيالثابتوالفعاللأنشطةالقطاعالعاموالخاصعلىحدسواء،
مثلماهيمعنيةبتأكيدالاستقراروالعدالةفيالسوقوكذلكتعملعلىالاهتمامبالخدماتالتيلايقبلعليها

القطاعالخاص.
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القطاع الخاص:  .ب

الصناعة قطاعات في الدولة من المملوكة غير الخاصة المشاريع مجموع الخاص القطاع يشمل
والزراعةوالتجارةوالخدماتمثلالمصارفالخاصة،ووسائلالإعلامالخاصةوغيرها.إنالدولةتشكلأكثر
قوةلتحقيقالتنمية،إلاأنهاليستالوحيدةفيهذاالمجال،فهناكتحولواضحفيمعظمدولالعالمنحوا
العديدمن برامجالإصلاحالاقتصاديمنقبل وتطبيق السوق، الخاصواقتصاديات القطاع لاعتمادعلى
المالية،النقدية،والتجارية،...إلخ،والتيتعتمدعلىأهمية الناميةالذييعملعلىتحريرالأنظمة الدول
القطاعالخاصفيتحقيقالتنميةالاقتصادية،ومنثمةالتنميةالاجتماعية،وأنمعظمالدولأصبحتتدرك
العاملة الأيادي لتشغيل الاقتصادية المجالات تفتح التي للفرص الرئيسي المورد يمثل الخاص القطاع بأن
علىكافةمستوياته،إضافةإلىتحقيقهاللنتائجالإيجابيةالتيتساهمفيالتنميةالاقتصاديةللمجتمع،ورفع
المشاريع لتشجيع النامية،هناكضرورة الدول لهم.ففيمعظم الخدمات المواطنينوتحسين مستوىمعيشة
الخاصةودعمهالتصبحأكثرشفافيةوتنافسيةعلىمستوىالأسواقالدوليةفيظلالعولمة،ومنالمعروف
جيدابأنالعدالةفيالنمو،والمحافظةعلىالبيئةواتساعنطاقالقطاعالخاص،والمشاركةالفعالةوالمسؤولية

فيالتجارةالدولية.

 المجتمع المدني:  .ج

إنمنظماتالمجتمعالمدنيهيمجموعةالجمعياتالتيينظمالمجتمعنفسهحولهاطوعا.وتشمل
هذهالجمعياتالنقاباتالعمالية،والمنظماتغيرالحكومية،والمجموعاتالمعنيةبتحقيقالمساواةبينالرجال
والنساء.وأصبحمفهومالمجتمعالمدنيملازماللدولةالعصريةبحيثحلمحلالمجتمعالفاصلفيالفلسفة
المواطنوالدولةوإنماعنعلاقاتغيرمباشرة بين تتحدثعنعلاقاتمباشرة لمتعد السياسية،وبالتالي
تتوسطهامؤسساتوتنظيماتالمجتمعالمدنيمنأحزابوجمعيات،وهيئات،ونقابات،وغيرها.لتحديدمفهوم

المجتمعالمدنييجبالتركيزعلىأربعةعناصرأساسيةتتمثلفي:

 فكرةالتطوعية. -
 فكرةالمؤسسية. -
 فكرةالاستقلالية. -
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السياسية،الشرعية(.الارتباطبمنظومةمنالمفاهيم)حقوقالإنسان،المواطنة،المشاركة -

العام، الشأن التطوعيفي للعمل المواطنين تأطير تكمنفيقدرتهعلى المدني المجتمع أنأهمية
الاقتصادية الأنشطة في والناس الأفراد إشراك خلال من وذلك التشاركية، والتنمية المشاركة قيم كل وفي
حق على والحصول العامة السياسات في للتأثير قوة ذات جماعات في تنظيم على وتعمل والاجتماعية
مقدمتها وفي المدني المجتمع مؤسسات نجد لذا الفقيرة، للفئات خاص وبشكل العامة للموارد الدخول
الأفراد بين علاقتها خلال من للحكومة ترشيد أكثر إدارة تحقيق على تساعد حكومية، غير المؤسسات
والوظائف الجهود وفق استخدامها تمكن التي والجماعية، الفردية الجهود لأفضل تعبئتها وأيضا والحكومة

التالية:

في -1 المشاركة على وحملها المواطنين قطاعات جهود تعبئة خلال من العامة السياسة على التأثير
 الشأنالعام.

 تعميقالمساءلةوالثقافيةعبرنشرالمعلوماتوالسماحبتداولهاعلىنطاقواسع. -2
العامةمساعدة -3 للخدمات أفضل أداء على الخبرة أو والتمويل المباشر العمل طريق عن الحكومة

وتحقيقتطلعاتالمواطنين.



 :رابع عشر: آليات تجسيد الحوكمة

بلدلآخر.وهذهالآلياتأو التطبيقمن بأولوية الحوكمةعديدةومتنوعةوقدتختلف إنخصائص
سياسية،واقتصادية،واجتماعية،وإدارية.ولاتشملأداءالدولةومؤسساتهاالمركزيةالمعاييرتتوزعبينمعايير
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المواطنين وحتى الخاص والقطاع المدني المجتمع ومؤسسات العامة الإدارة تشمل بل فحسب، واللامركزية
أنفسهمبصفاتهمكأفرادوكناشطيناجتماعيينأيضا.

بها، المهتمة والهيئات المؤسسات باختلاف تختلف الحوكمة قياس معايير اختلاف أن القول لعل
الاقتصادي، والانفتاح الاقتصادي للنمو المحفزة المعايير على تستند للتنمية الاقتصادي التعاون فمنظمة
وحريةالتجارةوالخصخصة.فيماتذهبدراسةالبنكالدوليإلىضرورةالتركيزعلىمعيارينأساسيينهما:

الأول فالمعيار  والمساءلة،  متساويةالتضامنية  فرص وضمان بالمساواة والمشاركة القانون حكم يشمل
فيشملالتمثيلوالمشاركةوالتنافسيةسياسيا،واقتصاديا،أما الثانيللاستفادةمنالخدماتالتيتوفرهاالدولة،

والمساءلة،والمحاسبة.

كما ركزت منظمة التعاون الاقتصادي للتنمية في دراستها على أربعة معايير وهي:

.دولةالقانون .أ
.إدارةالقطاعالخاص .ب
.السيطرةعلىالفساد .ج
.خفضالنفقاتالعسكرية .د

خاصية    15وهناك من يحدد معايير الحوكمة وذلك كما أوردته أدبيات الثقافة الغربية وهي التي في مجملها 
 وهي: 

.التسامحوالعدالة-                      الشرعيةالمؤسساتية. -
.المشاركةالسياسية-                   الانتخاباتالديموقراطية. -
الإنفاقالرشيد)الإنفاقالعاملأغراضعامة(.-.ناحتراموتجسيدحقوقالإنسا -
.استقلاليةالقضاء -                      الانفتاحالسياسي. -
.إعلاممستقل،حر،نشيط -                           سيادةالقانون. -
.غيابالفساد -                                 الشفافية -
المسؤولية(. (المساءلةوالمحاسبة -                         الكفاءةالإدارية. -
.مقياسالجدارةوالاستحقاقحياديةواستقلاليةالإدارةتقوموظيفتهاعلى -
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 من خلال ما قدمنا يمكن استنتاج مجموعة من الآليات:

 .النظامالديمقراطيبكلماتحتويعليهمنالحريات،الرقابة،المشاركة،العدالة،المساواة -
.النظرةالليبرالية:فكارتباطالدولةعنالمجالالاقتصادي -
.الفعالية،الكفاءة،دقةالميزان،الإصلاحاتالدائمة،القدرة،التكيف -
.المساءلة -
التقييم -

خامس عشر: فوائد تطبيق الحوكمة:  

إنتطبيقمعاييرومبادئالحوكمةداخلالمنظماتتهدفوبشكلرئيسيإلىضمانالوصولإلى
المعايير،تطبيقإجراءاتعملسليمةتهدفوبشكلرئيسيإلىتحسينأداءالمنظمةمنخلالالتزامهابتلك

وعليهفإنتطبيقالحوكمةينتجعنهامجموعةمنالفوائدوالمزاياالتيتحققهاللمنظمة.

.إنتطبيقمبادئالحوكمةيشجعالمنظمةعلىالاستغلالالأمثللمواردهاالمتاحة .أ
المستداممنخلالتطويرجودة .ب النمو المنظماتفيتشجيع داخل الحوكمة الخدماتيسهمتطبيق

.المقدمةوالتوسعفيبرامجها
.تسهيلعمليةالرقابةوالاشرافعلىأداءالمنظمةوتطبيقمبدأالشفافيةوالإفصاح .ج
يسهمتطبيقالحوكمةفيزيادةفرصتمويلتلكالمنظمات،إذأصبحتطبيققواعدالحوكمةشرطا .د

.هامامنشروطالحصولعلىالدعموالتمويل
تحسينأداءالمنظماتمنخلالإنشاءعمليةأفضللصنعالقرار. .ه

أما على مستوى شركات القطاع الخاص التي تعتبر من المكونات الهامة للدولة فإن التزامها بتطبيق هذه  
:القواعد يضمن لها مجموعة من الفوائد والتي تشمل

.إيجادقواعدوأنظمةوضوابطتهدفتحقيقالشفافيةوالعدالة .أ
.وقواعدوهياكلإداريةتمنححقمساءلةالإدارةإيجادضوابط .ب
.تنميةالاستثماراتوتدفقهامنخلالتعميقثقةالمستثمرينفيأسواقالمال .ج
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.العملعلىتنميةالمدخراتوالزيادةالربحيةوإيجادفرصعملجديدة .د
أو .ه الإداري أو المادي الجانب في كانت سواء المقبولة، غير التصرفات محاربة في المساهمة

 .الأخلاقي
منخلالالعرضالسابقنجدأنالحوكمةأصبحتتوجهاعالميابالغالأهميةنظرا للفوائدالمرتبطة .و

بتطبيقهاإذأصبحتالحوكمةهيالضامنالرئيسيلحركةاستقرارالمنظمة،وضمانمستقبلها.

:سادس عشر: مؤشرات الحوكمة

بعضمؤشراتالحوكمةوهينفسالسماتالأساسيةالتيوردتفياتفقتكثيرمنالكتاباتالعربيةعلى
 :الكتاباتالغربيةوهي

القانون  -1 بوجهسيادة  ذلك وينطبق تحيز دون تطبق وأن بالعدالة القانونية الأطر تتسم أن بمعنى :
.خاصعلىالقوانينالحاكمةلحقوقالإنسان

التدفق الشفافية:والتعددية   -2 على تقوم والعملوالتي المؤسسات تنفتح أن وعلى للمعلومات الحر
 .بسياساتمباشرةوأنتتاحالمعلوماتالكافيةلتفهمهاومراقبتها

والفاعلية -3 الكفاءة  والإنصاف،  العدالة  المشاركة،  والعمليات حيث  :المحاسبية،  المؤسسات تنتج
 .استخدامللموارد سياساتتشبعالاحتياجاتمعتحقيقأفضل

أيأنتعمل جميعمنلهممصلحةفيها بمعنىأنتسعىالمؤسساتالمجتمعيةلخدمة  :الاستجابة -4
.للتوصلإلىتوافقيشكلأفضلمصلحةللجماعة التوفيقبينالمصالحالمختلفة الحوكمةعلى

الإنسان -5 حقوق  واحترام  العامة  والمساءلة  الإستراتيجية،  وآلياته الرؤية  السوق  هذاومبادئ  وفي :
الصالح للحكم القادةوالمواطنونمنظورا واسعا  يمتلك ورغمما والتنميةالإنسانيةومتطلباتها الإطار

فيدعوتهاإلىتفهمالسياقالتاريخيوالثقافيوالمجتمعيالمركب سبقفقداختلفتالكتاباتالعربية
.لهذاالمفهوم
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من   إلا  يتحقق  لن  الحوكمة  تفعيل  بأن  التسليم  إلى  والدعوة  الدولة  دور  بإعادة  الأدبيات  اهتمام  كان  وقد 
 :خلال مجموعة من الإجراءات أهمها

التخليعنأنالدولةهيالموردالوحيدللخدماتالاجتماعيةوغيرهامنالسلعوضرورةاعتمادالدولة .أ
احتياجاتمبدأالمشاركةمعالقطاعالخاصومؤسساتالمجتمعالمدنيوالسلطةالمحليةفيتحديد

.التنميةوبناءآلياتتحقيقهاحيثلمتعدالحكومةهيالمنفردةبصناعةالقرارالتنمويوالسياسي
وظيفة .ب يوجبمراجعة وذلك المؤسسية قدراتها تعزيز على والعمل وقدراتها الدولة دور بين المواءمة

 .الدولةبمايؤديإلىترشيدجهازهاالإداري
تعزيزوتنميةالقدراتالمؤسسيةللدولةمنخلالتأمينالسياسياتالاقتصاديةوالاجتماعيةبمايمكنها .ج

 .منالوفاءبمهامبرامجالتنمية
اعتمادسياسةاقتصاديةمواتيةتكفلالمحافظةعلىالاستقرارالاقتصاديوتحقيقمعدلاتنموقابلة .د

 .للاستمرار
 توجيهالدولةلإدارتهاالعامةبحيثيعادهيكلتهابمايخدمالوظائفالأساسيةللدولة. .ه
 أنيكونللدولةاستراتيجياتهاالخاصةبالتنميةالمستدامةفيمجالاتهاالهيكليةوالبشريةوالمادية. .و

 :سابع عشر: مساهمة الحوكمة الرشيدة في التنمية

التنمية. لمفهوم التطور مع وبموازاة تطورا الحوكمة مفهوم تطور الواضح من ظهر ان مفهوماذ
الرشيدة الاجتماعية الحوكمة النشاطات بين بـالتكامل مرتبطة التنمية اصبحت عندما جلية وبصورة

ومستندةعلىعدالةالتوزيعوالمشاركة.فالمفهومالضيق"الذيترجح والاقتصاديةوالسياسيةوالثقافيةوالبيئية
فكرةالإدارةالرشيدةتكونبدلالةالنموالاقتصاديعندمايتم أدبياتالبنكالدولياستخدامه"يعتمدعلىان

الواسع التنمية مفهوم أن حين في التنمية إلى بمعالجة الاشارة فيقوم بالسياسة الخاص المستوى إلى يرتفع
الحاكمة،ويدخل والإدارة الافراد وعلاقةعامة الحوكمة والتمثيل مسألة والمشاركة الشرعية " هذامسألة في

الرشيدةوالذييذهبإلىذلكالتقرير والمساءلة"فضلاعنالإدارةالرشيدةالعامةباعتبارهامكوناتللحوكمة
الخاصبالتنميةالإنسانيةالعربية.



406 
 

علىمفهوم1990ومنذالعام،UNDP "لقدركزتالتقاريرالخاصةببرنامج"الأممالمتحدةالإنمائي
وعلىمحوريةالناسفيالتنميةوالزيادةفيقدراتهمعلىالاختياروالتمكينمنالقيامبممارسة""نوعيةالحياة

هذهالخياراتمعالقيامبتفجيرطاقاتهمالإبداعيةوالمباشرةبتمكينهممنالمشاركةفيمختلفأمورحياتهم
وبذلكيعدالنموالاقتصاديليسغايةبلوسيلةتحقيقالتنميةوانواجبالحوكمةالرشيدةالتأكدمنكون
يندرج لكي المادية الجوانب المؤشرات هذه وتتعدى المجتمع سكان حياة لتحسين متحققة النوعية المؤشرات
فيهاكلمنالعلموالصحةوثقافةوكرامةالإنسانوالمشاركةأماالجانبالاخرالذياهتمبهمفهومالتنمية

 فهوضرورةالقيامبالتواصلأوالاطرادفيالتنميةبينالأجيال.

انالحوكمةالرشيدةوالتنميةرديفانيمكنهماالسيرجنباالىجنبإذاماتمتوفيرالإرادةالسياسية
والمجتمع للسلطة السلمي والتداول والشفافية والمساءلة المستقل والقضاء والمؤسسات الضامنة والتشريعات
بصورة إلا الآخر دون أحدهما يتحقق ان يمكن لا حيث الحر والإعلام الشعبية الرقابة مع الناشط المدني
استثنائيةأماالقاعدةفهيانيتمتداخلوتواصلفيمابينهماوإلافقديصلكلاهماإلىطريقمسدود،ولهذا
التنمية عملية لإحداث والمناسب للسبل الصحيح الاختيار يستهدف إنما والتحديات الإشكالات مواجهة فان

الإنسانيةالمنشودةالشاملةفيكنفحوكمةرشيدةورقابةفعالةوكفاءةللمجتمعالمدني.

لتحسين   وآلية  للتنمية  جديد  كنموذج  الحوكمة  بمفهوم  الأخيرة  السنوات  في  الاهتمام  تزايد  يفسر  ما  وهذا 
 الإدارة اللامركزية على جميع المستويات والميادين. 

 وانعكاساتها على التنمية المحلية: ثامن عشر: آليات تحقيق الحكم الراشد 

ترشـيد يخـص فيمـا خاصـة المتزايـدة للأهميـة نظـرا  المتزايـد بالاهتمام الحوكمة موضوع حظـي لقـد
السياسـية بأبعادهـا التنمية تحقيق بغية الجيد القرار وضع في عصرية مقارنة عن عبارة فهي الحكومـات

والاجتماعية الأجهـزة .والاقتصادية في الإداري الفسـاد مـن الحـد في فعالـة آليـة الحوكمة موضوع يعد إذ
الحكوميـةالـذيبـاتظـاهرةمعقدةاستنبطتاهتمامالعامةحيثيرىالبعضمنالباحثينأنالفسادالإداري
تتسم الـرديءهمـاوجهـانلعملـةواحدة،لذاوجبالحدمنهوذلكبوجودحكومةجيدةوقيادةرشيدة والحكم
بحسـنالتنظـيموالإدارةالجيـدة.حيثتتعارضمرتكزاتالحوكمةالرشيدةتمامامعالفسادالإداريوتهدفإلى
لعملية والأولى الرئيسية القاعدة وهي القرار وصانع المواطن بين ما للربط كوسيلة المحلية التنمية تحقيق
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التنمية،لذالابدمنالتركيزعلىتلبيةمتطلباتالمواطنينوتقديمخدماتتليقبمستوىمتطلباتالتنمية،لذا
تعتمدمرتكزاتالحوكمةالرشيدةعلىثلاثنقاطأساسيةهي:

وجودأزمةفيطريقةالحكم -
ظهورعجزوفشلالأشكالالتقليديةفيالأداءالحكومي. -
ظهورشكلجديدللحكمأكثرمواءمةللمعطياتالحالية. -

تتسم نقلولكي خلال من لذلك الملائمة الظروف تتوافر وأن بد فلا بالرشادة المحلية الحكومة
من حقيقية ومشاركة موارد توافر مع مالية مركزية ولا المحلية المستويات إلى العامة الانشطة مسئولية

المواطنوتهيئةالظروفلذلكمنخلال:

صوت -1 لهم يكون أن سواء حد على والنساء الرجال لجميع تضمن التي الفاعلة الشعبية المشاركة
 مسموعومؤثرفياتخاذالقرار.

إي -2 ودون عادلة بصورة القانونية والنصوص الأطر بتطبيق وذلك المؤسسات ودولة القانون حكم
 أقصاءبينأفرادالمجتمع.

الشفافيةبضمانالتدفقوالتبادلالحرللمعلوماتبحيثتكونالمؤسساتومعاملاتهاوحساباتهامتاحة -3
 بصورةمباشرةلذويالشأن،ومنشأنذلكتوفيرالفرصةلتعزيزقدراتها.

والمواطن، -4 الوطن خدمة والقائمونعليهافي الخدمية المؤسسات تكون وبحيث والاستجابة الجاهزية
حيثتسعيالمنظماتإلىتلبيةاحتياجاتالمواطنوحلمشكلاتهموتقديمالخدماتالمجتمعيةبأعلى

 كفاءةممكنه.

التوجهنحوالجماعيةحيثإنجميعالمصالحالخلافيةيتمالتوسطفيهاللوصولإلىإجماعواسع -5
حولماذايعنيالنفعالعامللوطنوالجماعاتالمحلية،وتسعيالمنظماتإلىخدمةجميعالاطراف

 المعنيةوالاستجابةلمطالبهمخاصةالفقراءوالمهمشين.

 الفرصةالحياتيةلتحسينأوضاعهم.-رجالا ونساء–العدلالاجتماعيبحيثيكونلجميعالمواطنين -6
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الفاعليةوالكفاءةللعملياتوالمؤسساتالعامةبحيثتفرزمخرجاتونتائجلمقابلةحاجاتالجماهير -7
معالالتزامالأكيدوالصارمبتوظيفالمواردالوطنية،كماتسعيإلىالاستثمارالجيدلمواردالمجتمع

 المحليةوالتييعدإفرادهاأكثردرايةبهاوتحكمفيها.

المجتمع، -8 مؤسسات أو الخاص القطاع أو الدولة إطار في سواء القرار متخذي لجميع المساءلة
 فتخضعالمنظماتللمساءلةوالرقابةمنالسلطةالمركزية.

الرؤيةالاستراتيجيةحيثتتحددالرؤيةالتنمويةمنقبلمؤسساتالمجتمعوالدولةمنخلالمنظور -9
 بعيدالمديلعمليةالتطويرالمجتمعيوالحكمالصالحوالتنميةالبشرية.

يقبل -10 حيث واضحة، وقانونية مؤسسية أطر خلال من السلطة شرعية لضمان وذلك الشرعية
المواطنالمحليلسلطةهؤلاءالذينيحوزونالحقداخلالمجتمعفيإطارمنالقواعدوالاجراءات

 المقبولة.

الذي -11 بالشكل واستخدامها وتسييرها الموارد استغلال لضمان الموارد مع التعامل على الحرص
 يساعدعلىرفعالمستوياتالمعيشيةوالرفاه.

في -12 الاستدامة تحقيق خلال من وتجديدها إحيائها وإعادة البيئة حماية لضمان السليمة البيئة
 الاعتمادعلىالذات.

حيث -13 الشراكة فيه،إنتحقيق الفاعلة الأساسية الاجتماعية الشرائح جميع مسؤولية من هو ذلك
فئات كافة شراكة يضمن الذي المباشر الحر بالانتخاب المحلية الشعبية المجالس تتكون حيث

 المجتمع

متعدد -14 الانساني النظام أن على ويؤكد المحلية للجماعات المكانية التوزيعات بالاعتبار الاخذ
المستوياتبطبعة،ويقترنبمبدأالتنظيمالذاتيوفقتقريرالمصيرعلىكلمستوي.

إنالحوكمةالرشيدةلاتكـونإلافيظلالسـلامالاجتماعيوالاستقرارالسياسـي،لهذاتعدمنأهم
المرتكزاتالتيتقـومعليهـاالأنظمـةالسياسـيةخاصـةفيظـلالتغـيراتمـنأجـلهـدفعامألاوهوتحسين
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الأداءوتحسينفعاليةجميعمكوناتالنظامالسياسي،فمنأهمالأزماتالتيتعانيمنهاالمجتمعاتالفساد
التنمية. معوقات أهم من يعد الذي والسياسي الشـفافية الإداري لتحقيـق  مرتكـزاتها  ربـط  من  بد  لا  ولهذا 

وبالتـالي تحقيـق تنميـة علـى المسـتوى المحلـي والقومي عن طريق بعض السمات ومنها:

وهيمنأهمخصائصالحوكمةالرشيدةوتعنيإتاحةكلالمعلوماتوسهولةتبادلها.الشفافية: -
تعنيالمزيـدمـنالثقـةوقبـولالقـراراتالسياسـيةمـنجانـبالمـواطنينأيزيـادةالخـبراتالمشاركة: -

وضع عمليات في المساهمة أجل من المحليين للمواطنين المناسبة والآليات السبل وتهيئـة المحليـة
القرارات.

:هيأنيكونجميعالمسؤولينوالحكامومتخذيالقرارفيالدولةأوالقطاعالخـاصأوالمساءلة -
المحاسبةأمامالرأيالعامومؤسساتهدوناستثناء.مؤسسـاتالمجتمـعالمدنيخاضعينلمبدأ

والفعالية - تلبيالكفاءة  ومشاريع وخطط برامج إلى الموارد تحويل على المحلية قدرةالأجهزة تعني :
المحليينوتعبرعنأولويات. احتياجاتالمواطنين

الفقــراءالاســتجابة: - خاصــة الأطــراف جميــع لمتطلبــات المحليــة الأجهــزة تســتجيب أن هــي
وتــرتبط الثقة والمهمشــين، وتوافر الشفافية درجة بدورهاعلى تستند التي المساءلة بدرجة الاستجابة

بينالأجهزةالمحليةوالمواطنين.
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 مقدمة:  

تدعيم إلى الأول المقام في وتهدف نسب يا الحديثة المفاهيم من المجتمعية القدرات بناء عملية تعد
الاستمرارية وتحقيق بل المجتمع باحتياجات الوفاء على قدرتها وزيادة الحكومية غير المنظمات وتعزيز
والاستدامةلهذهالمجتمعاتذاتهاكماأنتطويرالقدراتالمجتمعيةيقتضيمشاركةكافةالأطرافالمعنيةبها
وخاصةالجهاتالعلياحيثإنالمهمةالأساسيةلهاأنتحققالأهدافالتيقامتمنأجلهاالمنظمةويتم
الوصولإليهامنخلالتوفيرمجموعةمنالموارداللازمةوتنسيقهاوتوجيهها،بمايجعلهاقادرةعلىتحقيق
النتائجالتييتطلعالمجتمعإلىتحقيقهاوذلكمنخلالاستشرافالمستقبلوصياغةرؤيةاستراتيجيةتمثل
المستهدفة للفئات المتزايدة الاحتياجات تلبية في المجتمعية القدرات تنمية وتسهم تحقيقه إلى تسعى طمو حا

والشرائحالمختلفةومساعدتها.

يهـدفهذاالفصلإلـىالتعـرفعلـىمفاهيـمبنـاءالقـدراتالمجتمعيـةوتحليـلاستــراتيجياتهاوسياسـاتها
التنفيذ ضمـان خلالهـا مـن يمكن التي والمراحل المقومات على الوقوف إلى سعي ا المجتمع لتنمية الرامية
للتنميـة والحوكمـة الاجتماعيـة العدالـة إقـرار يدعـم بمـا المجتمعيـة، القـدرات بنـاء لبــرامج والفعـال الكـفء
المجتمعيـةالمسـتدامةالمنشـودة.مـعالتعـرضالىكيفيـةالتغلـبعلـىالتحدياتوالعوائقالتيتعتـرضسبيل

تنفيذاستـراتيجياتبناءالقدراتالمجتمعيةلديها،وبيانالأبعادالمطلوباستيفاؤهالبنـاءالقـدراتالمجتمعيـة.

أولا: مفاهيم اساسية: القدرة:

مرتبط لكونه بذاته قائم كمصطلح تناولها الصعب من التي المصطلحات من القدرة مصطلح
بمصطلحاتأخرىمثلتنميةالمنظماتكماأنهمرتبطبالمشاركةالمجتمعيةوالإصلاحالاجتماعيوالمجتمع
مواقف في والاجتماعية والسياسية التنموية المجالات في استخدامه يتم حيث إلخ . . والتمكين. المدني

متشابهة.

 :  القُدْرةُ في اللغة .أ

الـ بمعنى القدرة تختلف الـــــCapabilityبداية بمعنى القدرة مفهومCapacityعن يشير حيث
الـــ بمعنى علىCapabilityالقدرة وقدرتهم للمجموعات أو الفرديةللأفراد والاتجاهات والمعارف للمهارات
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فتتعدىمجردالتعريفcapacityالقيامبالمسئولياتوالمهامالملقاةعلىعاتقهم.أمامفهومالقدرةبمعنىالــ
المطلوبة المواد توافر ومدى المجتمع أهداف تحقيق مع للأفراد الفردية المهارات اتساق مدى إلى السابق
لتحقيقأهدافالمنظمةومدىتوافرالإطارالمناسبلنموالقدرات.كمايرتبطويتشابكمفهومالقدراتبالتغيير
فالقدرةتتضمننوعمنأنواعالتغييرفيالسلوكوالتغييرالناتجعنالقدرةقديكونبشكلتدريجيكماأنهقد

يكونبشكلتحولي.

علىأنّها"الطاقةأوقوّةالمَرءعلىفعلشيءماوالتمكُّنمنهوجَمعُهاقُدْرات،القُدْرةُ في اللغةتُعرَّفُ
وقُدُرات،وعندمايُقالعنشخصمابأنّهيمتلكُقدرة علىالصبر،فهذايعنيأنّهيمتلكُالقوّةالتيتُمكّ نهمن

عاب"،أمّا فهوعبارةعناختبارٍيقومفيأساسهعلىقياسقُدرةالمَرءعلىاختبار القُدرةالصبروتحمُّلالصّ 
مايستطيعُالفردأنيقومَبهمنأعمالعقليّة،أوحركيّة،سواءكانت أداءفعلمُعيَّن،وتُعبّ رالقُدرةعنكلّ 
أو  قانونيٍّ أو  عقليٍّ بشكلٍ التصرُّف المرءفي إنّهامهارة القول يمكن كما البيئة، من اكتسابها أوتمّ فطريّة،

القُدرةتُعرَف حيثإنَّ أوماديٍّ أومعنويٍّ نىويُسْرالحالأيضا ،كماتنطويالقدرةعلىلغةً   جسديٍّ بأنّهاالغ 
دناتجٍعنتدريبهأوامتلاك هللمُؤهَّلاتوالمهاراتاللازمة. كفاءةالفردفيأدائهلمهنةماأونشاطمُحدَّ

 :القدرة اصطلاحا .ب

الاجتماع على قاموس "حدد لمحمد عاطف غيث  لمصلح"  ترجمة أنها على وهوAbilityالقدرة
يشيرإلىخاصيةتوجدعندفردمعينتمكنهمنإنجازفعلأوحلمشكلةأوتحقيقالتوافق،وتتمثلمصدر
القدرةفيطاقةالإنجازالكامنةفيالفرد،والتيتظهرفيأداءالفعلبطريقةمحددةأوفيتعلمأواكتساب

"  معارفجديدة"،ومايميزالتعريفالسابقأنهيؤكدعلىذاتيةالقدرةوكونهاكامنةفينفسالفرد،ويضيف
" الاجتماعية  العلوم  مصطلحات  الاجتماعيةمعجم  القدرات فيعرف للقدرة اجتماعية Social Abilityلفظ

إعداد في مقام إجراء الاجتماعي التفاعل في والمساهمة الأخرين مع التعامل حسن على "القدرة أنها على
جماعةماأوالقدرةالذاتيةعلىالتأثيرفيالآخرينوالاندماجمعهمدونماخلافأوخصامأوالقدرةعلى

التكيفوالانسجاممعالآخرين".

يحدد حين "  في محمود  الحليم  عبد  على  الشيء"  إنجاز على القوة أو الطاقة " أنها على القدرة
بنجاح،كمايحدد إنجازعملماوالتكيفمعه الفعليةعلى " أمهرس والتمكنمنه،أوهيمقدرةالإنسان
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""  Amhers Wilderويلدر   وهي التالية العناصر كل أو عنصر أي يتضمن مفهوم " أنها على القدرة
وامتلاك المشكلات وتحليل وتفهم الموارد على والحصول التنظيم على والقدرة الحراك الرغبةفي أو الالتزام

مهاراتحلالمشكلاتبصورةجماعية".

كماأنالمصطلحلايقتصرعلىقدرةالفرد،بلأيضا قدرةالمجتمعومؤسساتهويستطردفيتناول
المفهومويلحقبهمصطلحاجتماعيفيصبحالقدراتالاجتماعيةوهيتشيرإلى"المدىالذييمتلكهأعضاء
وحل وتنميتها قوية العلاقات على المحافظة خلال من بفاعلية معا  يعملوا أن يستطيعوا لكى المجتمع
المشكلاتواتخاذالقراراتوالتعاونالفعاللتحديدالأغراضوالعملمعا ".وإلىأبعدمنذلكيربطالتعريف
الأخيربينالقدرةوالقدراتالاجتماعيةورأسالمالالاجتماعيحيثيشيرالأخيرإلىكلمعقدمنالمهارات
والمعرفةوالقواعدوالقيمالتييتمصنعهابسهولةبينالناسلكىيعملواسويا وفيأحيانكثيرةيتساوىمفهوم

القدراتالاجتماعيةمعرأسالمالالاجتماعيإلاأنالأولهوالمفهومالأكثرشيوعا واستخداما.

كابلن  يختصر آلان   "Alan Kaplen  "بمرونة الوظيفة أداء إمكانية " كونها على القدرة مفهوم
علىأنها"أداءعملمعينسواءأكانعملا حركيا " عبد الرحمن العيسوي "واستقلالذاتي"بينمايعرفها

أوعقليا ،كماتشيرإلىمايستطيعالفردأنينجزهمنأفعالوتشملأيضا السرعةوالدقةفيالأداء"ومن
وألا والدقة الأداء في بالسرعة الفرد عمل اتصاف القدرة مفهوم إلى يضيف السابق التعريف أن الملاحظ

يقتصرفقطعلىعملالشيءأوإنجازه.

علىأنها"إمكانياتالأفرادأوالمنظماتأوالمجتمعاتالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة    كماعرفها
"Ruth, Bryan" روث وبريان  لأداءالمهاموحلالمشكلاتوتحديدوتحقيقالأهداف"فيحينيحددها

علىأنها"موردإنسانييتمثقلهوإكسابهمهاراتتنمويةمنخلالالتدريبعنطريقتدخلخارجيعلى
علىأنها"   Peter Morgan" بيتر مورجان  شكلمساعداتفنيةلتحسينوظيفةالفرد"...بينماعرفها

"إلاأنهأشارضرورةتوافر" لبيتر مورجانالقدرةعلىالقيامبأيشيء"وبالرغممنالتعريفالفضفاض
ثلاثقدراتأساسيةفيأيتنظيمأونسقوهي"القدرةعلىالأداءأوالفعل،القدرةعلىتوليدنتائجإيجابية،

فيكونها"الأدواتالتييتمكن" مصطفي حامد "القدرةعلىالتكيفوتجديدالذات".....فيحينيراها
الإنسانبواسطتهاالتأثيرعلىالواقعلكىيحققلذاتهالسرورويجنبهاالآلامطبقا للقوانينالتيتحددذلك"
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التأثيرعلى أمحينيحاول المناسب القرار لتنفيذ المادييستخدمعضلاته الواقع فالإنسانحينيؤثرعلى
الأيدي وأشارت الوجه وملامح الحديث وأسلوب الصوت مثل أخرى وسائل إلى يلجأ فإنه الناس من غيره

والعطاءأوالإيلامالنفسيوالإيحاءبالأفكاروالتودد.

يحددها كان  وأخيرا  قويدر  عدنان   "Adnan Qadir Khan  "،  واتسون دافيد   "David 
Watson    "فيكونها"تضافرمجموعةمنالأشياءتسهمفيكفاءةالفردوتجعلهقادرعلىالتواصلوإقامة

العلاقاتمعالآخرينمماينعكسعلىالنسقالإنسانيويجعلهيمتلكقيمةمعالآخرينتنعكسعلىالإنجاز
أوأداءواجباتهبفاعلية".

 مفهوم القدرة يجعلنا نستخلص المسلمات التالية: 

أنأيفردتتوافرلديهقدراتبنسبمختلفة. -
 أنالفردقديمتلكقدراتوقدلايمتلكأخرى. -
 أنالقدراتبعضهاقديكونوراثيوالجزءالأكبريمكنأنيكتسببالمرانوالتدريبوبوسائلمختلفة. -

"يعرفها الفردأنيؤديهفعلا بطريقةملموسةبعد" كمال عبدالمحسن البنا  علىأنها"مايستطيع
بينمفهوم" محمد أبو العلا محمد "التدريبوالتعليموالمرانأيأنالقدرةمكتسبةوليستموروثة"،ويفرق

القدرةأوالاستعدادوالذكاءحيثيشيرإلىأنالقدرةترتبطبمفهومالذكاءإلاأنالذكاءيعتبرعاملا مشتركا 
العقلي النشاط نواحي آثارهافيقطاعخاصمن القدرةفتظهر بينما العقليبصفةعامة، النشاط أنواع في
وهذهالقدراتتمكنالفردمنإحرازالنجاحفيالنشاطالعقليالمرتبطبه،بينماالفرقبينالاستعدادوالقدرات،

الاستعدادفالاستعداد أن بمعنى الطبيعي تكوينه على بناء معين عقلي بنشاط للقيام الشخص قابلية معناه
فتشيرإلىأنالفرديستطيعأنيقومبفعلهبطريقةملموسةبناءعلىالتدريبوالمرانوالتعليمالقدرةفطرى،أما

أيأنهامكتسبةبلأنالارتباطبينالقدرةوالاستعدادهوأنالفردلايستطيعأنيقومبأينشاطأويتدرب
في" كمال عبد المحسن البنا، محمد أبو العلا "عليهمالميتوافرلديهالاستعدادللقيامبه.ويتفقالتعريفان

يقرنالاستعدادبالقدرة،لمحمد أبو العلا  كونالقدرةمكتسبةأكثرمنهاوراثيةأوذاتيةإلاأنالمفهومالأخير
فإذاماتوافرالاستعدادلدىالفردوالذييعدالجزءالكامنفيالقدرةتوافرلديهالقدرةعلىأداءعملماإذا
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خلال من اكتسابه يمكن مكتسب وآخر الفرد في كامن شخصي شق تحمل فالقدرة الأخير التعريف وفق
التدريب.

د القُدرةوتتعدَّ )أنواع  فهناك العَدديّة، الحسابيّةالقُدرة  للعمليّات المرء أداء عند تظهرُ التي وهي )
رفيّةعالية،وهناك)القدرةالمكانيّة(والتيتعنيمهارةالمرءفيتصوُّرالأشياءبعدتغيير واستخدامهالأرقامبح 

،كماتُوجَد) هاالمكانيّ  وهيماتَرتبطبتكوينالجُملوالكلمات،والحصيلةالتييمتلكُهاالقُدرة اللفظيّة(وَضْع 
..وغيرها(فمنالباحثينمنالقُدرة الاستيعابيّة، والقدرة التخزينيّة، والقدرة التنافسيّة.  الفَردمنالألفاظ،و)

( وهناك المُختلفة، للأمور الاستجابة على الفَرد قُدرة أنّها على العقليّةعرَّفها القُدرة  حلّ  على تشتملُ (التي
المُختلفة للأمور الاستجابة أنّ إلى العلماء توصّلَ وقد الحركيّة، المهارات إلى بالإضافة العقليّة، المُشكلات
يةوأنَهاّعبارةعنوسيلةٍيتمُّمنخلالهاتصنيفُ ليستبمقدورالفردإلّافيحالامتلاك هللقُدرةالعقليّةالواع 
القُدرةهيمايَنتجُعن فقا لأداءالفرد،وهويعنيبذلكأنَّ أداءالأفرادحيثيُسمّىهذاالأداءبقُدرةمُعيَّنةو 

الأداء.حيثإنّهإذاتمَّتصنيفكلأداءعلىأنّهقُدرة.

 الفرق بين بناء القدرات وتنمية القدرات:   .ج

علىمدىالسنواتالماضيةكانتالمؤلفاتوالاتفاقياتالحكوميةالدوليةكثيرا ماتستخدممصطلحي
تنميةالقدراتوبناءالقدراتبشكلمترادفوعلىالرغممنوجودارتباطبينالمصطلحينإلاأنلهمامدلولات

مختلفةلذلكفمنالمهمإيضاحمعنىكلمفهومعلىحدة.

ظهرمفهومبناءالقدراتفيأوائلعقدالستيناتالميلاديةمنالقرنالماضيوقدخرجهذاالمفهوم
التنظيمي البناء مثل والمفاهيم المصطلحات من عدد رحم والتطوير  Institutional Buildingمن

نسبيا  Development Organizationalالمؤسسي الحديثة المجالات أحد القدرات بناء مفهوم ويعتبر
والتيشاعاستخدامهاوخصوصافيمايتعلقبالإصلاحالمؤسسي.

بينمصطلحتنميةالقدراتوبناءالقدراتحيثيشيرإلىالأولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيويفرق
من العملية هذه وتنبع بها والاحتفاظ وإدارتها استخدامها ذلك بعد ثم القدرات وبناء خلق عملية " أنه على
القدراتعادةمايشيرإلىالعمليةالتيتدعمفقط بناء بينما القائمة" القدرات الداخلوتنطلقمنإمكانات
المراحلالأوليةمنبناءوخلقالقدراتوتقومعلىافتراضعدموجودأيةقدراتيمكنالانطلاقمنهالذلك
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" نشرت وقد القدرات، تنمية عملية من شمولا  أقل "فهي والتنمية  التعاون  الميدان   منظمة  في 
بناءالقدراتيشيرإلى"عمليةتبدأبسطحخال( أنOECD/DACالاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية )

" سلفا  محدد تصميم إلى استنادا  بخطوة، خطوة جديد بناء تشييد يصعبوتتضمن أنه أثبتت التجربة لكن
النجاحفيتحسينالقدراتبهذهالطريقة".

علىأنه"تحريروتعزيزوإدامةقدرةالأشخاصوالمنظماتوالمجتمعبناءالقدرةمنظمة الفاو  تعرف
بناءالقدرةعلىأنه"عمليةتطويروتقويةفتعرفهيئة الأمم المتحدةأما"ككللإدارةشؤونهمبصورةناجحة.

عالم وتزدهر وتتكيف تحيا كي المجتمعات تحتاجها التي الموارد الإجراءات، القدرات، والمواهب، المهارات
داخلياعبرهذاالنوعسريعالتغير"،والمكونالهامفيبناءالقدرةهوالتحولالذيينشأويستمربمرورالزمن

التصرفات.منالتحولالذييذهبإلىأبعدمنتأديةالمهامإلىتغيير

الإنمائيووضع المتحدة  الأمم  خلالهابرنامج  من يقوم التي "العملية بأنها القدرات لتنمية تعريفا
الأفرادوالمنظماتوالمجتمعاتباكتسابوتعزيزالقدراتاللازمةوالاحتفاظبهالوضعأهدافإنمائيةخاصة

بهموبلوغهاعبرالزمن."

بناءالقدراتفيكونها"عمليةتدخلخارجيلتحسينوتطويرأداءالمنظمة" أماني قنديل "تحدد
وأهدافهاوفيعلاقاتهابالإطارالثقافيوالاجتماعيوالاقتصاديوالسياسي  MISSIONفيعلاقتهابرسالتها

الذيتوجدفيهوفيتوظيفمواردهابمايحققلهاالاستدامةوبذلكفهيعمليةتراكميةمتحددةمستمرةإحدى
أخرى عوامل أو متغيرات هناك أن يعنى وهوما أهمية الأكثر أو الوحيدة الأداة ليس ولكنه التدريب أدواتها
عن والابتعاد للمنظمة الأساسي والنظام القوانينمثلا  " التدريب نتائج تحقق دون لتحول تتداخل أو تتفاعل
وسيلة المؤسسي البناء عملية تعد ." بالمنظمة السياسات أو القرارات صنع ومنهجية الديمقراطية الممارسة
وغايةفيذاتالوقتلكنهاتمكنالافرادفيالمجتمعمنإدراكقدراتهموتساعدهمعلىاستغلالهااستغلالا

جيدا .

بينما القدرات، تنمية القدراتكمفهوممرادفلمفهوم بناء يتضحمنذلكأنالبعضيستخدممفهوم
يفرقالبعضالأخربينالمفهومينعلىأساسأنمفهومالتنميةيعكسدرجةمندرجاتالتطورفيالقدرة
من القدرات تلك لبناء بحاجة فإننا ثم ومن أصلا قدرات وجود بعدم يوحى البناء مفهوم أما ذاتها، حد في
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جديد،أماالتنميةيعنىتطويرماهوقائممنقدراتلدىالأفرادأوبناءالقدراتللمجتمعاتالمحليةويستخدم
مفهومبناءالقدراتكمفهوممرادفلمفهومتنميةالقدراتعلىأساساتسامالمفهومينبذاتالخصائص.

مؤداها حقيقة  مما سبق  مقننةونستخلص  مستمرة عملية تعد المجتمعية القدرات وتنمية بناء )أن
وضروريةلتطويرأداءالمنظماتوبدونهاتتصفالمجتمعاتبالرجعيةوالتقليدية(.

وبذلكتكونعمليةبناءالقدراتالمجتمعيةتظهرنتائجهافيالأمدالطويلأوالمتوسطبحسبقدرة
وهناك الأمور زمام تولي على يا أساس  تركي زا القدرات بناء تطوير ويصب خطواتها انجاز على المجتمعات
أسئلةمهمةحولالجهةالتييتعينتزويدهابالقدراتوماهيةالقدراتالتييتعينتنميتهاولأيغرضينبغي

أنيحددهاأصحابالمصلحةالرئيسيونوالجهاتالمستفيدةمنعملياتالتدخللبناءوتطويرالقدرات.

 الفرق بين التدريب وبناء القدرات:  .د

 أحيانايتمالخلطبينمصطلحي"التدريب"و"تنميةالقدرات"أواستخدامهمابالتبادل.

المهاراتالتدريب:   توفير على يركز ما عادة القدرات تنمية عناصر من واحد عنصر مجرد هو
اما محددة. القدراتلمشاكل والمؤسساتبناء  الأفراد لتمكين المصممة الأنشطة من كاملة مجموعة يشمل

وتتراوحالحاجةإلىتنميةالقدراتمنالأفرادإلىالحكوماتمنالمستوياتالمحليةإلىالدولية.

فبالرغـم بالطبـعخطـأشـائع. وهـذا التدريـبفحسـب، القـدراتعلـى بنـاء الباحثيــن الكثيــرمـن يُقصـر
مـنأنالتدريـبوالتعلممنأهمعناصربناءالقدرات،فإنهناكأبعاداأخرىيجبأنتـرتكزعليها.فبجانب
والاستــراتيجيات المؤسسـية هياكلهـا وإصلاح المنظمـات بتقويـة الاهتمـام يجب المجتمعات بتنمية الاهتمام
وقطـاع حكومـة مـن المجتمـع فـي الفاعلـة الأطـراف جميـع أداء وإيجابيـة وفعاليـة لكفـاءة الداعمـة الإصلاحيـة
يتسق الذي الأمر بالمجتمع. الاجتماعية العدالة يدعمفكرة بما المتعددة، المدني المجتمع ومنظمات خاص

والتيتتطلبلتحققهاتضافرجهودجميعأصحابSocietal Governanceومفهومالحوكمةالمجتمعية
المصلحةفيالمجتمعفـيإطـارتشـاركيتوافقـييفتـحالطريـقلتحقيـقالتنميـةالمسـتدامةالمنشـودة.
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 : Capacity Building:  بناء القدرات المجتمعيةمفهوم ثانيا: اتجاهات 

تتعددالاتجاهاتوالمنظوراتالفكريةالتيتقومبتعريفبناءالقدراتوتقسمإلىأربعاتجاهات.وفيما
 يليتوضيحلتلكالاتجاهاتعلىالنحوالتالي:

:الاتجاه الأول -

يعرفالقدرةمنمنظوربقاءالمجتمعاتفيمقابلقدرتهاعلىتقديمالخدماتبكفاءةيرىالبعض
أنهيمكنقياسالقدرةمنخلالبقاءالمجتمعاتأوالتنظيم.حيثيعانيهذاالتعريفمنعددمنالمشكلات
تكمنفيالتركيزعلىالقدرةمنخلالبقاءالمجتمعاتأوالتنظيم.والتركيزعلىالقدرةدونالوظيفة،حيث
الدراسات أت بد هنا ومن حيوية. أو هامة وظيفة لها يكون أن دون وتبقى المجتمعات تتواجد أن يمكن
الخاصةببناءالقدراتالاعتراضعلىالبقاءكمؤشرللقدرةوبدأتفيالتركيزعلىقدرتهاالعامةعلىالقيام

بوظائفهاوتقديمخدماتهابكفاءة.ويندرجفيإطارهذاالاتجاهالعديدمنالتعريفاتومنأهمها:

“بأنهامدىإمكانيةالفردأوالمجتمعاتأوالنظامالقدرة  التيتعرفتعريف هيئة المعونة الألمانية 
المحيطة للظروف الدورية المراجعة يستلزم وهذا وفعالية. بكفاءة الأهداف وتحقيق بالوظائف القيام على

بالمجتمعات،وكذلكالمواءمةالمستمرةللوظائفوالأهداف”.

“بأنهاالعمليةالتييتممنخلالهازيادةإمكانيةوقدراتهيئة المعونة الألمانية بناء القدراتتعرف
الأفراد،والمجموعات،والمنظماتوالمجتمعاتللقيامبالمهامالتالية":

تحليلالبياناتالتييعملونعلىأساسها. -
تحددالمشكلات،والاحتياجات،والفرص. -
صياغةالاستراتيجياتللتعاملمعتلكالمشكلاتوتعظيمالاستفادةمنالفرصالمتاحةووضعخطة -

للتنفيذ.
العكسية - التغذية وأخيرا للاستراتيجية والتقييم والمتابعة للتطبيق اللازمة الموارد استمرارية ضمان

المستمرة”.
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القدرةويعرف الإنمائي  المتحدة  الأمم  التنظيميةبرنامج  الوحدات أو والمنظمات الأفراد قدرة بأنها"
علىالقيامبمهامهابكفاءةوفعاليةواستمرارية”.

البرنامج يعرف القدراتبينما الأفراد،بناء  قدرات تنمية خلالها من يتم التي “العملية أنه على
القيام من تمكنهم التي بالدرجة جماعية أو فردية بصورة سواء والمجتمعات والمؤسسات، والمنظمات،

بالوظائفوحلالمشكلاتوانجازالغايات”.

ووظائفه أهدافه تحقيق على المجتمع قدرة تعني والتي المخرجات تحقيق بمدى القدرة وتعرف هذا،
بكفاءة،وبهذاالمعنىفإنالقدرةتعتبرالقوةالمحركةالتيتؤديإلىتحقيقالنتائجالمرغوبة،والتعريفالسابق
للقدرةيتضمنالعديدمنالمعانيمنها،إتاحةالموارداللازمةوالبيئةالمناسبةلقيامالمنظماتبوظائفهابكفاءة،

والقدرةعلىقياسالنتائج،وهذايستلزمالتوصلإلىالنتائجالمرغوبفيهابالجودةوالكميةالمناسبة.

الاتجاه الثاني:  -

منمنظورالسياسةفيمقابلالرشادةوتركزبعضتعريفاتالقدرةعلىجودةالإدارةالقدرةيعرف
للقدرة،وفيهذا تعريفاتأخرىتركزعلىرشادةالإدارةكمقياس فيإطارعملياتغيررسميةفيمقابل

التقليديةالمبنيةعلىالعادات،إلىهياكلبناء القدرات  الإطاريمكنتعريف علىأنه“التحولمنالهياكل
أخرىتقدمعلىالعلاقاتالمبنيةعلىاللوائح،والتيتحققأعلىدرجةمنالرشادة.كمايعرفهذاالاتجاه
أكثررشدامن المواردبطريقة القراراتوتوزيع اتخاذ “القدرةعلى أنه الرشادةعلى القدراتمنمنظور بناء

خلالتعلمكيفيةاستخدامأساليبمعينةونماذجمطورةللتطبيق”.

وفيهذاالإطاريمكنتعريفبناءالقدرات“معرفةكيفيةبناءالهياكلعلىأسسمستمرةوقادرةعلى
التشغيلبكفاءةبصرفالنظرعنالاتجاهاتالسياسيةأوالقيادةالسياسية”.

الاتجاه الثالث:   -

واستقطاب جذب على القدرة مدى على الاتجاه هذا يركز ككل النظام مقابل في المدخلات اتجاه
المدخلاتفيمقابلكفاءةوظائفالنظامككل،ويؤكدهذاالاتجاهعلىأنعمليةبناءالقدراتعلىمستوى
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المدخلاتمهم،ولكنهلايكفيكتعريفشاملللقدرة،ولذلكفهويؤكدعلىضرورةضمانكفاءةالنظامككل
فيالقيامبوظائفه.

تعرف الإطار هذا لتحقيقالقدرة  وفي والمناسبة الوافية أو الكافية الموارد توافر "مدى أنها على
بالكم، الموارد توافر على الوافية" أو الكافية القدرة تعريف ويعتمد المطلوبة”. والوظائف المحددة الأهداف
في تتمثل والتي صفات، ثلاث على يعتمد للقدرة الفهم هذا فإن ثم ومن بالأعمال، للقيام المناسبة والجودة

“الإتاحة،الكمية،والجودة”،كمؤشراتعلىتواجدالقدرة.

الاتجاه الرابع:   -

يعرف حيث والاداء، التطبيق نتائج مقابل الوسائلفي منظور من القدرات بناء منالقدرة  تعريف
هذا سياق وفي الوسائل”. هذه من المتحققة والنتائج المنظمة، بها تقوم التي الأنشطة أو “الوسائل منظور
الاتجاهتتضحالعلاقةبينالقدرةوالأداءفيإطارتحديدأسبابالحاجةلبناءالقدرات،حيثنجدأنضعف
الأداءيحتاجلتصميمبرامجلبناءالقدراتلسدهذاالضعف،كماأنفعاليةأنشطةبناءالقدراتتتحددبمدى

مساهمتهافيرفعمستوياتالأداء،

الاتجاه هذا يعرف القدراتوبذلك الأفراد،بناء  قدرات رفع خلالها من يتم التي “العملية أنه على
الجماعة،المنظمةأوالنظاممنأجلتحقيقالأهدافالمطلوبةبمايساهمفيتحسينالأداء”.وتتأثرالعلاقة
بناء بين العلاقة لطبيعة العام الفهم ضعف في تتمثل التي العناصر من بعدد والأداء، القدرات بناء بين
القدراتوالأداء،وعدمالتحديدالدقيقلمستوىالأداءالمرغوبالتوصلإليه،وأخيراتأثيرالبيئةالخارجيةعلى

الأداءوالقدرة.

القدرات،وإنمايمكن بناء اتجاهواحدفيتعريف تناولهلايمكنالاعتمادعلى وبناءعلىماسبق
الدمجبينمختلفالاتجاهاتللوصولإلىتعريفواضحللمفهوم.
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:ثالثا: مفهوم بناء القدرات المجتمعية 

بأنها"عمليةتهدفلتطويرقدراتالمجتمعليؤديمهامهبكفاءةبناء القدرات المجتمعية يمكنتعريف
وفاعليةوبصورةمستدامة"وهناكمنيرىانها"العمليةالتييتممنخلالهاالتركيزعلىالنظاموالبيئةأو

السياقالعامالذيمنخلالهيتفاعلويعملالأفرادوالمنظماتوالمجتمعات".

علىانها"قدرةالافرادوالمؤسساتوالمنظماتبالمجتمععلىالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ويعرف
أداءوظائفهموحلالمشكلاتووضعالاهدافوانجازهابصفةمستمرة.

الم USAID برنامجعرفها وفعالية كفاءة لتطوير منهجية "عملية لتحقيقجتمعاتبأنها سعيها في
لذاغايتهاوتقديمخدماتذاتجودةعاليةوذلكمنخلالتعزيزقدراتها ،" والفنية الاستراتيجيةوالتنظيمية

فهيعمليةمتكاملةلتمكينالمجتمعاتوزيادةفاعليتهابمايحققرسالتهاوأهدافهابصورةمستديمة.ويفضل
برنامجالأممالمتحدةالإنمائياستخداممصطلحتنميةالقدراتالذييعدأكثرشمو لالأنهيعكسنهجالبرنامج

علىأفضلوجهويقومهذاالنهجعلىالفكرةالقائلةبأنكلسياقيتضمنبعضالقدراتلتعزيزها.

 رابعا: التطور التاريخي لمصطلح بناء القدرات المجتمعية:  

نشأةمصطلح»بناءالقدراتالمجتمعية«منالمصطلحاتالسابقةمثلالبناءالمؤسسيوالتنميةالتنظيمية.

عام - المجتمعية1960و1950في التنمية إلى المصطلحات هذه أشارت الماضي القرن من عام
التيركزتعلىتعزيزالقدراتالتكنولوجيةوالقدراتالذاتيةللأفراد.

عام - بناء1970في على التركيز تم الدولية التنمية عن التقارير من سلسلة وبعد الماضي القرن
القدراتاللازمةللمهاراتالتقنية،وكذلكفيالقطاعاتالإداريةللبلدانالنامية.

توسعمفهومالتنميةالمؤسسيةأكثرمنذلك.واعتبرتالتنميةالمؤسسيةعمليةطويلة1980فيعام -
الأجللبناءحكومةمنالبلدانالناميةومؤسساتالقطاعينالعاموالخاصوالمنظماتغيرالحكومية،
الدوليةمثل التنمية تكنقوىقويةفي لم فإنها القدراتمنقبل لبناء الرغممنوجودسوابق وعلى

.1990ظهرظهوربناءالقدراتكمفهومإنمائيرائدفي1990»بناءالقدرات«أصبحتخلالعام
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 خامسا: الخصائص والسمات الهامة لعملية بناء القدرات:  

يتضحمنإجماليالتعريفاتوالاتجاهاتسالفةالذكرلبناءالقدراتالعديدمنالخصائصوالسمات
 الهامةلأنشطةوعملياتوبرامجبناءالقدراتالتييمكنتوضيحهاعلىالنحوالتالي:

عملية هادفة:   -1

أيأنأنشطةبناءالقدراتهيعمليةمستمرةللتحسينوالتطويروالتنمية.كماأنهاتتضمنمجموعة
منالأهدافالمرتبطةبتحسينقدراتالأفرادوالمؤسساتوالنظم.

بناء القدرات عملية ديناميكية ومتغيرة:   -2

على مستجدات طرأت وكلما الهدف، تغير كلما متغيرة فهي المتحرك كالهدف القدرة اعتبار يمكن
القدرات أن كما الداخلي. الأداء لتحسين كمبادرات أو الخارجية البيئة في لتغييرات فعل كرد سواء التنظيم
يمكنتطويرهاعبرمراحلمختلفةتعملفيالنهايةعلىرفعكفاءةالمنظمةمنأجلتحسينالأداء.وأنبناء

القدراتعبارةعنعمليةمستمرةيمكنقياسوتقييممراحلهاباستمرار.

بناء القدرات عملية متعددة الأبعاد:  -3

النظام مستوى وهي المستويات من عدد خلال من القدرات بناء عمليات ووصف تحليل يمكن
والمستوىالتنظيميومستوىالأفراد،ومستوىالمجتمع/البيئة.وعلىالرغممنوجودأربعةمستوياتلبناء
القدراتإلاأنمعظمتجاربوخبراتومقاييسبناءالقدراتقدركزتعلىالمستويينالتنظيميوالبشريلبناء

القدرات.

عملية داخلية:   -4

الدول قبل من الخارجي الدور ويقتصر دولة، كل وبظروف مجتمع، كل بظروف ترتبط أنها أي
المانحةعلىتسهيلوتسريعفعالياتوأنشطةبناءوتنميةالقدرات.
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:عملية متكيفة ومتأثرة بالبيئة المحيطة -5

تقومأنشطةبناءالقدراتعلىالتكيفمعالمستجداتالبيئيةالمحيطةبالمنظمةبالدرجةالتيتصبح
تلكالمتغيراتجزءلايتجزأمنواقعالأفرادوالمنظمات.

:ذات نتائج بعيدة المدى -6

تأخذ مقاييس استخدام يجب ولذلك أهدافها، تحقق لكي طويل لوقت القدرات بناء أنشطة تحتاج
بالاعتبارنتائجمتوسطةوبعيدةالمدىلأنشطةبناءالقدرات.

:بناء القدرات عملية مرتبطة بتغيير السلوك الداخلي والخارجي للأفراد والمنظمات -7

يقصدبالسلوكالداخليمدىالتطورفيسلوكياتوأداءالأفرادالناتجعنأنشطةبناءالقدرات،أما
 .  فيقصدبهمدىالتحسنفيسلوكياتالمجتمعوالأفرادفيالاحتكاكبالبيئةالمحيطةالسلوكالخارجي

 من خلال هذه الآراء يمكن استنتاج عدة سمات أساسية لبناء القدرات المجتمعية ومنها: و 

تتعددطرقبناءالقدراتويعتبرالتدريبالاداةالرشيدةلبناءالقدرات،ولكنهاليستالاداةالوحيدةوانما -1
 هناكطرقمتنوعةلبناءالقدراتمثلورشالعملوالمؤتمراتوالندواتوتبادلالزيارات.

 يؤثربناءالقدراتتأثيراايجابيافيتحقيقرسالةوأهدافالمنظمة. -2
من -3 والفنيين بالخبراء الاستعانة ويمكن المجتمع افراد كل فيها تشارك مخططة عملية القدرات بناء

 الخارج.
قدرات -4 بتحسين المرتبطة الاهداف من مجموعة تتضمن القدرات بناء انشطة أن أي هادفة عملية

 الافرادوالمؤسساتوالنظموهيعمليةمستمرةيمكنقياسوتقييممراحلهاباستمرار.
إنبناءالقدراتهوعمليةتتعددفيهاالمتغيراتويؤثربعضهاعلىالبعضالآخرفيإطارمتكامل -5

موارد ترشيد إلى ويؤدي الأمثل الاستغلال المنظمة موارد استغلال على إيجابيا يؤثر وشمولي
 المجتمع،وزيادةكفاءةالخدمةالمقدمةوالوصولإلىرضاالمنتفعين.

إنبناءالقدراتهوتدخلخارجيمقصودومنظمأيتدخلمخططلهأييسعىإلىتحقيقأهداف -6
 محددة.
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 إنبناءالقدراتيؤثرتأثيرا إيجابيا علىتحقيقرسالةالمجتمعوأهدافه. -7
 إنبناءالقدراتينبغيأنيمسطبيعةالعلاقةبينالمجتمعوبينالإطارالذييوجدفيه -8
إنبناءالقدراتمنشأنهالإسهامفيتحقيقالاستمراريةأوالاستدامةفيالوظائفالتنموية. -9

 سادسا: عناصر بناء القدرات:  

 :مهمةالمنظمةورؤيتهاوأهدافهاالشاملةوالتيتعبرعنالإحساسبالهدفوالاتجاه.التطلعات -1
 مجموعةمتماسكةمنالإجراءاتوالبرامجتهدفإلىتحقيقالأهدافالشاملةللمنظمة.الاستراتيجية:  -2
التنظيمية:   -3 وإدارةالمهارات  والتخطيط الأداء قياس مثل أشياء ذلك في بما المنظمة قدرات مجموع

 المواردوبناءالعلاقاتالخارجية.
البشرية:   -4 الإدارة،الموارد  وفريق الإدارة، مجلس والتزام والإمكانات والخبرات الجماعية القدرات

 والموظفين،والمتطوعين.
:تخطيطالمنظمةوكيفيةاتخاذالقراراتوإدارةالمعرفةوالنظمالإداريةوالماديةالأنظمة والبنية التحتية -5

 والتكنولوجيةوالأصولالتيتدعمالمنظمة.
مزيجمنالحوكمةوالتصميمالتنظيميوالتنسيقبينالوظائفوالأوصافالوظيفيةالهيكل التنظيمي:   -6

 الفرديةالتيتشكلالمنظمةوالهيكلالقانونيوالإداري.
:النسيجالضامالذييربطالمنظمةبمافيذلكالقيموالممارساتالمشتركة،معاييرالسلوك،الثقافة -7

 والتوجهنحوالأداء.

 سابعا: مكونات بناء القدرات المجتمعية:  

 وتتضمن عمليات بناء القدرات المجتمعية من ثلاث مكونات أساسية وهي على النحو التالي: 

المكون البشرى:   -1

يتعلقهذاالمكونبتنميةمهاراتوقدراتالعناصرالتيتتسمبالكفاءةداخلالمجتمعوالتيستتركز
وظائفهافينقلالأفكارالجديدةبالتنظيم،ويختلفهذاالمكونعنبناءالقدراتبصفةعامةالذييتضمن
تنميةمهاراتالأفراد، بجانبينأساسيينفي المكون المختلفة،ويرتبطهذا التنظيمية المستويات بناءمهارات
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الجانبالكمي:يتمثلفيالزيادةالكميةفيالمهاراتالمكتسبةلدىالأفراد،أيأنالمستوىالكمييتعلقبــــ
“تكوينالقدرة،أماالجانبالكيفيفيتعلقبــــــ“تعزيزالقدرة.

 تنمية الموارد والعمليات التنظيمية:  -2

يتعلقهذاالمكونبالقدرةعلىتنميةالمواردالأساسيةكالمواردالمالية،المعلوماتية،والفنية،وغيرها.
كمايتضمنهذاالمكونأيضاسلامةالعملياتالداخليةفياستخدامالمواردالسابقة.ويختلفمفهوم“تنمية
الهيكل حول بالأساس الأخير يدور حيث التنظيمي “التطوير مفهوم عن التنظيمية” والعمليات الموارد
إلىجانب للمنظمات الداخلية العمليات التنظيميةفيدورحول تنميةالمواردوالعمليات أمامفهوم التنظيمي،

الهيكلالتنظيمي.

التنمية المؤسسية:   -3

المؤسسية والعلاقات للوظائف الدقيق والتحديد المؤسسات بين القوة علاقات المكون هذا يتضمن
المتبادلةداخلالمنظمة.

 مداخل بناء القدرات:  ثامنا: 

تتعددمداخلبناءالقدراتحيثإنهاتنقسمإلىثلاثةمداخلأساسية:

)المدخلالتنظيميلبناءالقدرات(المدخل الأول -
 )المدخلالمؤسسيلبناءالقدرات(المدخل الثاني -
 مدخلالنظملبناءالقدرات(المدخل الثالث ) -

 وفيمايليتوضيحلتلكالمداخلبشيءمنالتفصيل.

 : Organizational Approachالمدخل التنظيمي لبناء القدرات:  -1

ينظرهذاالمدخلللمنظمةكأساسللعمليةالتنموية،ولذلكفإنبناءالقدراتوفقالهذاالمدخليشير
منذ التنظيمية القدرات ببناء الاهتمام بدأ ولقد بمهامها. للقيام المنظمات قدرات في التطور مدى إلى
الثمانينياتمنالقرنالعشرينضمنالاهتمامبدراساتالأداءفيمجالالإدارةالعامة،حيثارتبطالاهتمام
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الخدمات تقديم وكفاءة والفاعلية والكفاءة بــــالخدمات، المتعلقة بالجوانب بالاهتمام التنظيمية القدرات ببناء
العامةللمواطنينبالدرجةالتيتسمحبالاستجابةلتوقعاتهموالظروفالمتغيرة،والحوكمةوالتيترابطبمختلف

القطاعاتفيالدولة،

الاستراتيجية الأهداف لتحقيق كأداة الهيكلي الجانب على بالتركيز التنظيمية القدرات تتسم وأخيرا،
)العمليةالتييتممنخلالهاتحويلالمواردوالأفكارمنأجلببناء القدرات التنظيميةداخلالمنظمة،ويقصد

المرتبطة القدرات من العديد يتضمن القدرات لبناء التنظيمي المدخل أن يتضح وبذلك الأهداف، تحقيق
الأهداف بتنفيذ لها يسمح بما المنظمات داخل التنظيمية الهياكل بناء به ويقصد التنظيمية، بالهياكل
يتمتحقيقالأهداف، التيمنخلالها بهاالإجراءاتوالخطوات يقصد العامة.والعمليات،والتي والسياسات
هذا التنظيم. داخل وفعالية بكفاءة الموارد توزيع مدى بها ويقصد والموارد، بالتنظيم السائدة والأعراف القيم

وتوضحأدبياتالتنميةأنهاتدمجبينالمدخلينالمغلقوالمفتوحفيدراسةالمنظمات.

عمل طريقة على المغلق المدخل يركز حيث المدخل باختلاف تختلف القدرات تنمية فإن ثم ومن
المنظماتمنالداخلومنثمفإنتنميةقدراتالمنظمةيرتبطبالأساسبتنميةالعملياتالداخليةلها،بينما
تنظرالأدبياتالمتعلقةبالمداخلالمفتوحةلعلاقةبناءالقدراتبالمجتمعاتالمحلية.ومنثمفإنبناءالقدرات

وفقالهذاالمدخليرتبطبمدىالاستجابةللمتغيراتالمحيطةبالمنظمة.

 ومن مزايا المدخل التنظيمي لبناء القدرات:  

 يتسمبمزاياالتركيزعلىالمشكلاتالمتعلقةبالهياكلالتنظيمية. .أ
 يرتبطبحلالمشكلاتالمتعلقةبالإجراءاتوالعملياتالداخلية. .ب
إطارالتحليلالقيمالسائدةبالتنظيم .ج  .  يقدم 

 ومن عيوبه:   

يقتصرالتحليلعلىالمستوىالتنظيميفقطدونالقدرةعلىتحليلعناصرومتغيراتأخرىترتبط .أ
 بالنظامالذيتعملفيهالمنظمةمحلالتحليل.

 يعتمدعلىالأطرالنظريةالمرتبطةبالتنميةالتنظيمية. .ب
 الخلطبينالمفهوموبينالتطويرالتنظيمي. .ج
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يصلحلمستوياتالتحليلالجزئيةأكثرمنمستوياتالتحليلالكلية. .د
 : Institutional Approachالمدخل المؤسسي لبناء القدرات:  -2

والمنظمات  institutionsفيإطارالدراساتالأوليةللتنميةنجدأنهاكانتلاتفرقبينالمؤسسات
organizationsالباحثين من الآخر البعض يفرق بينما الباحثين. بعض لدى سائدا الاتجاه هذا وظل

“بأنهاعبارةعنمجموعةمنالقواعدالرسميةوغيرالرسميةوالممارساتالتيالمؤسسة  بينهما،حيثتعرف
تحولتفضيلاتالمواطنينإلىسياساتعامة”.

علىأنها“عبارةعنجماعةيتمتكوينهابشكلمقصودومخططتعملفيإطارالمنظمةبينماتعرف
لبناء المؤسسي المدخل ويقدم  أعضائها”. بين العلاقات تنظم التي الرسمية والقواعد المعايير من مجموعة
أنه كما المؤسسية، القدرات منظور من التنمية بمشكلات المتعلقة القضايا مع للتعامل جيدا إطارا  القدرات
لبناء المؤسسي المدخل ويرتبط الداعمة. أو الحافزة النظم المعتقدات، الثقافية، القيم يعالجقضاياالأعراف،

القدراتبالمفاهيمالمؤسسيةمنجانبوالاستدامةمنجانبآخر.

 من مزاياه:   

 يعالجقضاياالاستدامةالمتعلقةبعمليةالتنمية. .أ
يعالجالأبعادالمؤسسيةلبناءالقدرات. .ب

 ومن عيوبه:    

يتداخلالمفهوممعمفاهيمأخرىكالتنميةالمؤسسية،التغييرالمؤسسي،البناءالمؤسسي. .أ
التغير .ب عمليات تنتهي ومتى القدرات بناء عمليات تبدأ متى حول الدقيق للتحديد المدخل يفتقر

المؤسسي.
 : System Approachمدخل النظم:  -3

يعتبرمدخلالنظممنالمداخلالأكثراتساعافيدراسةوتحليلبناءالقدرات.حيثيتكونالنظاممن
الهامة المقولات المدخلعلىعددمن موحدا.ويعتمدهذا التيتشكلكلا  المترابطة مجموعةمنالأجزاء

التيتؤثرعلىعناصربناءالقدرات،يمكنتوضيحهاعلىالنحوالتالي:
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يتكونأينظاممنمجموعةمنالوحداتوالعناصرالمترابطةوالمتفاعلةوأنالتفاعليأخذشكلين، -
بينالوحداتوالتفاعل الرأسيبينالوحداتوالعناصرالمتواجدةعلىنفسالمستوى،التفاعل الأفقي

علىأكثرمنمستوى.
لايحياأينظاممنفراغ،بليؤثرويتأثربالبيئةالمحيطةلدرجةتصلإلىالاعتمادالمتبادلبين -

الوحداتالداخليةوبعضهاالبعض،وبينالوحداتالداخليةوالبيئةالمحيطة.
يتكونأينظاممنمدخلاتالتيتشيرإلىتأثيراتالبيئةعلىالنظام،والمخرجاتالتييقصدبها -

تأثيراتالنظامعلىالبيئة.
أنالغايةالنهائيةللنظامهيالبقاءوالاستمرار،ولايقصدبالبقاءوالاستمرارالجمود،ولكنأنيكون -

للنظامالقدرةعلىالتكيفمعالبيئةالمحيطة.

لأنشطة الكلية النظرة خلال من القدرات بناء تحليل على النظم مدخل انعكاسات إلى وينظر هذا،
وبرامجبناءالقدرات،وذلكبالتركيزعلى)قدراتالمدخلات،قدراتالعمليات،قدراتالنظامككل(.

 من مزاياه:  

 مدخلشامليستوعبالعديدمنالمتغيرات. .أ
مدخلمرن،قادرعلىالربطبينعددمنالعناصرالمتمثلةفيالمدخلات،المخرجات،العمليات، .ب

 التغذيةالعكسية.
نظريايتسعلاستيعابالتطورفينظريةالتنمية. .ج إطارا   يقدم 
جيدالتحليلالقدراتالمرتبطةبالمستوىالقومي. .د إطارا  يشكل 

 ومن عيوبه:   

 يفتقرللتركيزعلىمتغيرمحدد. .أ
يصلحللمستوياتالكليةفيالتحليلأكثرمنالمستوياتالجزئية. .ب
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تاسعا: أهمية بناء القدرات المجتمعية:  

 كيف تتم عملية بناء القدرات ولماذا؟ 

إنبرامجبناءالقدراتتعتبرمنأهممفاتيحالتنميةالمستدامة،كيف؟

زيادةقدراتالمجتمعمنأجلالتصميمالفعالوالبدءفيتنفيذعملياتالتمكينمنأجلتحقيقالتنمية -1
 المستدامة.

 تحسينشبكاتالاتصالبينالمنظماتوبينالمجتمعاتباعتبارهمأطراففعالةفيعمليةالتنمية. -2
 زيادةفعاليةالشراكةمنأجلتحقيقتنميةمستدامة. -3
مخطط -4 عمل بهدف القرار اتخاذ على المجتمع قدرة زيادة خلال من القرارات عملية قيمة تحسين

 لاقتراحخطةعملتستخدملتنميةبرامجبناءالقدرات.
 تحسينالأدواروالمهماتلكلمنالمجتمعوالمنظماتوتحقيقالاستدامةعلىكلالمستويات. -5
تواجه -6 التي وبخاصة المشكلات حل على قدرته يحسن لكى باستمرار المجتمع قدرة وتعزيز تنمية

القدرةعلىالاستفادةمنمهارات إلى المهارات،ولكنأيضا إلىاكتساب بيئته،فهيلاتشيرفقط
من نشاط فهي تحقيقها، المراد الأهداف إلى للتوصل ببيئته الخاصة الأعمال تنظيم في المجتمع
الطريق في السليمة التنمية لإحداث الأدوار توزيع بحسن يتعلق والأشخاص المنظمات خلال
تنمية الموجهةلإحداث التدريبية العمليةوالبرامج الصحيح.وبالتاليفهيجزءمتكاملمنالأنشطة

مستدامةبالمجتمعات.

:تبرز أهمية بناء القدرات المجتمعية من كونها

 وسيلةلرفعمستوىخبراتالعاملينبالمنظمة. -1
 تزيدمنالمهاراتالإداريةوالتنظيمية. -2
 تزيدمنبناءالعلاقاتالفاعلةوالجهاتالمؤثرةبالمجتمع. -3
 تحققالاستمراريةفيتقديمالخدماتوالمشروعاتالتنموية. -4
ترتقيبمستوىجودةالخدماتالتيتقدمهاالمنظمة. -5
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 فيما أضاف مركز خدمات المنظمات أهمية أخرى كان أبرزها:  

 بناءمؤسسةذاتنظموآلياتوهويةورسالةتبغيتحقيقهافيمجتمعهاالمحلي. -1
 اكتسابالمهاراتوالخبراتاللازمةلتحقيقرسالةالمنظمة. -2
بناءعلاقاتتبادليةبينالمنظمةوالمجتمعمنجهةومعالأطرافالفاعلةفيالمجتمعالذيتخدمه -3

 المنظمةمنجهةأخري.
بناءنظامللتعلملديالمنظمةيساعدعلىاستخلاصوالاحتفاظبالخبراتالتيتمربهاأويمربها -4

الآخرون.

 المجتمعية:  : أهداف بناء القدرات عاشرا

التنميةمنخلالستةمحاور القدراتالمجتمعيةإلىتحقيقأثرفيمختلفمجالات بناء تهدفعمليات
أساسيةعلىالنحوالتالي:

والفعالية:   -1 الكفاءة  عليهاتحقيق  المتفق تحقيقالأهداف إلى تؤدى المجتمع عمل أنمخرجات أي
 وبشكلكفءفيحدودالمواردوالإمكانياتالمتاحة.

القدراتالمشاركة:   -2 بناء الفئةالمستهدفةمنأنيصبححيثتساعدعمليات المجتمعيةعلىتمكين
بها تنفيذ مراحل كل وفي المؤسسة أو بالمنظمة الخاصة السياسات تقرير في مسموعا صوتا لها

 المشروعاتالخاصة.
منالاستمرارية:   -3 الخارجي التمويل على الاعتماد دونما خدماتها تقديم على المجتمع قدرة وتعني

 الجهاتالمانحة.
فتصبحبذلكنقطةمؤثرةومركزلنشرالخبراتوالمعارفللمنظماتتعزيز دور وفعالية المؤسسات:   -4

 والمؤسساتالأخرىالتيتعملفينفسالمجال.
مفهومبناءالقدراتالمجتمعيةيساعدعلىتوفيرثلاثةأمورضروريةلتفعيلتعزيز أطر المساءلة:   -5

"المشاركةفيصنعالقرار،التمثيلالجيدلكلالفئات،والمسئوليةفياستخدام عمليةالمساءلةوهي
 الموارد"لتحقيقالكفاءةوالفعالية.
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منأجلأنتستطيعالتعبيرعناحتياجاتالمجتمعالذيتعملتقوية الأنظمة الداخلية للمؤسسات:   -6
 .فيهوالعملعلىإشباعها

 حادي عشر: مستويات تحليل بناء القدرات المجتمعية:  

يلاحظمنمجملماسبقارتباطالقدرةبالعديدمنالمفاهيم،حيثترتبطالقدراتبمفاهيمالمدخلات،
والعمليات،والمخرجات،والأداء،والتغيير،ومنثمفإنأيتحليلللقدراتيجبأنيتضمنالمدخلاتوالأداء،

مستوى  المخرجات،العمليات.وأخيراالتغيير،ولذلكفأنالقدرةيمكنتحليلهامنخلالأربعةمستوياتوهي)
 الفرد، والمستوى التنظيمي، ومستوى النظام، وأخيرا المستوى المجتمعي(.  

واختلفتالأدبياتحولعددالمستوياتالتحليليةلبناءالقدراتالمجتمعيةحيثنجدبعضهايرىأنها
لثلاثةمستوياتتحليليةوهي)مستوىالأفراد،مستوىالمجتمعككل،ومستوىالنظام(بينمايرىالبعضتنقسم

البيئة )مستوى بإضافة تحليلية مستويات أربعة تتضمن المجتمعية القدرات بناء تحليل مستويات أن الآخر
تتضمن مستويات ثلاثة بين التمييز إمكانية ثالث فريق يرى بينما السابقة، التحليلية للمستويات المحيطة(
)المستوىالكلي،والوسيط،والجزئي(والبعضالآخريدمجبينالثلاثمستوياتالسابقةفيإطارمستويين

القدراتوهمامستوىالتحليلالكلي)مستوىالنظام،مستوىالبيئة(والمستوى فقطلتحليلأنشطةوعملياتبناء
 الجزئي)مستوىالأفراد(وفيمايليتوضيحلتلكالمستوياتوذلكعلىالنحوالتالي:

 المستوى البيئي:   -1
يقصدبهذاالمستوىفيتحليلالقدراتمجموعةالمؤثراتالبيئيةوالظروفالمحيطةالتيتؤثرعلى
تشكل مختلفة تحليل عناصر المستوى هذا ويتضمن التنظيمي، والمستوى الأفراد مستوى على القدرات بناء
بتلك ويقصد القدرات(، لبناء البيئية )المحددات عليها يطلق المحلية للمجتمعات القدرات لبناء محددات
 المحدداتالظروفالاجتماعيةوالسياسية،والاقتصاديةللدولةالتيتمارسفيهاالمؤسساتوظائفهاوأنشطتها.

 مستوى النظام:  -2

المجتمعات بين القوة وعلاقات للمجتمعات، الحاكمة والتشريعات السياسات المستوى هذا يتضمن
والقانونية، المجتمعية بالمحددات المجتمعية القدرات بناء تحليل في المستوى هذا يتأثر البعض. وبعضها
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أداء تحكم التي والقوانين التشريعات توافر مدى المحددات تلك التشريعات وتتضمن قدرة ومدى المجتمعات
 علىتوفيرالإطارالمناسبلبناءالقدراتالمجتمعية.

 المستوى التنظيمي:   -3
يشيرهذاالمستوىلكيفيةتعزيزقدراتالأفرادفيإطارالمجتمع،كمايشيرإلىأيشيءيؤثرعلى

الموارد المادية )قدراتالأفرادفيإطارالمنظمة،(الموارد البشريةمشاركتهم.ويتضمنهذاالمستوىمايلي:
وغيرهما،( المادية، التجهيزات الفكرية)التسهيلات، التخطيطالتخطيطية والموارد  المجتمع، )استراتيجية

،وأخيراالهيكل التنظيميالاستراتيجي،المهاراتالمرتبطةبصنعالقراراتوحلالمشكلاتوالاتصال،وغيرها(
 يتضمنهذاالمستوىبناءقدراتالقيادةالإدارية.

 مستوى الأفراد:  -4

مهاراتهم باستخدام وتحقيقها الأهداف وضع على الأفراد بقدرة الأفراد مستوى على القدرة تشير
المرتبط والوعي الاتجاهات، القيم، المعارف، المهارات، تنمية المستوى هذا ويتضمن الخاصة. ومعارفهم
هذا ويرتبط الأفراد، وقدرات المهارات تنمية في الرسمية وغير الرسمية القنوات طريق عن وذلك بالأفراد،

يرتبطالجانب الأولالمستوىبصفةعامةبالمحدداتالبشريةلبناءالقدرات،والتيتتضمنجانبينهامين:)
القدرات وبناء لدعم وسائل من السياسات هذه به تتسم ما ومدى المجتمع، داخل البشرية الموارد بسياسات

ويرتبطباستراتيجيةالمجتمعاتورغبتهالتحسينقدراتهاالداخليةلكيتتواكبوالجانب الثانيالفرديةللأفراد،
 باستمرارمعالظروفوالمتغيراتالبيئيةالخارجية(.

 ثاني عشر: العلاقة بين بناء القدرات وتنمية المجتمع:  

الى بالحاجة والمتمثلة الداخلية دوافعه من تنبع حاجات يعيش لكي الانسان احتاج الخليقة بدا منذ
وبعدها والمجتمع العائلة الى الانتماء الى الحاجة وتليها الامان الى الحاجة وبعدها والماء والطعام الهواء
وعلى العلماء من مجموعة استنتجها الحاجات وهذه الذات تحقيق الى الحاجة وتليها الاحترام الى الحاجة

ماسلو العالم ماسلو راسهم بسلم أو وسميت لونه عن النظر بغض البشر كل على تطبيق وهي للحاجات.
الجو هي والبيئة بها المحيطة بالبيئة تتأثر الحاجة هذه وكل اودينه انتمائه أو به عرقه يعيش الذي العام
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البيئة،تطورالانسانوكثرتحاجاتهزيادةقدرةالمجتمععلىإنجازالأعمال الافرادونظراللتطورفيتلك
 بنفسه،بمعنىأنيكونأكثرمهارةوأكثرثقةفينفسه،وأكثرفاعليةفيالتنظيم".

ويمكنتعريفهبأنها)سياسةلتمكينالمجتمعتهدفإلىتقويةكافةأطرافعمليةالتنميةلكيتمكنهم
منلعبدورفعالفيإدارةوتخطيطمجتمعهمالمحلى،وبالتاليفهيعمليةتدخلخارجيمخططومنظمله
والاقتصادي الاجتماعي بالإطار علاقتها في المجتمعات أداء وتطوير لتحسين معينة أهداف تحقيق يبتغى

 والسياسيوالثقافيالذيتوجدفيهوفيتوظيفمواردهابمايحققلهاالاستدامة(.

بأنها المجتمع وتنمية القدرات بناء بين العلاقة تفسير باستمرارويمكن المجتمع لقدرة وتعزيز تنمية
لكييحسنقدرتهعلىحلالمشكلاتوبخاصةالتيتواجهبيئته،فهيلاتشيرفقطإلىاكتسابالمهارات
إلى للتوصل ببيئته الخاصة الأعمال تنظيم في المجتمع مهارات من الاستفادة على القدرة إلى أيضا ولكن
لإحداث الأدوار توزيع بحسن يتعلق والأشخاص المنظمات خلال من نشاط فهي تحقيقها، المراد الأهداف
التدريبية والبرامج العملية الأنشطة من متكامل جزء فهي وبالتالي الصحيح، الطريق في السليمة التنمية
عمليات تحقيق على تساعد سياسة القدرات بناء يعتبر بالمجتمعات، مستدامة تنمية لإحداث الموجهة
الاستدامةبمشروعاتالتنمية"فمنشأنهالإسهامفيتحقيقالاستمراريةفيالوظائفالتنمويةوبخاصةالتي

 تقومبهاالمنظماتالمجتمعية،أنالتنميةالمستدامةتتطلباستنباطمفاهيممستحدثةخاصةبها.

 :  جتمعيةثالث عشر: مراحل بناء القدرات الم

يعتبربناءالقدراتالمجتمعيةعمليةمنهجيةتتضمنمجموعةمنالمراحلوالعملياتالمتتابعةحيث
 إلىمجموعةمنالمراحليرىأنهامهمةلبناءالقدراتالمجتمعيةوهي:Wright يشير

 رصدالبيئةالخارجيةلتحديدالاحتياجاتوالفرصمنأجلإدارةعمليةالتغييرالمناسب. -1
 مراجعةاستراتيجيةالمجتمعاتورصداحتياجاتبناءقدراتهافيإطاراستراتيجي. -2
 تحديدالاحتياجاتمنالقدراتوصياغةخطةمتكاملةلبناءالقدراتالمجتمعية. -3
لبناء -4 الكافية الموارد تمتلك لا المجتمعات كانت إذا الخارجي الدعم على الحصول بهدف التفاوض

 قدراتها.
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جاد -5 بشكل الشامل التخطيط عملية تتبع خلال من المجتمعية القدرات بناء عمليات وإدارة تنفيذ
 وباستخدامإدارةفعاله.

 تقييمعمليةبناءالقدراتالمجتمعيةبشكلدوريلتبقىالاستراتيجياتالمؤسسيةحيويةومرنة. -6

نموذجالبناءالقدراتالمجتمعيةذاطابعدائرييبدأمنمرحلةالإعدادوتحديدRohdewohd وقدم
النظام احتياجات أهم تحليل ثم الأنشطة من العديد خلال من القدرات بناء احتياجات تقويم ثم المصادر
والأفرادوصياغةخطةمتوسطةالأجللبناءالقدراتالمجتمعيةبمشاركةالمستفيدين،ثمتنفيذالخططوالبرامج
والمبادراتوالتدخلاتالداخليةوالخارجيةوفقاللخطةالمعدةمسبقاثمتقويممدىنجاحالأساليبالمستخدمة

 وتقييمآثرهاعلىبناءالقدراتالمجتمعية.

الانتوسايتشير عمليةلجنة  في تدمج عندما فعالية أكثر تكون المجتمعية القدرات بناء أن إلى
 هيكليةمكونةمنخمسخطواتوهي:

 تقييمالقدراتالحاليةوالعوائق. .أ
 وضعاستراتيجياتبناءالقدرات. .ب
 تنفيذالاستراتيجية. .ج
 التعلممنالتجاربوالخبراتالسابقة. .د

 تعزيزودعمالتحسينات. .ه

يتفق عليها أغلب  المجتمعية يجب أن تمر بمراحل أساسية  القدرات  بناء  وبناء على ما سبق فإن مراحل 
 الكتاب والباحثين يمكن أن أجملها فيما يلي:  

 مرحلةالإعدادوقياسالوضعالراهن. .أ
 مرحلةإعدادخطةبناءالقدراتالمجتمعية .ب
 مرحلةتنفيذخطةبناءالقدرات. .ج
 مرحلةتقييمالخطةوتحسينهاوتعديلالانحرافات. .د

مرحلةتبنيالخطةبشكلكاملمنقبلالإدارةوالأفراد. .ه
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وزملاؤها،   هارش  حددت  الأدبيات  مراجعة  على  الإقليمي    Bradley  ،Good  ،Harshبناء  المركز  في 
 أربع مراحل لبناء القدرات:   ARCCالشامل للأبلاش 

 الاستكشاف:  -1

فيهذهالمرحلةتحددالجهاتالفاعلةالرئيسيةالحاجةإلىالتغييرمنحيثتحديدالسعةالمطلوبة
وتحديدالمعرفةوالمهاراتوالهياكلوالعملياتالتييجبأنتكونفيمكانهاالصحيحلتحقيقالقدرةالمطلوبة.
الافراد ذلكمهارات بمافي للمجتمع الحالية القدرة تقييم المرحلةفي هذه المهمةخلال المهام إحدى تتمثل
وأجهزةالكمبيوتروالأنظمةالأخرى،والبنيةالتحتية،والمواردالأخرى.وتعرف"فجوةالقدرات"بأنهاالفرقبين

القدرةالحاليةوالقدرةالمطلوبة.

 التنفيذ المبدئي:  -2

يمكنتلخيصهذهالمرحلةفيثلاثخطوات:

يشاركموظفوالمنظمةالمستهدفةفيالأنشطة. -
تعلم - إلى بالإضافة المادية، أو التكنولوجية التحتية البنية وتحديث جديدة، معرفة ببناء الافراد يقوم

استخدامالمواردالمتاحةبشكلأكثركفاءة.
يطبقالافرادمعارفهمالجديدةويستخدمونأنظمةجديدة. -
 التنفيذ الكامل:  -3

تتضمنهذهالمرحلةدمجالمعلوماتالجديدةوالمهاراتالجديدةوتحسينالممارساتبناءعلىتقييم
الفاعلة الجهات إطلاع في القدرات بناء أنشطة تقييمات تساعد أن يمكن المرحلة، هذه وخلال التغييرات.
نهج تعديل إلى التقنية المساعدة مقدمو يحتاج قد المرحلة هذه في وعواقبه. الابتكار تأثير على الرئيسية
التغييرات لإحداث القدرات بناء أنشطة تركيز على تغييرات إجراء يلزم قد أو بهم الخاص التقنية المساعدة

المرجوةبشكلكامل.
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 الاستدامة:   -4

تتضمنهذهالمرحلةالنهائيةالاستخدامالواسعالنطاقوالمتسقللمهاراتوالممارساتالمحسنةتظهر
للمجتمعاتالقدرةعلىتحليلوتعديلالممارساتمنأجلالتحسينالمستمرولأيتحسينمطلوبللابتكار.

للفترةو للتنمية« المتحدةالإنمائي»الخطةالإستراتيجية برنامجالأمم بناء2013-2008في يشكل
القدرات»إسهامالمنظمةالأساسيفيالتنمية«.ويشجعبرنامجالأممالمتحدةالإنمائينهجالبناءالقدراتفي

 التيينشطفيها.ويركزالبرنامجعلىبناءالقدراتعلىالمستوىالمؤسسي.166مجالالتنميةفيالبلدانالـ

تتفق معظم الكتابات على خطوات رئيسية لبناء وتنمية القدرات المجتمعية يمكن تحديدها في الآتي:  

 الخطوات الأولى: تقييم القدرات وتتضمن: 

تحديد/تعريفالمستوىالمستهدفوفقا للإستراتيجية،السياسات،المهام...إلخ. -
تقييمالقدراتالحاليةللمجموعةالمستهدفة)المواردالبشرية(. -
تحديدالاحتياجاتالتدريبية. -

 الخطوة الثانية: تصميم برنامج التدريب ويشمل:  

إعدادمسودةإطارالبرنامجالتدريبي. -
 تعيينميسرلتنفيذالتدريب. -
 إجراءدراسةقبلالتدريبمنأجلإعدادتصميمتفصيليللتدريب. -
 وضعجدولتفصيليللتدريبومحتوىالتدريب. -
 أخطارالمشاركينبتفاصيلالتدريب. -

 الخطوة الثالثة: التنفيذ والمتابعة: 

ترتيبقاعةالتدريبوتحضيرالمعداتالمطلوبة. -
 إعدادقائمةالحضور،قائمةالتغذيةالراجعة)استبيان( -
 تنفيذالتدريب. -
 متابعةالمشتركينفيالتدريببملئصفحةالتغذيةالراجعة. -
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 تحليلعمليةالتدريبونتائجقائمةالتغذيةالراجعة. -

 الخطوة الرابعة: خطة العمل: 

تكوينفريقالمهام. -
إعدادخطةعمل. -
تقديمخطةالعملأمامفرقالمهامالأخرىللحصولعلىأيتغذيةراجعة. -
تقديمالنسخةالمطورةمنخطةالعملأمامالمشاركينفيالتدريب. -
تنفيذالأنشطةالمخططةوفقا لخطةالعمل. -
تقييمالطرحالنهائي. -

 رابع عشر: استراتيجيات بناء القدرات المجتمعية:  

على القضاء بضرورة منها البعض يرتبط حيث المجتمعية القدرات بناء استراتيجيات القدرات  تتعدد
في شرعيتها فقدت والتي الفعالة بضرورةغير الأخر البعض يرتبط بينما القدرات  العمل وتحسين تطوير

الحاليةللحفاظعلىالمستوىالمناسبلتقديمالخدماتللمواطنين،كمايرتبطالبعضالأخربضرورةاستجابة
التكيف أساس على تقوم للقدرات جديدة استراتيجيات تبني خلال من المحيطة البيئية للتغيرات المنظمات

والتفاعلمعالبيئةالمحيطة.

 وفيما يلي يمكن توضيح أهم هذه الاستراتيجيات على النحو التالي: 

:استراتيجية التكيف -1

يقصدبهذهالاستراتيجيةقدرةالمؤسساتعلىالتكيفمعالمتغيراتالمحيطةمنخلالتبنيمجموعة
جديدةمنالمهاراتوالمعارفوالاتجاهاتالتيتتناسبمعتلكالمتغيرات.وتتضمنهذهالاستراتيجيةبعدين

بعدالاستجابةالذييدورحولالاستجابةللتغيراتالمحيطةبالدرجةالتيتؤديلبناءقدراتالأولأساسيين)
فيدورحولالإجراءاتالوقائيةالتيتتجاوزمجردالحفاظ، أما البعد الثانيجديدةقادرةعلىمواكبةالتغيرات

علىالوضعالقائمإلىالتفكيرفيبناءوتصميماستراتيجيةمستقبليةقادرةعلىبناءقدراتالمنظمةبالدرجة
التيتسمحلهياكلهاووظائفهاأنتستوعبالتغيراتالبيئية(.
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استراتيجية الأداء المتعلق بتقديم الخدمات:  -2

الإدارية والتعقيدات الأزمات ظل في الحكومة قدرة قياس أن أساس على الاستراتيجية هذه تقوم
المختلفةيعتمدعلىمدىتوافرالقدراتالمجتمعيةلتقديمالخدماتبالجودةوالكفاءةالمطلوبة.كماتتحدددرجة
القدرات بمستوى للمواطنين المقدمة الخدمات وتتأثر المقدمة، الخدمات بمستوى العامة المنظمات شرعية

المتوفرةلدىالمنظماتالمختلفة.

استراتيجية التطوير والتنمية:  -3

القدرات تنمية محاولة إلى والأداء بالتكيف المتعلقة الاستراتيجية مستويات الاستراتيجية هذه تتجاوز
الحاليةباستمرارداخلالمنظمةواكتسابمهاراتجديدة.

 خامس عشر: متطلبات بناء وتنمية القدرات المجتمعية:  

تعددتمحاولاتتحديدمتطلباتبناءالقدراتالمجتمعيةوكلمنتناولهذاالمجالتناولهمناتجاهاهتماماته
حدد القدرات  McKinseyفقد بناء  جهود لنجاح توافرها الواجب والهامة الأساسية المتطلبات من مجموعة

 المجتمعيةوهي:

 صياغةرؤيةتنظيميةواضحةالمعالم. -1
 تحديدالرسالةوالقيمالأساسيةالموجهةلمنظومةالعمل. -2
 بناءالخطةالاستراتيجيةللتطويرالمؤسسي. -3
 بناءالخطةالتشغيليةللمنتجاتوالخدمات. -4
 بناءالشراكاتوعلاقاتالتعاونمعالمؤسساتالأخرى -5
 إضفاءالطابعالمجتمعيعلىعملياتالنظامالمستخدمة. -6
 الارتقاءبقيمالنزاهةوالأمانةوالشفافيةالمالية. -7
 استغلالالمواردالمتاحةعلىالمستوىالمجتمعي. -8
 إضفاءالطابعالمجتمعيعلىالممارساتالمطبقةفيإدارةالمواردالبشرية. -9

 إدارةالتغيرالتنظيميالفعال. -10
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تطبيقاستراتيجيةمتكاملةلإدارةالمعرفةمنظوربناءالقدراتالمجتمعية. -11

 على أن هناك ثلاث متطلبات مهمة في بناء القدرات المجتمعية وهي:   Shawyunويؤكد 

مراجعةوإعادةهيكلةرؤيةالمجتمعاتللمستقبللتعبرعنالهدفالحقيقيمنوجودالمؤسسةولكي -1
 تصاغالاستراتيجيةاللازمةلتحقيقها.

 اتباعمدخلتنظيمينشطفيإدارةوقيادةالمجتمعات. -2
الاهتمامبالأبعادالرئيسيةالتيتدفعالمجتمعاتالىبناءالقدراتالتييأتيمنأهمهابناءسياسات -3

وممارساتالمواردالبشريةوالعملياتالداخليةوالفاعليةالتنظيميةوتوظيفأدواتالجودةفيالعمليات
اليوميةالمختلفة.

 فيرى أن هناك أربعة عوامل مهمة تؤثر في بناء القدرات وهي:   Connollyأما 

 توافرالمواردالتنظيميةالمطلوبةلبناءالقدراتالمجتمعية. -1
 المجتمعية.الاستعدادالتنظيميللمشاركةفيجهودومبادراتبناءالقدرات -2
 توافرالخبراتوالكوادرالمتخصصة. -3
مراحلدورةحياةمنظومةالعملالمجتمعيالتيتؤثرفيالجهودالمبذولةفيبناءالقدراتالمجتمعية -4

علىنحويؤديإلىالمستوىالمطلوبمنالكفاءةوالفعالية.

 من خلال سبق نجد أن متطلبات بناء القدرات المجتمعية تتلخص في الآتي:  

تحقيق -1 نحو المستقبلي مسارها توجيه في تساهم المجتمعات لدى متكاملة استراتيجية خطة وجود
 أهدافها.

 وجودثقافةتنظيميةداعمةللإبداعوالابتكارللمساهمةفيتطويرالبيئة. -2
 استثمارالمبادراتالفرديةوالجماعيةالتيتساهمفيحلالمشكلاتالمجتمعية. -3
 توفيرالموارداللازمةلإنجازالمهامالمختلفةبمايضمناستمراروتيرةالعملبكفاءةوفعالية. -4
الاجتماعي -5 الدعم وتحقيق المهام إنجاز في بدورها تساهم والتي المختلفة العمل فرق بناء دعم

 المطلوب.
دعمعملياتالتدريبوالتطويرالمختلفةوالتيتنعكسبشكلإيجابيعلىمستوىإنجازالأفراد. -6
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 سادس عشر: مؤشرات بناء القدرات المجتمعية: 

مـــعالاهتمـــامالمتزايـــدبـــدورالمجتمعاتكشـــريكفيالتنميـــةبصـــفةعامـــةوتزايـــدالاهتمـامالعـالمي
والإقليمـيوالمحلـيبدراســةالمعوقـاتالـتيتواجـههذهالشراكةأصـبحتقضـيةالتنميــةالمجتمعيةمطلبهام
يمكـنأنيسـاهمفيمسـاعدةهـذهالمجتمعاتللتغلـبعلـىالعديـدمـنالمعوقـاتالـتيتواجـهتحقيـقأهـدافها
كمـاأنالتنميـةالمجتمعيةأيضـا تعـدمقدمـةأساسـيةلتطـويرمشـروعاتواسـتحداثأساليبجديدةفيالعمل،
خــارجي تــدخل عمليــة المجتمعية القــدرات بنــاء فعمليــة والمتطوعين، المشاركين من البشرية القوى وتنمية
ينبغــيتحقيــقأهــدافمعينـــــةلتحســـــينوتطـــــويرأدائهاوفيتوظيفمواردهابمايحقـق لــه مخطــطومــنظم
لهـاالاستدامة،وبالتـاليفـإنهذاالفكريحملمعانيمختلفةتعتمدعلىالتقويةالمؤسسية،التنميةالمؤسسية،

التنميةالتنظيمية.

 مؤشرات بناء القدرات التنسيقية:   -1
 حرصالمجتمعاتعلىالاستفادةمنمواردهاوإمكاناتها. .أ

 تبادلالمعلوماتعنالمستفيدينمنخدماتها. .ب
 عدمإصدارقراراتمتعارضةمعالجهاتالأخرى. .ج
 تعاونالمشاركينمعالمؤسساتالأخرىعلىالمستوىالأفقيوالرأسيخلالتقديمالخدمات. .د

 . الاشتراكفيتحديدووضعسياسةعامةلبرامجعملمشتركة .ه
لصــــالح .و الأمثــــل الاستخدام واستخدامها الأخــــرى المجتمعات وخــــبرات معــــارف مــــن الاســــتفادة

 المشروعاتالمجتمعية.
 عقداللقاءاتلتبادلالرأيوالفكرحولالمشروعاتالمجتمعية. .ز
تفـــاديالازدواجيـــةوالتكـــرارفيالـــبرامجوالخـــدماتالمقدمـــةاحـــتىبمكـــنمواجهةأكبرقدرممكن .ح

 منالاحتياجاتالمجتمعية.
 الاشتراكفيدراسةالمشكلاتوالاحتياجاتالمجتمعية. .ط
 تبادلالخططوالبرامجوالمشروعاتوالخبراتالفنيةحولالقضاياالمجتمعية. .ي
 مؤشرات بناء القدرات التمويلية:  -2
 تحديدودراسةالمشروعاتالتنمويةالتييمكنالاستعانةفيتمويلهابمواردالمجتمع .أ
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 العملعلىتوفيربعضالخدماتوالبرامجالتيتعتمدعلىفكرةالتمويلالذاتي. .ب
 القيامبمشروعاتمدرةللدخلحتىيمكنهاالاعتمادعلىالتمويلالذاتيفيبرامجها. .ج
مشــــروعاتها .د لإدارة اللازمــــة الماليــــة المــــوارد تنميــــة أســــاليب علــــى المشاركين بتــــدريب القيــــام

 وخدماتها.
 القيامبتنظيمحملاتدوريةلتوفيرالمواردالماليةلبرامجهاوأنشطتها. .ه
 القيامبعملدراسةجدوىلبرامجهاومشروعاتهاقبلاعتمادتمويلها. .و
الاعتمادعلىالمستفيدينمنخدماتهاوبرامجهافيجزءمنالتمويل. .ز
 مؤشرات بناء القدرات المعلوماتية:   -3
ومـوارد .أ مشـكلات مـن يحتويـه ومـا المحلـي المجتمـع عـن متكاملـة معلوماتيـة شـبكة بإنشـاء القيـام

 وإمكاناتها.
المجتمعية .ب المشكلات أبعاد منتحديد تمكنها التي والدراسات البحوث بإجراء المحلـي المجتمـع قيام

 علـىأسـسعلمية.
الأخـرى .ج المجتمعات وبـين بينهـا المشـتركة والإحصـاءات للمعلومـات وحـدات المحلـي المجتمـع توفر

 لحصـرمـواردهاوإمكاناتها.
 استعانةالمجتمـعالمحلـيببعضالخبراءفيمجالتكنولوجياالمعلومات. .د

 العملعلىتوفيرعناصربشريةمدربةعلىتنظيموتوظيفالمعلوماتوالبيانات. .ه
 قيامالمجتمـعالمحلـيبتحديثمالديهمنبياناتومعلوماتوإحصاءاتبصفةمستمرة. .و
الأفقـــي .ز المســـتوى علـــى ســـواء المعلومـــات مراكـــز مـــع المســـتمر الاتصـــال مـــن نـــوع ببنـــاء القيـــام

 والرأسي.
 القيامبالتأكدمنصلاحيةمالديهامنمعلوماتوبياناتوإحصاءاتبصفةدورية. .ح
إتباعنظامدقيقوحديثفيتخزينمالديهامنمعلوماتوبيانات. .ط
 مؤشرات بناء القدرات التدريبية:   -4
 عقددوراتتدريبيةلكيفيةالحصولعلىالدعمالمجتمعيلبرامجهاومشروعاتها. .أ

 عقددوراتتدريبيةلكيفيةجذبالمتطوعين. .ب
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 عقددوراتتدريبيةللعاملينعلىاكتسابالمهاراتالإدارية. .ج
 عقددوراتتدريبيةحولكيفيةتقييموتنفيذبرامجمتنوعةتتناسبمعاحتياجاتالمستفيدين. .د

 عقـددوراتتدريبيـةحـولكيفيـةاستخدامالتكنولوجيـاالحديثـة. .ه
 عقددوراتتدريبيةللعاملينحولكيفيةمتابعةوتقييمبرامجهاومشروعاتها. .و
 الاستعانةبالخبراتذاتالكفاءةالعاليةمنمختلفالتخصصاتلتصميموتنفيذالبرامجالتدريبية. .ز
 تخصيصجزءمنمواردالجمعيةللأنفاقعلىالبرامجالتدريبية. .ح
وجوداتصالمستمربالهيئاتالاكاديميةوالمتخصصـةعلـىالمسـتوىالأفقـيوالرأسـيالـتيلهـاخـبرة .ط

 فيمجالالتدريب.
تقييمدوريللبرامجالتدريبيةالتيتنفذها. .ي
 مؤشرات بناء القدرة على الحوار المجتمعي:   -5
 قيامالمجتمـعالمحلـيباستثارةالقياداتالشعبيةوالسياسيةلتدعيمبرامجهاوانشطتها. .أ

 ينظمالمجتمـعالمحلـياللقاءاتوحلقاتالنقاشمعأفرادالمجتمعلزيادةوعيهمبدورهاوأهدافها. .ب
 يتيحالمجتمـعالمحلـيلأفرادالمجتمعفرصةالحوارمعالقياداتالمحليةلمناقشةمشكلاتهم. .ج
 المساهمةفيتوعيةأفرادالمجتمعبأهمالقضاياالمجتمعيةوكيفيةالتعاملمعها. .د

 اتاحةالفرصةلأفرادالمجتمعللتعبيرعنأفكارهموآرائهم. .ه
 العملعلىتقريبوجهاتنظرأفرادالمجتمعحولقضاياهمالمجتمعية. .و
 اتاحةلأفرادالمجتمعفرصةالاتصالبالمسئولينعنمجتمعهم. .ز
 العملعلىفتحقنواتاتصالمعصناعالقرارومتخذيهفيالمجتمع. .ح
الحرصعلىعقدلقاءاتدوريةمعأفرادالمجتمعلتقييمبرامجهوخدماته. .ط
 مؤشرات بناء القدرة على التخطيط الاستراتيجي:   -6
الاجتماعيـة، .أ المجتمعيـة المتغـيرات علـى للتعـرف الخارجيـة البيئـة بتحليـل المحلـي المجتمـع يقـوم

 الاقتصادية،الثقافية..الخالتيتؤثرعلىعملها.
 يقـومالمجتمـعالمحلـيبتحديدالفرصوالتهديداتالتيتواجههمنخلالتحليلالبيئةالخارجية. .ب
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يقـومالمجتمـعالمحلـيبتحليـلالبيئـةالداخليـةللتعـرفعلـىالمتغـيراتمـواردبشـرية،ماليــة،إداريـة.. .ج
 الخالتيتؤثرعلىعملها.

 يقـومالمجتمـعالمحلـيبتحديدنقاطالقوةوالضعفلديهامنخلالتحليلالبيئةالداخلية .د
 يقـومالمجتمـعالمحلـيوفقرؤيةواضحةللمحافظةعلىاستثمارنقاطالقوةوتقليلمننقاطالضعف. .ه
 يقـومالمجتمـعالمحلـيبتطويررؤيةواضحةومكتوبةلها. .و
 يقـومالمجتمـعالمحلـيبتطويررسالةواضحةومكتوبةلها. .ز
ومرتبطة .ح وواقعية تحقيقها يمكن للقياس قابلة محددة مرحلية أهداف بتطوير المحلـي المجتمـع يقـوم

 .  بزمنالخطة

 سابع عشر: معوقات بناء القدرات المجتمعية:  

يا إنعمليةالتطويروالبناءعمليةتغييرإيجابيفيالمقامالأولورغبةفيتحسينالوضعالحاليسع 
من مجموعة عن الناتجة والمعيقات التحديات من العديد تواجهها البناء عمليات أن إلا مأمول وضع إلى

العواملالتالية:

 عدمتحديدمسئولمناسبعنمكونبناءالقدراتمنذالبداية. -1
 قلةالمشاركةالفعالةمنالافرادوالقياداتخلالعمليةالتخطيط. -2
 الاعتمادعلىالتدريبفقطكأسلوبلبناءالقدرات. -3
 ضعفتوجيهالاهتمامالكافيلبناءقدراتالتنفيذيين. -4
 وضعخطةبناءالقدراتكأساسللتطويرالمجتمعيالمستمر. -5
 عدممراعاةالفترةالزمنيةاللازمةلبناءالقدرات،أوالموارداللازمة. -6

 :وأضاف )هيلي، آخرون( معوقات أخرى هي

 عدموضوحالبرنامجوتصميمالعملية. .أ
 اختلافأجنداتواحتياجاتالمشاركين. .ب
 صعوبةقياسالأثر. .ج
 صعوبةقياسالتقدمالملموسفيالمجتمعنظرالتعددالمؤثرات. .د
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 الثقافةالتنظيميةالسائدة. .ه
 ارتفاعتكاليفعمليةبناءالقدرات. .و

 وفيما يلي شرح موجز لهذه التحديات: 

 عدم وضوح البرنامج وتصميم العملية:  .أ

الأثرودرجةوضوحهدفكلمنالبرنامجإحدىأهمالمسائلالتيتؤثرعلىفعاليةعمليةالتقييم
حول الوعي ة لزياد  كافية أهمية تُعار المجتمعيةلا القدرات لبناء برنامج وعادة عندتصميم نفسها، والعملية
إلى يهدف الذي التغيير نوع بخصوص المشاركين الافراد بين ما توافق وخلق وتوضيحها القدرات مسائل
تحقيقه،ولهذاتميلالاهدافإلىكونهامبهمةمنأجلخلققاعدةتوافقويعودهذاجزئ ياإلىالمنظورات
غير العمل إطار يكون وعندما العملية في المشاركين الافراد لدى المختلفة والاجتماعية والتنظيمية الثقافية

 واضحفهذايعقدبدورهأنظمةرصدوتقييم

البرنامجوتقييمأثره،وهلهوتغيرداخليأوتغيرفيالأداءالخارجيأوتغيرفيحياةالناسالذي
قدينجمعنتحسنفيالأداء،وكمصطلحجديدنسب يا،عادة مايتمالخلطمابينتقييمالأثركمصطلحجديد

ويقودعدمالوضوحنسب ياورصدمخرجاتالبرنامجمامننشاطاتأوتقييمتحقيقأهدافهالمباشرةأونتائجه.
إلىإرباكالمشاركينوفقدانهمالتركيزعندتطبيقهذهالطرق،والتشكيكبفائدتها.

 اختلاف أجندات واحتياجات المشاركين:   .ب

أيضا ولديهم مختلفة وأغراضا احتياجات المصلحة وأصحاب والجماهير المشاركين مختلف لدى إن
مستوياتمختلفةمنالنفوذوالسيطرةعلىعمليةصنعالقرارفيمجتمعهم،ويكمنالتحديفيتوحيدجميع
أجنداتواحتياجاتالمشاركينفيهدفواحدمركزييجمعواعليه،وهوبناءوتطويرالمجتمعبحيثينبعمن
إدراكهموقناعتهمالكبيرةوتسهيلالمهامالإجرائيةوالإداريةفيالوصولللمعلومات،وبذلكيكونواقدحملواهم

التغييروشاركوافيهبقوةمنمنطلقحمايةالمصالح.
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 صعوبة قياس الأثر:   .ج

تأتيصعوبةقياسالأثرنظ رالكونهامؤشراتغيركميةوتعتمدبشكلكبيرعلىإدراكورأيوتفسير
تكونمضللة، وبالتاليمنالممكنأن " نسبيةوغيرمطلقة تعتبر"مقاييس لذلك منمنظورفرديونتيجة
إطار في والتغيير القدرات بين ما العلاقة وضع يمكن بحيث منهجيات باستخدام البعض بدأ الغاية ولهذه

التغيراتالخاصةبالسلوك.

صعوبة قياس التقدم الملموس في المجتمعات نظرا لتعدد المؤثرات:   .د

يا،وتمثلعقبةأمام يارئيس  إنمسألةارجاعأيتغييرإلىمساهمةمعينةأوربطهبهاتشكلتحد 
المتغيرة الظروف إلى بالإضافة والخارجية الداخلية العوامل تفاعل ويعقد المجتمعية القدرات بناء أثر تقييم

مهمةإثباتوجودعلاقةسببيةبينتدخلماوتغيرأوسعوتحديدالمسؤولية.

الثقافة التنظيمية السائدة:  .ه

السياق تعكس أن أجل ومن معينة مجتمعات احتياجات وفق المجتمعية القدرات بناء برامج تُكيف
الثقافيالخاصالذيتعملضمنههذهالمجتمعات،فإذاتشاطرتالجهاتالفاعلةوالمجموعاتفياهتماماتها
الأهداف من القليل على يشتمل وضع في استخدامه من ملاءمة أكثر التشاركية الأساليب استخدام كان

المشتركة،وحيثماكانتالمبادئوالأساليبجوهريةأثرتبزيادةتدفقالمعلوماتمابينالمشاركين.

المقارنة بغرض معلومات جمع إلى الحاجة بين ما تسوية إجراء الضروري من يكون قد ولذلك
الثقافة مع تتعارض لا معينة لسياقات ومناسبة مرنة أساليب تطوير إلى والحاجة عامة، دروس لاستخراج

السائدةبالمجتمع.

 ارتفاع تكاليف عملية بناء القدرات:  .و

عادةماتستهلكعمليةبناءالقدراتالوقتوكثيراماتكونمكلفةومنالممكنأنتقيدهاعواملمثل
وتحليل جمع أجل من تحتية وبنى عالية مهارات إلى الحاجة إلى بالإضافة كافية مؤسساتية قدرات توفر
تكن لم واذا عالية، العملية بتقييم الخاصة العمل لأطر الإجرائية التكاليف فإن ولهذا بفعالية، المعلومات
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المنظماتوالجهاتالممولةجاهزةلتغطيةكافةالتكاليفالخاصةبعملياتقياسفعالةومناسبةفعليهاإذنأن
تشككفيقدرتهاعلىالاستمرار.

 ولكي نستطيع أن نواجه هذه المعيقات هناك بعض الحلول منها: 

 تشكيل فريق عمل لتطوير وبناء القدرات:  -1

النجاحوعليه القدراتمنفرص بناءوتطوير لينفذخطة يزيدتشكيلفريقمختصمحددالأهداف
 يفضلإشراكممثلينمختصينمنالمجتمعاتالمستهدفةومتطوعينوموظفين.

 تحديد الأولويات ووضع أهداف قابلة للتحقيق:   -2

عندالبدءفيعمليةبناءوتطويرالقدراتيجبالفصلبينالعملالذييمكنالقيامبهوالعملالذي
ينبغيالقيامبهلذايجبتحديدالأهدافالتيتركزعلىمايجبإنجازهوالتأكدمنأنهاقابلةللتحقيق.

 تخصيص وقت لبناء وتطوير القدرات:  -3

إنتخصيصالوقتلدىالمشاركينفيالمجتمعاتوايجادوحدةتطويروجودةشاملةتساعدبشكل
من لديهاعددكافي ليس المجتمعات كانتبعض وان المجتمعي والبناء التطوير إحداثعملية كبيرعلى
المشاركينللقيامبعمليةالبناءوالتطوير،لذايجباستثمارالوقتوالتركيزعلىتحقيقالنمولأنهإذاكنتلا

تتغيرسيتماستبعادكويظلالغيرناجحبقدرتهعلىالتعلمالمستمر.

 إشراك المجتمع ككل:  -4

مصالحهم إزاء البعض لدى بالقلق الشعور لتخفيف التغيير عملية في المشاركين كافة إشراك يأتي
أهداف إنجاح في الجاد العمل أجل من للجميع لجهود الهمم شحذ عن لا فض  العملية بهذه تتأثر قد التي

التغيير.

البحث عن مصادر تمويل خارجية لعملية التطوير والبناء المجتمعي:  -5

عمليةالتطويروالبناءهيعمليةمكلفةوتحتاجلتضحيةبالوقتوالجهدوالماللذامنالضروريأن
تسعىالمجتمعاتإلىالبحثعنمصادرتمويلتستطيعمنخلالهاإنجاحعمليةالبناءوالتطوير.
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 نتائج بناء القدرات:  ثامن عشر: 

وأخيرابعدتطبيقالمجتمعاتلعملياتبناءالقدراتيمكنأنتحصلعلىأحدثلاثةأنواعمنالنتائج:

 نتائجتنموية)تغييرمنالدرجةالأولى( -1
 نتائجانتقالية)تغييرمنالدرجةالثانية( -2
 نتائجتحويلية)تغييرمنالدرجةالثالثة( -3

عندماتبدأالمجتمعاتالنتائج الانتقاليةعنتحسينمهارةأوعمليةبينماتنتجالنتائج التنمويةتنتج
عندمايكونهناكتحولالنتائج التحويليةفيالانتقالمنحالتهاالأوليةإلىحالةجديدةمرغوبة.وتتحقق

فيالثقافةوالمعتقداتلأفرادالمجتمعالتيتؤديإلىاختلافاتكبيرةفيالسلوكياتوالمعتقداتوفيتصميم
استراتيجيةالتغيير.
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السياسات -3 السياسات:تطوير  تطوير تحديد والتدابير يتم ذلك يشمل الأهداف. تلك لتحقيق اللازمة
اللازمةلتنفيذتلكالسياسات. والمواردالبشريةوالتكنولوجية التمويلالمطلوب
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والدراساتالأخرى التقاريرالدورية هي لتقييمالأداء الأدواتاللازمة اللازمة.وتستخدمبعض

 : الاستراتيجية والتكتيكسادسا: 

تشيركلمةاستراتيجيةإلىالقدرةعلىالتفكيرفيالمشكلةبأسرهاتفكير اشاملا مفهوم الاستراتيجية:
يهدففيأساسهإلىوضعخطةأوتنظيمشامل.

منعلومالحربويعدمنالمفاهيمحديثةالاستعمالفيتنميةالمجتمع،فهومصطلحمستعارأساسا 
والسياسة،ويعرفالقاموسكلمةالاستراتيجيةبأنهافنالتدبيرالحربي،ويعنيذلكفناستخدامالقوىوالموارد
تفكيرا بأسرها المشكلة في التفكير على القدرة إلى الاستراتيجية وتشير الحرب، في الانتصار لتحقيق كلها

شاملا يهدفالىوضعخطةعامةأوتنظيمشامل.

يتبعلتحقيقالاهدافالتينسعى تنميةالمجتمعللدلالةعلىالمنهجالذي تستخدمالاستراتيجيةفي
لتحقيقهاوتتضمنالاستراتيجيةمجموعةمنالمسلماتالأساسيةتوضحوجهةالنظرالعامةالتيتمثلهاوكذلك

تفاصيلالعملبهاوالتيتسمىبالتكتيكوهوترجمةعمليةتضعالاستراتيجيةموضعالتنفيذ.

يعرفمعجم"ويبتسر"الاستراتيجيةعلىأنهاهيالعلموالفنالخاصباستخدامالقوةالمسلحةلدولة
محاربةلتحقيقأهدافالحرب.

القرن أوائل في عسكري مصطلح أنها على البريطانية" المعارف "دائرة في الاستراتيجية عرفت وقد
الثامنعشر.الاستراتيجيةفيتنميةالمجتمعتمثلالمسارالأساسيوالذيتختارهالمنظمةمنبينمجموعة
منالبدائلوحسبالأولوياتوالاتجاهاتوالهدفالرئيسيالذيتسعىإليهوذلكفيظلالإيديولوجيةالسائدة
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يهدفالتخطيطالاجتماعيإلىتحقيقالتنميةالمستدامةمنخلالتوفيرتحقيق التنمية المستدامة: -1
الاحتياجاتالاجتماعيةوالاقتصاديةوالبيئيةللأفرادوالمجتمعات،وذلكبطرقتضمناستدامةالموارد

وحمايةالبيئة.
يهدفالتخطيطالاجتماعيإلىتحسينجودةالحياةللأفرادوالمجتمعاتعنتحسين جودة الحياة: -2

والترفيه.،والنقل،والإسكان،والتعليمطريقتوفيرالخدماتالاجتماعيةالأساسيةمثلالرعايةالصحية
الاجتماعي: -3 التوازن  فئاتتعزيز  بين الاجتماعي التوازن تحقيق إلى الاجتماعي التخطيط يهدف

الاقتصادية والفرص الخدمات على الحصول فرص تحسين خلال من وذلك المختلفة، المجتمع
والتعليمية.

المجتمعية: -4 المشاركة  صنعتعزيز  في المجتمعية المشاركة تعزيز إلى الاجتماعي التخطيط يهدف
غير والمنظمات المحلية المجتمعات إشراك خلال من وذلك الاجتماعية، بالتنمية المتعلقة القرارات

الحكوميةوالمواطنينفيعمليةالتخطيطوالتنفيذوالمراقبة.
الاجتماعية:  -5 العدالة  خلالتحقيق  من الاجتماعية العدالة تحقيق إلى الاجتماعي التخطيط يهدف

تبنيسياساتوبرامج المجتمع،وذلكمنخلال أفراد بينجميع الثروةوالفرصبشكلعادل توزيع
 تساهمفيتقليلالفقروالتفاوتالاجتماعيوتعزيزالفرصالاقتصادية

والمجتمعات، -6 الأفراد حياة ونوعية رفاهية تحسين في الاجتماعي والتخطيط السياسة أهداف تتمثل
العدالةالاجتماعيةوالإنصاف،وتعزيزالوصول المساواةالاجتماعية،وتعزيز الفقروعدم والحدمن
مثل الاجتماعية القضايا ومعالجة والإسكان، والتعليم الصحية الرعاية مثل الأساسية الخدمات إلى

الجريمةوتعاطيالمخدراتوالصحةالعقلية،وتعزيزالتنميةالاقتصاديةوالاستدامة.
فرد -7 كل يتمتع حيث ، وشمولا  إنصاف ا أكثر مجتمع إنشاء إلى الاجتماعي والتخطيط السياسة تهدف

بفرصةمتساويةللازدهاروتحقيقإمكاناتهالكاملة.

:  الاجتماعيووفقا لهذ فان تنمية المجتمع تتم عن طريق عدة خطوات وفقا لنموذج التخطيط 

الاجتماعية -1 المشكلات  تحديد:تحديد  الاجتماعية يتم خلال المشكلات من المجتمع يواجهها التي
.المجتمعية واستطلاعاتالرأيوالمشاركة إجراءدراسات
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 الخطط، المواردتلك وتعيين وتخصيص المطلوبة والمواعيد المسؤوليات اللازمة لتحقيق النهائية
 .الأهدافالمحددة

من -2 مجموعة هو في الافتراضات التخطيط وضع أي خطة وبالتالي المستقبل حول توضح وضع
خلال تحقيقها إلى الوصول المطلوب زمنية الأهداف عملية فترة والتخطيط تتضمن محددة

بالطريقة الاستراتيجية وضع تحقيقها على للعمل المرجوة الخطط وتحديد الأهداف وتعيين المطلوبة
 التيتسمحبتنفيذالقرارات.

والمهاموالإجراءاتوالجداول تحديدالموارد معينمنخلال مخططلتحقيقهدف التخطيطهووضع -3
الغرض عن الهدف يُعبر بحيث لتحقيقه، للوصول المستقبلي الضروريّة المنظمة تسعى الذي

 .المستقبلية الغاية والخطة؛فالهدفيُحدد ،وهذايوضحالفرقبينالهدفوتحقيقه إليه

:خطوات التخطيط

تحديدأهدافوغاياتواضحة. -1
تحديدالمواردالمتاحةوالمطلوبة. -2
وضعجدولزمنيوالمواعيدالنهائية. -3
قمبتقسيمالأهدافإلىمهامومعالمقابلةللتنفيذ. -4
تحديدالمسؤوليات. -5
جدولةالمهاموتحديدأولوياتها. -6
مراقبةالتقدموضبطهحسبالحاجة. -7
مراجعةالنتائجوتقييمهاوالتعلممنهالتحسينالخططالمستقبلية. -8

:أهداف التخطيط الاجتماعي 

الخدماتالاجتماعية توفير المجتمع.وتشملأهدافه الحياةالاجتماعيةورفاهية هوتحسينوتطوير
والعنف.،وتقليلالفقر،والتمييز،الاجتماعيةالأساسيةمثلالرعايةالصحيةوالتعليموالإسكان،وتعزيزالعدالة

كمايهدفإلىتعزيزالتعاونوالتلاحمالاجتماعيوتعزيزالقيمالمجتمعيةوالتنميةالمستدامة.
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الاهتمامات من وغيرها والتعليم الصحية والرعاية والتشرد الفقر مثل قضايا لمعالجة خطط وتنفيذ ووضع
الاجتماعية.التخطيطالاجتماعيهومجالمتعددالتخصصاتيعتمدعلىالخبراتمنمجموعةمتنوعةمن
المجالات،يشيرالتخطيطالاجتماعيإلىعمليةتطويروتنفيذالاستراتيجياتالتيتهدفإلىتحقيقأهداف
أوغاياتاجتماعيةمحددة.ويمكنأنيشملذلكمجموعةواسعةمنالأنشطة،بمافيذلكتنميةالمجتمع،
مختلف بين والتشاور التعاون على ينطوي مجال وهو الاجتماعية. السياسات وتطوير الحضري، والتخطيط
للتخطيط النهائي الهدف المجتمعوالأفراد. الوكالاتالحكوميةومجموعات ذلك بمافي المصلحة، أصحاب
الاجتماعيهوتحسينرفاهيةالأفرادوالمجتمعاتمنخلالمعالجةالقضاياالاجتماعيةوالاقتصاديةوالبيئية.

 :  Planning التخطيط أو

عملية الخطط هو ووضع الأهداف فعالة تحديد بطريقة الأهداف هذه لتحقيق اللازمة والإجراءات
تشمل التخطيط وكفؤة. وتقييم عملية تحليل الحالي عمليات الأهداف ومدى الوضع تحقيق وتحديد إمكانية

المطلوبة ويتم الموارد عملية لتحقيقها. الحياتية تطبيق المجالات من العديد في الأعمال التخطيط مثل
 وغيرها. والتنظيماتالحكوميةوالخدماتالاجتماعية التجارية

الاجتماعي يمثل البناء التخطيط من هام ا المجتمعية جزء ا والتنمية ويتضمنالاجتماعي .
المبذولة الاجتماعي التخطيط وتحليل الجهود الاجتماعية الاحتياجات لفهم المجتمع والمشاكل وتصميم في
اللازمة وتطبيق والخطط في البرامج الاجتماعي التخطيط يساعد الأهداف لمعالجتها. تحديد

في الاجتماعية والأولويات يساعد كما لتحقيقها، اللازمة الجهود الاجتماعية وتوجيه الحياة تحسين
والمجتمعات والاقتصادية ويعتمدللأفراد التخطيط . على نجاح المجتمع الاجتماعي تفاعل

اللازمة توفيرالموارد ،وكذلكعلىالبرامجوالمشاريعالاجتماعية التخطيطوتنفيذ فيعملية ومشاركته المحلي
المحددة. لتحقيقالأهداف

وتحديد هو -1 الأهداف تحديد الأهداف. عملية تلك لتحقيق اتخاذها يتعين التي والإجراءات الخطوات
من بدء ا المجالات، جميع في عام بشكل التخطيط الفردي ويتم والحكومات. العمل المؤسسات إلى

تحديد التخطيط والمتوسطة يتضمن الطويلة وتحديد الخطط الأجل المتاحة والقصيرة لتنفيذ المصادر
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وتختلفتبع الخصائصالمنطقةوظروفها.وهنابعضالنماذج: الحضرية

الاجتماعية -1 المستدامة  الاجتماعي:التنمية  العمل شبكات ونسج للموارد الجيدة الادارة على تركز
وتشجيعالتعاونالمشترك

الاقتصادية -2 المستدامة  لتطوير:التنمية  والحكومة والمجتمع الشركات بين شراكات بناء في تتمثل
اقتصادمستداممعالحفاظعلىالمواردالطبيعيةوتحسينجودةالحياة.

البيئية -3 المستدامة  بتحسين: التنمية  الأمر يتعلق ما البيئية عادة النفايات الجودة وحماية وإدارة
.المناطقالطبيعية

تنميةمستدامة السابقةبشكلمتكامللتحقيق استخدامالنماذج تمثلفي:المتكاملة  التنمية المستدامة -4
 والإدارة التخطيطوالتنفيذ فيعملية فئاتالمجتمع تشجعمشاركةكافةالتشاركية: المستدامة التنمية

في النماذج هذه بين دمج تكوين أو النماذج هذه من أي استخدام استراتيجية يمكن تنموية تصميم
مستدامةللمنطقةالحضرية.

:لأهداف الاجتماعية للتنمية ا

للجميع. الحياة جودة وتحسين المستدامة التنمية تحقيق إلى تهدف التي الأهداف من هيمجموعة
تشملالأهدافالاجتماعيةللتنميةمجموعةواسعةمنالمسائلالتييجبالتركيزعليهابمافيذلكالفقر،
المستدام، الاقتصادي والنمو اللائق والعمل الجنسين، بين والمساواة والتعليم، والرفاهية، والصحة والجوع،
والاستهلاك والانتاج المستدامة، والمدن الصحي، والصرف النظيفة المياه وتوفير المستدامة، الطاقة وتوفير
المستدامين،وتحقيقالسلاموالعدالةوالمؤسساتالقوية،وشراكاتعالميةلتحقيقالتنميةالمستدامة.تمتحديد

.2030هذهالأهداففيإطارأجندةمصرللتنميةالمستدامة

 نماذج تنمية المجتمع:  

بالعديدمن الواقعالاجتماعيملئ لماكان الممارسةو تعتمدعلي الخدمةالاجتماعيةمهنة تعتبر
تنمية في وخصوصا الممارس يسعى لذلك المتغيرات بين ومعقدة ومتداخلة متشابكة وعلاقات المتغيرات

يفهم بينهموان مشكلاتالمجتمعالمحليوان  المجتمعانيستوعبتلكالمتغيراتوانيفهمكافةالعلاقات
نموذجنظرييوجهممارسته الممارسيستخدم لذلكفان المهني التدخل بناءيحدداساليب بدأتعملية لقد
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فيتعزيزالتنميةالحضريةالمستدامةوالعادلة.وتشملهذه:

متعدد   -1 داخلالاستخدامات:تطوير  والترفيهية والتجارية السكنية الاستخدامات من مزيج تشجيع إن
الحييمكنأنيساعدفيإنشاءمجتمعاتأكثرحيويةوقابلةللمشي.

تقليلالنقل العام: -2 يمكنأنيساعدتوفيرخياراتالنقلالعامالتييسهلالوصولإليهاوالفعالةفي
الازدحامالمروريوتلوثالهواءوفيالوقتنفسهتعزيزالنموالاقتصاديوالعدالةالاجتماعية.

الخضراء:ا -3 التحتية  والحدائقلبنية  المتنزهات مثل الخضراء، المساحات دمج يساعد أن يمكن
المجتمعية،فيتحسينجودةالهواءوالمياه،وتقليلالجزرالحرارية،وتعزيزالصحةالبدنيةوالعقلية.

إنضمانأنتكونعملياتالتخطيطشاملةوتشركجميعأصحابالمصلحة،بماالتخطيط الشامل: -4
التنمية فيذلكالمجتمعاتذاتالدخلالمنخفضوالمهمشة،يمكنأنيساعدفيضمانأنتكون

الحضريةعادلةومفيدةللجميع.
تصميمالمدنلتكونقادرةعلىالتكيفوالمرونةمعالظروفالمتغيرة،مثللتصميم التكيف المرن:ا -5

المدى الحضريةعلى التنمية استدامة أنيساعدفيضمان الطبيعية،يمكن والكوارث المناخ تغير
.الطويل

للاستدامة الأولوية يعطي الذي النموذج هو الحضرية للتنمية نموذج أفضل فإن عام، وبشكل
 والإنصافوالمرونة،معمراعاةالمرونةوالقدرةعلىالتكيفمعالظروفالمتغيرة.

أن المؤكد المستدامةمن التنمية  يركزنموذج  والحضرية. الريفية المجتمعات في تطبيقها يمكن
تلبية على القادمة الأجيال بقدرة المساس دون الحاضر احتياجات تلبية على المستدامة التنمية نموذج
احتياجاتهاالخاصة.وهذايشملالاستدامةالاقتصاديةوالاجتماعيةوالبيئية.وفيالمجتمعاتالريفية،قديعني
مصادر وتطوير الصحية، والرعاية التعليم إلى الوصول وتحسين المستدامة، الزراعة ممارسات تعزيز هذا
الطاقةالمتجددة.منالمهمالعملمعالمجتمعالمحليلتحديداحتياجاتهوأولوياتهالمحددةوالتأكدمنتنفيذأي
تواجه ما غالب ا ذلك، إلى بالإضافة المحلي. البيئي بالنظام تضر ولا بيئي ا مسؤولة بطريقة تنموية مشاريع
المجتمعاتالريفيةتحدياتفريدةمثلالبنيةالتحتيةالمحدودةووسائلالنقل،لذلكمنالمهمأخذهذهالعوامل

عدة هناك ان كما  المستدامة. التنمية مشاريع تنفيذ عند الاعتبار المستدامة في للتنمية للمناطق نماذج



186 
 

مختلفةمثلالاقتصاد،علمالنفس،علمالاجتماع،وغيره

النماذج وتشمل في أنواع والهندسة المستخدمة النماذج العلوم الرياضية،والنماذج الفيزيائيةمثل
فيالحاسوبية والنماذج النموذج كذلك ويستخدم والمعماري ، الصناعي وصفالتصميم إلى النموذج يشير .

افتراضيلظاهرةأونظاميهدفإلىتمثيلأومحاكاةسلوكالظاهرةأوالنظامالمعني.وهوتمثيل،غالب اما
يكونفيشكلرياضيأوحسابي،يمكناستخدامهلإجراءتنبؤاتأوشرحالملاحظاتأوتوجيهالإجراءات.
يستخدم معا. الاثنين من مزيج أو النظرية، المبادئ أو التجريبية، الأدلة على النموذج يعتمد أن يمكن
أو نمط ا يمثل الذي النموذجهوالشخص يكون افيسياقالموضةوالتصميموالفن،حيث المصطلحأيض 

.تصميم امعينا

 المجتمعات: وتنمية  لنماذج النظرية للتنمية الاجتماعية ثانيا: ا

و الوقت. مرور مع الاجتماعية والمؤسسات المجتمع تطور لفهم إطار نظرهيهي وجهات تشمل
كما مختلفة، هياكلهانظرية وتحسين بتطوير المجتمعات تقوم خلالها من التي العملية إلى النماذج تشير

الخدمات وتحسين جديدة، اجتماعية وبرامج سياسات تطوير ذلك يشمل أن ويمكن الاجتماعية. وأنظمتها
والتنمية الاجتماعي النمو بين العلاقة ودعم والعدالة. الاجتماعية المساواة وتعزيز القائمة، الاجتماعية

إنشاءمجتمععادلومنصف.وكلاهماضروريلرفاهالمجتمعونجاحهبشكلعام.تعتبرنماذجالاجتماعية
 تنميةالمجتمعفيالمناطقالريفيةمهمةأسباب:

الوصولأولًا، محدودية مثل الريفية، المجتمعات تواجهها التي الفريدة التحديات تحديد على يساعد
برامج إنشاء المجتمع لمطوري يمكن التحديات، هذه فهم خلال ومن والخدمات. التحتية والبنية الموارد إلى

ومبادراتمستهدفةلمعالجتها.

تساعددراسةالتنميةالمجتمعيةفيالمناطقالريفيةعلىتعزيزالنموالاقتصاديوالاستقرار.ثانياً،
ويتمذلكمنخلالدعمالشركاتالمحلية،وخلقفرصالعمل،وتحسينالبنيةالتحتية.ومنخلالالتركيز
أكثر مستقبل وخلق للسكان الحياة نوعية تحسين الممكن من الريفية، المناطق في المجتمع تنمية على
استدامة.كماانالنموذجالأفضلللتنميةالحضريةهومسألةمعقدةومتعددةالأوجهوتعتمدعلىالاحتياجات
المحددةوسياقالمدينةالمعنية.ومعذلك،هناكالعديدمنأفضلالممارساتوالمبادئالتيثبتأنهافعالة
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:مقدمة

حقيقي اأوفكرة.ويُستخدمالنموذجالنموذج)أوالموديل(هوممثلأوتمثيللشيءما،سواءكانشيئ ا
والتصميم كالصناعة المختلفة المجالات من العديد والإحصاءات في والرياضيات التعقيد والعلوم لتقليص

والمساعدةفيفهمبعضالأمورأوالظواهرالتيتتعاملمعهاوكشفالحقيقةبشرطالانتأثربايمؤثرات
في ا أيض  النموذج يستخدم كما داخلية. أو لدراسة خارجية والاقتصادية الاجتماعية البشري العلوم السلوك

المختلفة. والأنظمة

 أولا: التعريف اللغوي للنموذج:  

رمزيحتذىبهيقتدىبهونعتبرهقدوةاوالذييعنىالشيء

النموذج يعرف  علي:كما  تعتمد التي المتكاملة العناصر أو المتغيرات من متكامل بناء أنه علي
المهنيةيتمفيضوئهاالحكمعليمدينجاحالبرنامجوقياسكافةأبعادهكأساسوالخبراتالقدراتالذهنية

.لااتخاذقراراتتطويرهأوتعديلهأوإيقافه

مجموعةمنالمفاهيموالمبادئالمستخدمةلتوجيهانشطةالعملفي:النموذج ايضا بانهويشارإلى
تنميةالمجتمع.

بحثي ارائع ايدرسعاداتومعتقداتوممارسات  الريفمجالا  والتقاليدفي الطقوس تعددراسة فمثلا
المجتمعاتالريفية.وغالبا ماتكونلهذهالطقوسوالتقاليدجذورتاريخيةوثقافيةعميقة،وتلعبدورا مهما في
مجموعة التقاليد هذه يدرسون الذين الباحثون يستخدم الريفية. للمناطق الاجتماعي والنسيج الهوية تشكيل

والتاريخالشفهيوالأبحاثالأرشيفية،لفهمأهميةهذهالطقوسالإثنوغرافيامتنوعةمنالأساليب،بمافيذلك
والتقاليدفيحياةسكانالريف.نحتاجلنماذجتساعدناعلىدراسةالطقوسوالتقاليدفيالريفلأنهاتساعدنا

علىفهمالطرقالتييعبربهاالناسفيالمجتمعات.

هوإطارفكرييستخدملشرحأوتوضيحظاهرةمعينةأومجموعةمنالظواهر.يتمالنموذج النظري 
بناءالنموذجالنظريعنطريقتجميعالمفاهيموالعلاقاتبينهافيهيكلمنطقي.يهدفالنموذجالنظريإلى
تحليلوفهمالظواهرالمعقدةوتوفيرإطارعامللبحثوالتفسير.قديتماستخدامالنماذجالنظريةفيمجالات



182 
 

2004.
،الحضرية والريفيةالمدخل في تخطيط الخدمات وتنمية المجتمعات المحلية  احمدشفيقالسكرى: -15

.2000الاسكندرية،دارالمعرفةالجامعية
،الاردن،دارمجدلاوىللنشروالتوزيعالدولة والتنمية في اطار العولمةمجدالدينخيرىخميس: -16

2004.
،الرياض،قرطبةللإنتاجتفاعلات العولمة  تحكمهالتنمية والتحديث في عالم  علىمحمودابوليلة: -17

.1900الفني،
قبرة: -18 العولمةاسماعيل الى  التحديث  من  المجتمع  والتوزيعتنمية  للنشر الفجر دار القاهرة، ،

2003.
19- Craig J. Calhoun (2002). Classical sociological theory. Wiley-

Blackwell.ISBN 978-0-631-21348-2. Archived from the original on 18 
June 2013. Retrieved. 

التنميةالساسيدون: -20 في  الاقتصادية  والنشرالنظريات  والترجمة للتأليف الفاصل، دار الرباط، ،
1997.

عثمان: -21 الاجتماعابراهيم علم  في  والتوريدات،نظريات  للتسويق المتحدة العربية الشركة القاهرة، ،
2010.

22- Urry ،John (2000). "Metaphors". Sociology beyond societies: 
mobilities for the twenty-first century. Routledge. ISBN: 978-0-
415-19089-3. 

القاهرة،المكتبةمدخل النظرية الوظيفية لتحليل التغير،   –التغير الاجتماعي  فاديةعمرالجولانى: -23
.2014المصريةللطباعةوالنشروالتوزيع

عثمان: -24 عيسى الاجتماع،ابراهيم علم  في  الكلاسيكية  والنظريات  الاجتماعي  دارالفكر  القاهرة،
.2009الشروقللنشروالتوزيع

،القاهرةمؤسسةنبيلالاتصال من منظور الخدمة الاجتماعية المعاصرة:فيمحمدمحمودمصط -25



176 
 

المتاحة،وأنهذهالمواردفيحالةاستنزافمستمر.وتشيرهذهالنظريةإلىأنالتنافسعلىالمواردأمرلا
نظريةوتركزمفرمنه،وأنالأفرادوالمجتمعاتيجبأنيتنافسوامنأجلالوصولالىهذهالمواردالمحدودة

الندرةعلىالمنافسةعلىالمواردالمحدودة.

:النظرية التكاملية في علم الاجتماع

هيوجهةنظرتحاولالجمعبينالنظرياتالكلاسيكيةالمختلفةلعلمالاجتماع،مثلالوظيفيةونظرية
الصراعوالتفاعلالرمزي.يدركهذاالنهجأهميةالنظرفيجوانبمتعددةمنالمجتمعوكيفيةتفاعلهالتشكيل
والجماعات الأفراد بين المعقدة العلاقات فهم إلى التكاملية النظرية تسعى الاجتماعية. والهياكل السلوك

والمؤسساتوالقوىالمجتمعيةالأوسع،وتطويرفهمأكثرشمولا للعملياتالاجتماعية

التاسععشروأوائلالقرن وبعدالعرضالسابقنجدانالنظريةالاجتماعيةالكلاسيكيةخلالالقرن
التنمية تفسير إلى تشير يؤكدوالتطور.العشرين فلسفي منهج وهو الوضعية، باستخدام المنهج هذا ويتميز

الهيكلي النهج على وتركيزها الاجتماعية الظواهر لفهم العلمية والأساليب التجريبية الأدلة استخدام على
على الحفاظ في تساهم التي الاجتماعية والعمليات المؤسسات مختلف إلى ينظر والذي للمجتمع، الوظيفي
دوركهايم، وإميل كونت، أوغست مثل الرئيسيين المفكرين أعمال يشمل وهو والاستقرار. الاجتماعي النظام
وماكسفيبر،الذينطوروامفاهيمأساسيةووجهاتنظرنظريةحولطبيعةالمجتمع،والتغييرالاجتماعي،

هينظريةتحليليةتركزعلىفهمسلوكالأفرادوتفاعلاتهموالعلاقةبينالأفرادوالهياكلالاجتماعيةالأكبر
فيالمجتمع.تركزهذهالنظريةعلىدراسةالهيكلالاجتماعيوالقيموالمؤسساتالتيتشكلالمجتمع.وفي
المجتمع.على والقوةفي الفوارقالاجتماعيةوالطبقيةوالسيطرة الكلاسيكيونعلىتحليل السياق،يركز هذا

 العملالاجتماعيوالتنظيموالتغييرالاجتماعيوكيفيةتأثيرهذهالعواملعلىالأفرادوالمجتمع.

 : ثالثا: نظريات الخدمة الاجتماعية في التنمية

النظريات من المجموعة وتحليل والمفاهيم هي لفهم تُستخدم والتدخل التي الاجتماعي العمل
مجالالخدمة .تعتبرهذهالنظرياتأدواتللباحثينوالممارسينفيوتطويرالخدماتالاجتماعية الاجتماعي
وتحليلها لفهم الاجتماعية الاجتماعية استراتيجيات المشاكل الاجتماعي فعالة وتطوير والتغيير هيللتدخل .

للخدمات الاجتماعية والوظيفة الدور وفهم توضيح إلى تهدف التي والمفاهيم النظريات من مجموعة
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المرتفع ينحصرالدخل: -2 في الدخل عام العليا بشكل فيالطبقات الدخل معدّل ينخفض حين في ،
الفئاتالأدنى.

،بينماتلجأالفئاتالأدنىالىالعملالماديتنفيذية تتميزالطبقاتالعليابوظائفإداريةأوالعمل: -3
.الشاق

التعليم: -4 بفرص الأعلى الطبقات المتقدمة يتمتع فرصالتعليم من يزيد مما في ، الزيادة
.الاجتماعي والمستوى الدخل

.صناعةالقرار يتمتعأفرادالطبقاتالعليابالنفوذالسياسيوالآثارعلىالسلطة: -5

 : (PSTنظرية الدولة المزدهرة )

والتنمية. الاقتصادي النمو تعزيز في الحكومة دور على تركز اجتماعية اقتصادية نظرية هي
 هي: PST الافتراضاتالأساسيةلـ

 للحكومةدورحاسمتلعبهفيتعزيزالنموالاقتصاديوالتنمية. -1
 وينبغيللحكومةأنتركزعلىخلقبيئةمواتيةللشركاتلتزدهر. -2
 ويجبعلىالحكومةتوفيرالبنيةالتحتيةوالتعليموخدماتالرعايةالصحيةلتعزيزالنموالاقتصادي. -3
 وينبغيللحكومةتعزيزالتجارةوالاستثمارلتحفيزالنموالاقتصادي. -4
 وينبغيللحكومةتنظيمالأسواقلمنعالاحتكاراتوتعزيزالمنافسة. -5
 ويجبعلىالحكومةتوفيرشبكاتالأمانالاجتماعيلحمايةالفئاتالضعيفةفيالمجتمع -6
 يتعينعلىالحكومةتشجيعالابتكاروالتقدمالتكنولوجيلتحفيزالنموالاقتصادي. -7
.ويتعينعلىالحكومةتعزيزالتنميةالمستدامةلضمانالنموالاقتصاديوالتنميةعلىالمدىالطويل -8

نظرية الوفرة ونظرية الندرة: 

تفترضأنهناكمايكفيمنالثروةللتجول،وأنهيمكنبناءمجتمعمزدهرعلىمبادئهينظرية
التعاونوالمشاركة.تؤكدهذهالنظريةعلىإمكانيةالنمووالتطورمنخلالاستخدامالمواردوتطويرالتقنيات

الجديدة.وتركزنظريةالوفرةعلىإمكاناتالنمووالتنميةمنخلالالتعاونوالمشاركة،

الموارد إلىوجودكميةمحدودةمن تشير اقتصادية الندرةهينظرية ناحيةأخرىفإننظرية ومن
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 :نظرية النظم )النسق(

لعلوم ا النظريةفي العلوم لقدشاعاستعمالهذه البيولوجيةوالطبيعية،وكذلكشاعاستخدامهافي
تحليلهاو بواسطة تركيباتمنطقية تتكونمن بأنها المختلفة النظم النظرية الاجتماعيةالأخرىوتفسرهذه

المؤسساتفيقالبكميبالرغممنأنالبحوثالتطبيقيةالمتعلقة تفسرالظواهرالمعقدةفيالمنظماتأو
بالتغيرفيالمواقفالاجتماعيةتكونأحيانا غيرعمليةأوغيردقيقةتقومهذهالنظريةعلىاساسانأي

نظراليةمنخلالمدخلاتهوعملياتهومخرجاتهفالأنظمةالاجتماعيةتتألفمنيتنظيماجتماعييجبان
وطريقةبناءةالرسميفيهعواملوعناصرمتداخلةمتصلةمباشرةوغيرمباشرةوتشمل:أفرادالنظاموالعاملين

 تحدثبينتركيباتهاومراكزهاوالسلطةالتيجماعاتهالرسميةوغيرالرسميةوالتفاعلات

ونظريةالنسقاوالنظمكماتسمىتطرحأسلوبافيالتعاملينطلقعبرالوحداتوالاقساموكلالنظم
.نظريةالنظمفالنظاماكبرمنمجموعةالاجزاءلهالفرعيةالمكونةللنظامالواحدوكذلكعبرالنظمالمزاولة

لنظرية النظرية تعتمدالأسس التخصصاتيركزعلىطبيعةالأنظمةوسلوكهاوتعقيدها. هيمجالمتعدد
النظمعلىمبادئالشموليةوالترابطوعدمالخطية.تشيرالشموليةإلىفكرةأنالكلأكبرمنمجموعأجزائه،
وأنسلوكالنظاملايمكنفهمهمنخلالدراسةمكوناتهالفرديةبمعزلعنبعضهاالبعض.يشيرالاعتماد
المتبادلإلىفكرةأنمكوناتالنظاممترابطةوتؤثرعلىبعضهاالبعضبطرقمعقدة.وأنالتغييراتتشير
اللاخطيةالصغيرةفيجزءواحدمنالنظاميمكنأنتؤديإلىتغييراتكبيرةفيالسلوكالعامللنظام.توفر

،النفسهذهالمبادئإطار الفهموتحليلالأنظمةالمعقدةفيمختلفالمجالات،بمافيذلكعلمالأحياءوعلم
.والهندسة.إلىفكرةأنسلوكالنظاملايمكنالتنبؤبهدائم ا،والخدمةالاجتماعية،وعلمالاجتماع

  نظرية الطبقية:

على بناء  مختلفة طبقية فئات إلى ينقسم المجتمع أن على الدخل تعتمد والثروة مستويات
.الاجتماعية والسلطة

تلك الاقتصادي وتتأثر بالنمو الاجتماعية الطبقات والعوامل التكنولوجي والسياسية. والتطور
الطبقيةالعواملالتالية: أساسنظرية وتشمل

للثروةوالممتلكاتالعقاريةوالأسهموالأحكامالمالية. بامتلاكها الطبقةالعليا تتميزالملكية: -1
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 .الاستقرارالاجتماعي
وتوجيهه،وينظر سلوكالأفراد فيتحديد أهميةالدورالاجتماعي يركزبورعلى:الدور الاجتماعي -3

الدور تنفيذها، الاجتماعي إلى الفرد من المجتمع يتوقع التي السلوكيات من مجموعة أنه على
تنفيذهذاالدوربشكلصحيح. مسؤوليةالفرد وتعتبر

علماء يستخدمها التي المختلفة والتفسيرات النظر وجهات إلى للمجتمع الاجتماعية النظرية تشير
هي الكلاسيكية الاجتماعية النظريات الاجتماعية. والمؤسسات المجتمعات وتطور طبيعة لفهم الاجتماع
مجموعةمنالنظرياتالتيتركزعلىفهموتفسيرالظواهرالاجتماعية.تمتطويرهذهالنظرياتفيالقرن
التاسععشروالقرنالعشرينالمبكرولاتزالتستخدمحتىاليوم.إليكبعضأمثلةعلىالنظرياتالاجتماعية

الكلاسيكية:

الماركسية )نظرية الصراع(: -1 للتغييرالنظرية  الرئيسي المحرك النزاعالاقتصاديهو تنصعلىأن
الاجتماعي.يعتقدكارلماركسأنالطبقةالعاملةتعانيمناستغلالالطبقةالحاكمةويجبعليها
من يتكون أنه على المجتمع إلى ينظر اجتماعي منظور هي الرأسمالي. النظام ضد الانتفاض
عن ينتج الاجتماعي التغيير أن إلى النظرية هذه تشير الموارد. على باستمرار تتنافس مجموعات

 الصراعاتبينالمجموعات،وليسعنتصرفاتالأفراد.

 تتضمن بعض الفرضيات الرئيسية لنظرية الصراع الاجتماعي:  

يتمتوزيعالسلطةبشكلغيرمتساوفيالمجتمع،حيثتتمتعبعضالمجموعاتبإمكانيةالوصول -1
إلىالمواردأكثرمنغيرها.

عدم -2 إلى يؤدي مما الموارد، توزيع في التحكم على قادرة أكبر بسلطة تتمتع التي والمجموعات
المساواة.

الصراعاتبينالمجموعاتهينتيجةطبيعيةللتنافسعلىالمواردالمحدودة. -3
المجموعة -4 تحدي على قادرة الأقل القوة ذات المجموعات تكون عندما الاجتماعي التغيير يحدث

المهيمنةوالتغلبعليها،ممايؤديإلىإعادةتوزيعالسلطةوالموارد.
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اتالمجتمع

والنتيجةالمنطقيةلهذهالعلاقاتأنينتجفيدولالعالمالثالثنمطخاصمنالتغييريصفهالبعض
بأنهتغيرتابعأوتنميةتابعةأوتنميةرثه.

 : نظرية المنظمات: تالكوت بارسونز

ان  بارسونز يرى حيث كليا اجتماعيا نظاما  الرسمية وغير الرسمية التنظيمات   تعتبر
:جميعالمنظماتالاجتماعيةيجبانتحققاربعةأغراضرئيسيةحتىيمكنتنميةالمجتمعومؤسساتهوهي

 بمعنىتكييفالنظامالاجتماعيللمطالبالحقيقيةللبيئةالخارجيةالتأقلم او التكيف: -1
 بمعنىتحديدالاهدافوتجنيدكلالوسائلمنأجلالوصولالىتحقيقهاتحقيق الهدف: -2
بمعنىارساءوتنظيممجموعةمنالعلاقاتبيناعضاءالتنظيمبحيثتكفلالتنسيقبينهمالتكامل: -3

 وتوحدهمفيكلمتكامل
 بمعنىانيحافظالتنظيمعلىاستمرارحوافزهواطارةالثقافيويظلفيحالةمنالكمونالكمون: -4

 نظرية العلاقات الانسانية:  

موروثة ليست السلطة بأن تؤمن النظرية وهذه المجتمع تنمية في الانسانية العلاقات بأهمية تهتم
بها يتميز التي لمؤهلاته وادراكهم اتباعه ومن المسؤولية منبع من مكتسبة فالسلطة القائد من نابعة ولاهي
والتيمنخلالهايستطيعالتوفيقبينمتطلباتالمواطنينوالمواردالمتاحةبالمجتمعلتنميتهواستعادةقدراته

اخرى وكيفيةمرة المجتمع في البعض بعضهم مع الأفراد تفاعل كيفية عن تشرح نظرية هي
أسس .وتتفقهذهالنظريةمع)نظريةبور(والتيتستندعلىعدةللمجموعاتوالتفاعلاتالاجتماعية تشكيلهم

 منها: نظرية

الاجتماعية -1 إلى: الحاجة  يحتاج بطبيعته الإنسان أن بور والاندماج يعتبر الاجتماعي في التفاعل
 .المجموعاتوالتفاعلاتالاجتماعية المجتمعوالعيشمعالآخرين،وذلكيؤديإلىتشكيل

الاجتماعي -2 :التكامل  في التكامل إلى يحتاجون الأفراد بأن المفهوم هذا يتعلق
وتحقيق المشتركة،وهومايساعدعلىتوحيدالأفراد بالقيموالمعاييرالاجتماعية والاعتراف المجتمع
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تعزيز مثل والمبادئ، المفاهيم من العديد المحلي المجتمع تنمية نظرية تتضمن لها. وتطويرحلولملائمة
المشاركةالمجتمعية،وتنميةالمهاراتوالقدراتالمحلية،وتعزيزالعدالةالاجتماعية،وتعزيزالاستدامةالبيئية،
وتعزيزالثقافةوالهويةالمحلية.تنظرهذهالنظريةإلىالمجتمعالمحليكمصدررئيسيللتغييرحيثيعتبر
وتنفيذ القرارات صنع في الفعالة للمشاركة تمكينهم ويتم ومشاكلهم حاجاتهم في الخبراء المحليون السكان
البرامجالتنموية.يعتبرالتفاعلوالتعاونبينمختلفأعضاءالمجتمعوالمؤسساتالمحليةوالحكوميةوالغير
اأحدالأسسالرئيسيةلتحقيقالتنميةالمحليةبشكلعام،تهدفنظريةتنميةالمجتمعالمحلي حكوميةأيض 
إلىتحقيقالتنميةالمستدامةوالشاملةوتحسينجودةحياةالسكانالمحليينعنطريقتعزيزقدراتهموتنمية

،ومنأبرزها:التنميةالمحلية مجتمعاتهمبشكلمستقلومستدام.تواجهمصرالعديدمنالتحدياتفي

معظمالفقر: -1 من السكان يعاني مصر المدقع في والفقر هذاالفقر ويعد الأكبر ، التنمية التحدي في
المحلية.

تواجهالأمن: -2 حيث وخارجية داخلية كبيرة أمنية تحديات مصر الحدودية يواجه تهديدات المناطق
تتحركبينمصرودولاخرى. جماعاتمسلحة من

منالبيئة: -3 مصر في المناطق بعض البيئة تعاني انتشار تدهور ،والجفاف،الصحاريبسبب
والاهمال.،والتلوث

وعدم الاقتصاد كبيرة،مثلالبطالةوتدهور منتحدياتاقتصاديةتعانيمصر:التحديات الاقتصادية -4
توفرفرصالعمل

،ممايعيقالنقلوالطاقة تعانيمصرمنضعففيالبنيةالتحتيةوخدمات:البنية التحتية ضعف -5
التنميةالمحلية.

 ويُمكن توضيح أهم هذه النظريات كما يلى:

 : Social Change Theoryنظرية التغير الاجتماعي :أولا

 Theلقدتبنىبعضعلماءالاجتماعفكرةمؤداهاأنالتغيرالاجتماعيهوالسببالأصليوالمبدئي
Primary Cause  .أنيربطواذلكبالتحديدمعمعدلالتغير،فبينماقالوحاولوالتحقيقتنميةالمجتمعات

بعضهمالآخرإناختلافمعدلالتغيربالنسبةلأجزاءوقالبعضهمبأنسرعةالتغيروراءتحقيقالتنمية،
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علاوةعلىذلك،تسهمالنظرياتالعلميةفيبناءالعقليةالبشريةوتطويرالمجتمعات.تعززالنظريات -3
عن والبحث والاستفسار السؤال على تحثنا والتحليلي. النقدي التفكير وتحفّ ز العلمية الثقافة العلمية

 إجابات.
افيحلالمشكلاتالعالقةوالتحدياتالتيتواجهالمجتمع.منخلال -4 تساعدالنظرياتالعلميةأيض 

 فهمأسبابالمشاكلوتطورالحلولالعلمية،يمكنناالعملعلىتحقيقالتقدموالتطويرالبشري.
إنهابشكلعامعمليةمترابطةبينالبحثالعلميوالتطبيقالعملي،حيثيتمتعزيزالتقدموالتطور -5

البشريمنخلالتبادلالمعرفةوتطبيقالاكتشافاتالعلميةفيالحياةاليومية
النظريةالعلميةتساهمبشكلكبيرفيفهمالعالممنحولناومواجهةالتحدياتالعلميةوالتكنولوجية -6

فيعصرناالحالي.
مدقق -7 بشكل وتفسيرها الاجتماعية والظواهر الطبيعية الظواهر لفهم ا أساس  العلمية النظرية تعتبر

منخلالالملاحظةوالاستنتاجوالتجارب،  .ومنطقي
 تقدمالنظرياتالعلميةنماذجوتفسيراتمبنيةعلىالأدلةوالحقائقالتييمكناختبارهاوتكرارها. -8
تمكنناالنظرياتالعلميةمنفهمالقوانينالطبيعيةالتيتحكمالكونوتفسيرالعملياتالتيتحدثفي -9

التكنولوجيا وتحسين المستقبلية الظواهر واستنتاج بتوقع لنا يسمح وهذا عام. بشكل والكون الطبيعة
 والابتكارلمواجهةالتحدياتالحاليةوالمستقبلية

تأثيرالتكنولوجياعلىالمجتمعوالبيئة.فهي -10 بالإضافةإلىذلك،تساهمالنظرياتالعلميةفيفهم
التكنولوجي، التقدم نتيجة تنشأ أن يمكن التي والتحديات الجانبية بالتأثيرات التنبؤ على تساعدنا

 وبالتالي،نحنقادرونعلىاتخاذالتدابيراللازمةللتعاملمعهابطريقةأفضلوأكثراستدامة.

باختصار،النظريةالعلميةتمثلأداةقويةتمكننامنفهمالعالممنحولنابشكلأفضلوتوجيهجهودنا
تقدم في ومساهمة والاجتماعية البيئية والتحديات بفعالية والتكنولوجية العلمية التحديات مع التعامل نحو

المجتمعوالبشريةبشكلعام.
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 نفس من أفراد من والتأثيراتتأتي التفاعلات معظم أن الناس،بحيث من تشكلهمجموعة مغلق شبه نظام ا
 علاقاتبين مجموعة المجتمع تعتبر حين التجريد في أبعد أشواط ا العلوم بعض وتذهبالمجموعةالبشرية.

أفرادالجماعة،فهو بين المتداخلة العلاقات بدون الجماعةأو التجمع البعض يعتبرها والتي اجتماعية كيانات
الجماعة. أفراد بين تربط بالعلاقاتالتي اهتمام دون والمأكل الموطن في تشترك ما جماعة بأن يهتم مصطلح

التحتية البنية من ا واحد  المجتمع يعد كما ، تكاملا  الأكثر الحياة أجزاء من ا واحد  المجتمع ويعتبر
والملبسوالمأكل،فإذاعملالأكثرتأثير ا،وكييحظىالأفرادبالراحةفيمجتمعهمفهذايتطلبوجودالمأوى

الإنسانبمفردهلنيكونقادر اعلىتلبيةكلاحتياجاته،فلايمكنلفردواحدأنيقومبزراعةمحاصيللذاته
سيكونأمر افيغايةالصعوبةبالنسبةلهذاالشخصوإنشاءمأوىله الملابس ولأفرادأسرته،كماأنتصنيع

الدعم على يحصل أن الإنسان على يجب ولهذا الحياة، كل في مهمة أصعب يكون قد مساعدات بغير
.الصالحة البيئة والمشاركةمنالآخرينحتىيصبحالمجتمع

 أهمية المجتمع:  -2

دونالأخركلالأعضاءتعملوتقومبأداءالمجتمعمثلجسدالإنسانفجسدالإنسانلايعملعضو
يستطيعباقيالجسدأنيكملحياته،فجسمالإنسانبدونالقلبلايعملويتوقفعنالحياة،حتىوظيفتها

فعلالكثيرالذيكانيفعلهمنخلالها،علىوكذلكبدونحاسةكحاسةالبصرإنفقدهاالإنسانيفقدالقدرة
هكذاالمجتمعكلفردبهيكملالفردالأخروكلصاحبمهنةيكملصاحبالمهنالأخرىوالكليستفيد،فلا

العكسوهكذا.مجتمعيوجدبهطلبةدونمدرسينأو

المجتمعيعملوينميدورالمشاركةبينالأفراد،والعيشسويايخلقنوعمنالترابطوالألفةوالمحبة
والتعاونشيءضروريفيحياةكلالبشرفلايستطيعالإنسانأنيكملحياتهبدونعلاقاتمعبشرأخرين
لايستطيعأنيكملهابشكلجيدومناسب،فهذاضروريلاستمراروجودالمجتمعوهذامايكفلهالوجودفي
تجمعاتفالإنسانإنلميكنمتواجدبرفقةأخرينلنيقدرعليخلقمجتمعيستمتعبهبحياتهويستفادمما
تكون ما غالب ا لأنها الأهمية؛ بالغ أمر ا المجتمعات وتعد إليه حاجة في يكون خدمات من الأخرين يوفره
والقيم المواقف تربطه مجتمع في المشاركة وتعد بالانتماء، والشعور الاجتماعي للتواصل هام ا مصدر ا

:والأهدافعنصر اأساسي اللاستمتاعبحياةمُرضية،ويمكنتوضيحأهميةالمجتمعفي


