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 تراتيجيوحدة الجودة والتخطيط الإس                                                            
 كمية الخدمة الاجتماعية                                                                  

  

 جامعة الفٌوم –رؤٌة كلٌة الخدمة الاجتماعٌة 
 

تتطلع كلٌة الخدمة الاجتماعٌة بجامعة الفٌوم إلى 
تخرٌج إخصائً إجتماعً متمٌز مهنٌاً ٌنافس فى 

 لٌمٌاً.سوق العمل محلٌاً وإق

جامعة  –رسالة كلٌة الخدمة الاجتماعٌة  
 الفٌوم

 
تقوم كلٌة الخدمة الاجتماعٌة بجامعة الفٌوم       

بإعداد خرٌج متمٌز قادر على المنافسة فى سوق 
العمل فى إطار من القٌم الأخلاقٌة،مزوداً بالمعارف 
والمهارات المهنٌة المعاصرة،قادر على استخدام 

فً تلبٌة الاحتٌاجات ومواجهة  الأسلوب العلمً
 المشكلات المجتمعٌة

كما تمتد رسالة الكلٌة لتشمل إعداد باحثٌن      
ذوى كفاءة عالٌة للمساهمة فى مجالات البحث 
العلمً،وتفعٌل الأنشطة والبحوث العلمٌة 
والمهنٌة،والمشاركة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة 

 ع.وذلك فى ضوء رسالة الجامعة وقٌم المجتم
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 WORK FACULTY         كمية الخدمة الاجتماعية               وحدة ضماف الجودة والتخطيط الاستراتيجي 

OF SOCIAL   

 (تنظيمات الإدارة المحميةالخطة الزمنية الدراسية لمقرر ) 

                                       0205/ 0204العاـ الجامعي  –بالفصؿ الدراسي الأوؿ 

 الأسبوع
 خلاؿ الفترة

 محتوى المحاضرة رقـ المحاضرة
 إلى مف

 الأكؿ
سبتمبر  82

8282 
أكتكبر  3

8282 
الأىداؼ -المفيوـ الإدارة المحمية )الأوؿ:الفصؿ  الأكلى

   وعوامؿ النجاح(

 الثاني
أكتكبر 5

8282 
أكتكبر 02

8282 
: الإدارة المحمية والحكـ المحمى :  ثانىالفصؿ ال الثانية

 مفاىيـ أساسية

 الثالث
أكتكبر 08

8282 
أكتكبر 01

8282 
الإدارة المحمية والحكـ :  ثانىالفصؿ ال تابع  الثالثة

 : مفاىيـ أساسيةالمحمى 

أكتكبر 03 الرابع
8282 

أكتكبر 82
8282 

 التنموية الخدمة الاجتماعيةالثالث:الفصؿ  الرابعة
   والإدارة المحمية

أكتكبر 82 الخامس
8282 

أكتكبر 30
8282 

المفيوـ  يةكز المركزية واللامر الرابع: الفصؿ  الخامسة
 .  تلاؼواوجو الاخ

 السادس
نكفمبر 8 

8282 
نكفمبر  1

8282 
 يةكز المركزية واللامر الرابع: الفصؿ :تابع  السادسة

   تلاؼالمفيوـ واوجو الاخ

 السابع
نكفمبر  3

8282 

02 
نكفمبر 
8282 

فى  أجيزة الإدارة المحميةالخامس: الفصؿ  السابعة
 ختصاصات مصر:التشكيلات والا
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 الثامف
نكفمبر 02

8282 
نكفمبر 80

8282 
 .اختبار ميد ترـ تحريرل أكؿ الثامنة

 التاسع
نكفمبر 83

8282 
نكفمبر 82

8282 
القضايا والمشكلات التى تواجو  :السادسالفصؿ  التاسعة

 الإدارة المحمية

نكفمبر 32 العاشر
8282 

ديسمبر 5
8282 

تاثيرىا عمى الحوكمة الإدارية و  :السابعلفصؿ ا  العاشرة
 عمؿ الإدارة المحمية

الحادم 
 عشر

ديسمبر  1
8282 

08 
ديسمبر 
8282 

 .ثانىاختبار ميد ترـ تحريرل   الحادية عشر

الثاني 
 عشر

ديسمبر 02
8282 

ديسمبر 03
8282 

الفساد الإدارى : الأسباب وأليات  :الثامفالفصؿ  الثانية عشر
 المواجية

الثالث 
 عشر

ديسمبر 80
8282 

ديسمبر 82
8282 

الفساد الإدارى : الأسباب  :الثامفالفصؿ :تابع  الثالثة عشر
 وأليات المواجية

الرابع 
 عشر

ديسمبر 82
8282 

يناير  8
8285 

 عامة مع الطلببمحاضرة  الرابعة عشر
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 الفيوـ جامعة:     
 الخدمة الاجتماعية كمية:
  التنمية والتخطيط  قسـ:

  
 : تنظيمات الإدارة المحميةتوصيؼ مقرر 

 بكالكريكس الخدمة الاجتماعيةبرنامج  بيانات المقرر -6
طبعة المقرر: 

 أساسى
) أسس فى مصر  تنظيمات إدارة محمية اسـ المقرر:

 كمفاىيـ كقضايا (
 :الثالثة/البكالكريكسالفرقة /المستكل

تنمية صص:التخ
 كتخطيط

 عممي:  لا يكجد -عدد الكحدات الدراسية:   نظرم: أربع ساعات          

 
الخدمة الاجتماعية لدييـ الكفاءة كالإدارة كالقدرة عمى التعامؿ مع برنامج إعداد كتخريج جيؿ مف طلبب  8/0 ىدؼ المقرر: -0

 كالتجاىات الحديثة المعاصرةالتغيرات  تنظيمات الإدارة المحمية فى ضكء
 أف يكتسب الطالب مجمكعة ميارات كمعارؼ كمفاىيـ كقدرات كأساسيات تتعمؽ بمؤسسات كنظـ المستيدؼ مف تدريس المقرر: -3

 .المحمية فى المجتمع المصرل تطبيؽ الإدارة

المعمومات  -أ
 والمفاىيـ:

 .ارة المحميةالمفاىيـ الأساسية للئد الدارس يحددأف  0/أ/3
  . المحميةالأسس العممية لمنظمات الإدارة  الدارس عيفأف ي 8/أ/3
 .النظريات العممية المفسرة للئدارة المحمية  الدارس يعرؼأف  3/أ/3
 .يكضح التجارب العالمية كالاقميمية كالمحمية للئدارة المحمية أف  2/أ/3
 الإدارة المحمية . تكاجو التى معكقاتالمشكلبت ك ال الدارس يفيـأف  5/أ/3
 الإدارة المحمية كالمتمثمة فى : تحديثأف يشرح الأسس التى ينبغى أف يتضمنيا  2/أ/3

  بكافة أشكالوالإصلبح الإدارل .    * مكاجية الفساد الإدارل. 
  مف خلبؿ نماذجيا كمداخميا المختمقة الجكدة الشاممةتحقيؽ . 

 .الإدارة المحمية  بعمؿ تنظيمات القضايا المرتبطة الدارسيحمؿ  أف 0/ب/3 الميارات الذىنية: -ب
 . الإدارة المحميةنظاـ المرتبطة بالأسس العممية  الدارسيفسر أف  8/ب/3
   للئدارة المحمية مركزية كاللبمركزية كأسسلببيف ال الدارس يميزأف  3/ب/3
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 .ارة المحميةلإدفى ا يربط بيف التجارب العالمية كالقكمية كالمحميةأف  2/ب/3
 .يتكقع علبقة التنمية كمنظماتيا بالإدارة المحميةأف  5/ب/3
 الإدارة المحمية فى مصر . أنظمة لتحديث المداخؿيختار أنسب أف  2/ب/3

الميارات المينية  -جػ
 الخاصة بالمقرر:

 . المقررة اف يمخص جزء أساسى مف المادة العممية 0/ج/3
 . الإدارة المحميةعكقات اف يتعامؿ مع مشكلبت كم 8/ج/3
 اف يجرل البحكث العممية المرتبطة بالإدارة المحمية . 3/ج/3
 اف يمارس دكرة فى العمؿ الفريقى مع أعضاء الفريؽ . 2/ج/3
 المينية بكافة مستكياتيا .اف يمتزـ بالقيـ كالاخلبقيات  5/ج/3
 اف يكظؼ مكارد المجتمع كقدراتو لتطكير الإدارة المحمية . 2/ج/3

 اف يستخدـ ميارات الاتصاؿ المفظي كغير المفظي  0/د/3 الميارات العامة: -د
 أف يستخدـ أساليب تكنكلكجيا حديثة فى التعامؿ المينى . 8/د/3
 أف يكظؼ ما درسو فى منظمات التنمية كالإدارة المحمية 3/د/3

   الأىداؼ وعوامؿ النجاح(-المفيوـ الإدارة المحمية ) الفصؿ الأوؿ: -6 محتوى المقرر: -4
 : مفاىيـ أساسيةالفصؿ الثانى:ػ الإدارة المحمية والحكـ المحمى  -8
  والإدارة المحمية التنموية الخدمة الاجتماعيةالفصؿ الثالث:  -3
 تلاؼالمفيوـ واوجو الاخ يةكز المركزية واللامر  الفصؿ الرابع: -2
 ختصاصاتفى مصر:التشكيلات والا أجيزة الإدارة المحميةالفصؿ الخامس: -5
 القضايا والمشكلات التى تواجو الإدارة المحميةالفصؿ السادس :  -2
 تاثيرىا عمى عمؿ الإدارة المحميةالحوكمة الإدارية و الفصؿ السابع:  -1
  الفساد الإدارى : الأسباب وأليات المواجيةالفصؿ الثامف:  -2

أساليب التعميـ  -5
 عمـ:والت

 المحاضرة -0
 .المناقشة كالحكار -8
 .المشاركة كالعمؿ الجماعى -3
 .المناقشة الجماعية -2

أساليب التعميـ  -6
والتعمـ لمطلاب ذوي 

 القدرات المحدودة

 مقابلبت فردية كجماعية.  -
 . المناقشة كالحكار -
 .ـ الأقرافيتعم -

 تقويـ الطلاب -7
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الأساليب  -أ
 المستخدمة:

 

 مدار العاـ الدراسي. ىر عمالتقييـ المستمامتحاف  -
 اختبارات نظرية شيرم -
                        قردية كجماعيةبحكث  - 

 عمى مدار الفصؿ الدراسى الأكؿ التوقيت: -ب
 2درجات(02الانتظاـ كالمناقشة-درجات02بحث مكتبي -درجات02درجة )إمتحاف تحريرم 32الفصؿ: أعماؿ  -

 درجة. 12الفصؿ: امتحاف نياية  - توزيع الدرجات
 درجة. 022العظمى: النياية  -
 

 قائمة الكتب الدراسية والمراجع: -8
 ماىر أبك المعاطى عمى : تنظيمات الإدارة المحمية فى الخدمة الاجتماعية , مكتبة زىراء الشرؽ , القاىرة .-0 مذكرات -أ

 .0333 المعارؼ, دار بيؽ,التط كنماذج العممية المفاىيـ المحمية, الإدارة :رشيد احمد -8
, القاىرة مصر , الطبعة الأكلي , مكتبة زىراء الشرؽ,  أحمد عبد الفتاح ناجي : تحديث الإدارة المحمية في -3

 ـ8222
 كالقكانيف المعدلة بعد ذلؾ . 13( لسنة  23قانكف )  - كتب ممزمة: -ب

 المحمية .  التنميةقرارات كزير  -
 .الدارات المحمية بشأف الكزراءقرارات رئيس مجمس  -
 التقارير الخاصة بالإدارة المحمية . -

سمير عبد الكىاب : المجالس الشعبية كالمحمية كالتنفيذية , مركز دراسات كاستشارات الإدارة المحمية , جامعة  كتب مقترحة: -جػ
 القاىرة .

دوريات عممية أو  -د
 نشرات ...إلخ

 
 
    ـرئيس مجمس القس                                أستاذ المادة             

 وفاء يسرى إبراىيـأ.د /                            محمد عبدالعاؿ عبد العزيزد/
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 محتويات الكتاب                        
 رقـ الصفحة الموضوع 
  مقدمة 

    الأىداؼ وعوامؿ النجاح(-المفيوـ الإدارة المحمية ) الفصؿ الأوؿ:

  : مفاىيـ أساسيةالفصؿ الثانى:ػ الإدارة المحمية والحكـ المحمى 
    والإدارة المحمية التنموية الخدمة الاجتماعيةالفصؿ الثالث: 
  تلاؼالمفيوـ واوجو الاخ يةكز المركزية واللامر  الفصؿ الرابع:

  ختصاصات فى مصر:التشكيلات والا أجيزة الإدارة المحميةالفصؿ الخامس:
  القضايا والمشكلات التى تواجو الإدارة المحميةالفصؿ السادس : 
  تاثيرىا عمى عمؿ الإدارة المحميةالحوكمة الإدارية و الفصؿ السابع: 
  الفساد الإدارى : الأسباب وأليات المواجيةالفصؿ الثامف: 
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 مقدمة:
تزايد الاىتماـ بشكؿ ممحكظ في الآكنة الأخيرة بالإدارة المحمية 
كالحكـ المحمي في اغمب بمداف العالـ فقيرىا كغنييا لما ليا مف دكر فعاؿ 

اـ بصفة خاصة في ظؿ كىاـ في عممية التنمية الشاممة كتزايد ىذا الاىتم
التغيرات التي يمر بيا المجتمع الانساني مف عكلمة لما ليا مف تداعيات 
كسعي دؤكب في أغمب دكؿ العالـ مف ترسيخ مبادئ الديمقراطية  كالعدالة 
 الاجتماعية كثقافة المشاركة كالتعبير في مجتمعنا المحمي.

بعد فترة  مف  كلقد أكضحت أغمب الدراسات أف كحدات الإدارة المحمية
إنشائيا قد ابتعدت عف أداء دكرىا المنكط بيا, كأصبحت في عزلة عما 
يحدث حكليا عمى أرض الكاقع, بعيدة  عف ىمكـ الناس كمشكلبتيـ, 
مستمرة في أدائيا لأدكارىا الخدمية كفقان لأسس بيركقراطية ميزتيا عمى 

 مدار تاريخيا الطكيؿ في أغمب بمداف العالـ.
أف تتصدر أجندتنا العامة, ما يسمى بتحديث  كمف ثـ, يجب

الإدارة المحمية كالحكـ المحمي, كالذم تتبناه معظـ دكؿ أكربا الآف, لأنو 
لا أمؿ في الأفكار القديمة لعالـ اليكـ أك لأجياؿ الغد, في ظؿ عالـ يمكج 

 يكميان بمتغيرات جديدة.
كازداد الحديث عف النظاـ المحمي في الأعكاـ الأخيرة 

ماضية, حيث ظير تكجو سياسي لمتحكؿ نحك اللبمركزية,كتـ إنشاء ال
كحدة فنيو داخؿ كزارة التنمية المحمية لدعـ التكجو نحك اللبمركزية كتـ 

الكزارات)كزارة التربية كالتعميـ ككزارة التضامف  التكاصؿ مع بعض
يناير كمع  85الاجتماعي( لمتطبيؽ التدريجي للبمركزية,بعد ثكرة 

يادة السياسية كتعاقب الكزراء الكاحد بعد الأخر كدخكؿ مصر رالقيتغي
عيد ترتيب أكلكيات القيادة السياسية في مرحمة انتقالية غير مستقرة,أُ 

 الحديث مؤقتا عف اللبمركزية. كبذلؾ خفت
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كلقد كانت كمازالت الإدارة المحمية كالحكـ المحمي محط أنظار 
لمنجاحات المرجكة ليذه الحككمات المصرية المتعاقبة لأنيا مؤشر 

الحككمات, لذا يتطمب ضركرة كجكد إدارات محمية حديثة كقكية تصكغ 
أىدافيا كفقان لرؤية فعمية لاحتياجات سكانيا, قادرة في ذات الكقت عمى 
صياغة حمكؿ بناءة لما يقابميا مف مشكلبت مستعصية, كبالقدر الذم 

 محمية.يسيـ في تقديـ جيد حقيقي في تنمية مجتمعاتنا ال
حاكلة لمخكض في بإعداد ىذا الكتاب كمالاىتماـ كمف ىنا جاء  

,جاء  ةرئيسي ثمانى فصكؿحيث جاء الكتاب متناكلان غمار ىذا المكضكع,
وعوامؿ  الأىداؼ-المفيوـالإدارة المحمية )كؿ متناكلان: الفصؿ الأ

الإدارة المحمية والحكـ المحمى: الفصؿ الثاني تحت عنكاف: كجاء،النجاح(
 التنموية الخدمة الاجتماعية كعالج الفصؿ الثالث:,مفاىيـ أساسية
المركزية ,كعرض الفصؿ الرابع: عوامؿ نجاحيا..والإدارة المحمية

أجيزة كتناكؿ الفصؿ الخامس: , تلاؼالمفيوـ واوجو الاخ يةكز واللامر 
,كشرج الفصؿ السادس: الإدارة المحمية فى مصر:التشكيلات والاختصاصات
كتناكؿ الفصؿ السابع , القضايا والمشكلات التى تواجو الإدارة المحمية

كأخيران عرض الفصؿ  الحوكمة الإدارية وتاثيرىا عمى عمؿ الإدارة المحمية
كنأمؿ أف يككف ىذا  سباب وأليات المواجيةالفساد الإدارى : الأ الثامف 

 .فالكتاب عكنان لممختصيف فى الخدمة الاجتماعية طلببان كممارسي
 

سأؿ أف يكفقنا إلى ما فيو الخير لمصرنا الغالية كأف ييدينا سكاء أكالله 
 السبيؿ.

                               
 د/ محمد عبد العاؿ عبد العزبز                            

 ـ0204سبتمبر                         
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 الأوؿالفصؿ 

 الأىداؼ وعوامؿ النجاح(-المفيوـ الإدارة المحمية )
 مقدمة 

 الإدارة المحمية مفيوـ أولًا:تعريؼ 

 ثانياً: أسس الإدارة المحمية

 ثالثاً: الأىداؼ التي يسعي نظاـ الإدارة المحمية إلي تحقيقيا. 

 رابعاً:خصائص الإدارة المحمية

 خامساً:مقومات الادارة المحمية     

 ظائؼ الرئيسية للإدارة المحميةسادساً:الو 

 عوامؿ نجاح الإدارة المحمية  سابعاً:

 لأخذ بنظاـ الادارة المحميةمبررات ا :ثامنا
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  -مقدمة :

 جاء كقد. المحمية الإدارة بمكضكع متزايدا اىتماما الماضية السنكات شيدت         
 عممية في كدكرىـ المكاطنيف مشاركة نطاؽ تكسيع إلى الإتجاه إطار في الإىتماـ ىذا

 كمؤسسات الخاص القطاع كمنح الدكلة أدكار كتقميص Governance الحكـ 
 تقارير الاىتماـ ذلؾ عف عبرت كقد  التنمية. عممية في أكبر دكرا المدني المجتمع

 أكثر الدكلة جعؿ" مثؿ العناكيف مف العديد تحت العالـ في التنمية عف الدكلي البنؾ
عادة اللبمركزية تحقيؽ"ك ,"المحميات إلى التحكؿ"ك ,"الناس مف قربا  لذا ."التفكير كا 
 في فعاؿ بدكر تقكـ كما الداخمي, الحكـ نظاـ في ىاما مركزا تحتؿ المحمية الإدارة فإف

 .الشعب صميـ مف نابعة المكاطنيف مف قريبة إدارة بأنيا كتتميز الكطنية, التنمية

 تأكيد تستطيع التي كحدىا فيي الشعب صميـ مف نابعة حميةالم الإدارة كلأف       
شراؾ الإنسانية بالمشكلبت للبىتماـ المحمي العاـ الرأم باستثارة المجتمع كحدة  كا 

 المحمية, الإدارة ركح ىي الشعبية فالمساىمة .ليا حمكؿ إلى الكصكؿ في المكاطنيف
 تمعب أف الإدارة عمى أف دةالمؤك الأمكر مف أصبح كلقد عميو, ترتكز الذم كالمحكر

 تقطع أف الطمكح كيدفعيا إلا دكلة تكجد لا التي الشاممة التنمية عممية في أساسيا دكرا
 .طريقيا عمى مممكسة أشكاطا

 القرف مطمع منذ كاجو قد المحمية الإدارة نظاـ أف يخفى لا كمما
 تحكلات كىي العالـ, شيدىا التي بالتحكلات تتصؿ تحديات العشريف

 كأف التاريخ, مجرل كتحكؿ تغير أف بالفعؿ استطاعت ككبيرة يعةسر 
 أبعادىا معالـ تحدد لـ قادمة تاريخية كلمرحمة العالـ مصير في تتحكـ

كعمى الرغـ مف قدـ نظاـ الإدارة لمحمية كاقعيان كقانكنيان إلا أنو لـ 
 يحط بالاىتماـ الأكاديمي إلا في كقت حديث نسبيان فقد بدؿ الاىتماـ بو
مف جانب المتطرفيف السياسييف كرجاؿ القانكف العاـ في أكاخر القرف 
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الماضي كقد ظمت دراسة الإدارة المحمية , تبعان لذلؾ فرعان مف فركع دراسة 
الحككمات كالقانكف الإدارم إلي عيد قريب كلكف سرعاف ما انفصؿ عمـ 

قائمان  الإدارة المحمية عف كؿ مف السياسة كالقانكف العامة ليصبح عمما
 بذاتو. 

كالملبحظ أف نظاـ الإدارة المحمية نظاـ متعدد الجكانب , نرم 
الأبعاد , فالييئات المحمية المنتخبة تباشر أداء الخدمات إلي الجميكر في 
نطاؽ إقميمي محدد , كتعمؿ عمى تنمية المجتمع كرفع مستكاه الاجتماعي 

المحمية طبيعة إدارية أك كالاقتصادم كالثقافي , كمف ثـ كاف لنظاـ الإدارة 
تنمكية كاضحة كنظاـ الإدارة المحمية نظاـ اجتماعي يتأثر كأم نظاـ 
اجتماعي أخر بالقيـ كالعادات كالتقاليد للؤفراد كالجماعات المحمية كنظاـ 
الإدارة المحمية نظاـ سياسي أيضان بما يعطيو لمييئات المحمية المنتخبة 

لمكارد السمطكية في نطاؽ الإقميـ مف إمكانات أك قدرات عمى تكزيع ا
المحمي , بؿ أف مؤشرات السياسية العامة لمدكلة كاتجاىات الرأم العاـ 
عمى المستكم القكمي أصبحت تستقي مف اتجاىات الرأم العاـ في 

 الانتخابات المحمية. 

كلقد كانت لتمؾ الطبيعة المركبة لنظاـ الإدارة المحمية الأثر الأكبر 
ت الإدارة المحمية , أك النظر في العلبقات الرسمية كظاىرة في إثراء دراسا

النصكص بؿ تعمقت في دراسة الكاقع العممي لمكحدات المحمية كمحاكلة 
تطكيره , كلقد أتيح لمباحثيف في الدراسات المحمية الاستفادة مف نتائج 
كأدكات البحث العممي في عمـ الاجتماع الريفي كالحضرم كعمـ الإدارة 

 يـ كعمـ السياسة المحمية كصنع السياسات العامة. كالتنظ

كلذا فقد تنكعت الدراسات المحمية لتشمؿ آفاقان جديدة مف أىميا 
صنع السياسات المحمية , استخداـ نظرية التنظيـ في ترشيد القرار المحمي 
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, دراسة الأحزاب المحمية كجماعات المصالح عمى المستكم الحمي أثر 
عمى أنماط الإدارة المحمية في الدكؿ المختمفة, الخصائص الاجتماعية 

الإدارة المحمية المقارنة كدراسات تخطيط المجتمعات المحمية , دراسات 
المدف كالعكاصـ البكرم , الدراسات الخاصة بأعضاء المجالس المحمية 
كتشكيؿ المجالس المحمية, اتجاىات الرأم العامة المحمي كالسمكؾ 

ي ف دكر المحميات في التنمية السياسية الانتخابي لمناخب المحم
كالاقتصادية كأضؼ إلي ذلؾ الدراسات الخاصة بالمشاركة الشعبية , 

 كأسس التمكيؿ المحمي كالمكازنات المحمية كغيرىا مف الدراسات 

 تعريؼ الإدارة المحمية:  أولًا:

 العمماء نظر لكجيات تبعنا المحمية, الإدارة مفيكـ تناكلت التي التعريفات تعددت
 زاكية مف المحمية الإدارة إلى نظرال إلى يرجع ذلؾ في السبب كلعؿ كالمفكريف

 إلييا ينتمي التي لمدكلة كالقانكنية الفكرية السياسية الفمسفة عمى مبنية معينة
 المبادئ عمى اتفقكا قد المفكريف أكلئؾ أف نجد بالنياية كلكف الكاتب أك المفكر

 التي الجكانب اختلبؼ أف شؾ كلا المحمية, الإدارة بنظاـ تتعمؽ التي الأساسية
 بعض عمى التعرؼ إلى تدعكنا تحقيقيا, إلى يرمكف التي كالأىداؼ بيا, ييتمكف

 .المحمية الإدارة نظاـ بمفيكـ العلبقة ذات التعريفات ىذه

مف ىنا,تعرؼ الإدارة المحمية عمى أنيا أسمكب إدارم يتـ بمقتضاه         
إلى كحدات ذات مفيكـ محمي يشرؼ عمى إدارة كؿ كحدة منيا تقسيـ الدكلة 

ىيئة تمثؿ الإدارة العامة لأىميا, كتعمؿ عمى الاستغلبؿ الأمثؿ لمكاردىا الذاتية 
كترتبط في ذلؾ بالحككمة المركزية مف خلبؿ السياسة العامة لمدكلة كالعلبقات 

 المحددة في الدستكر كالقانكف.
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 في المشاركة أىميا مف أىداؼ, عدة تحقيؽ يةالمحم الإدارة نظاـ يستيدؼ ك
 كالنيكض المحمييف لممكاطنيف أفضؿ خدمات كتقديـ المحمي الإقميـ إدارة

 الإدارة أف إلى الأخير في نشير .كالثقافي كالاجتماعي الاقتصادم بمستكاىـ
 المادة أيضا فيي الديمقراطية نسيج تبني التي الخيكط ككنيا جانب إلى المحمية

 .المجتمع جذكر غذمت التي

شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ المحمي,يتـ  كما اف الادارة المحمية تمثؿ:
بمكجبو تكزيع المياـ الإدارية بيف الحككمة المركزية كىيئات محمية 
منتخبة كمستقمة,تؤدم كظيفتيا تحت إشراؼ الحككمة المركزية 

 .كرقابتو
آخركف إلى تعريفيا عمى أنيا تمؾ المجالس  بينما يذىب       

كتككف مسؤكلة أماـ  ييا الكحدات المحمية,المنتخبة التي تتركز ف
 .سكاف تمؾ الكحدات كتقكـ بمياـ مكممة لميمة الحككمة المركزية

فيما يعرفيا فؤاد العطار في كتابو مبادئ في القانكف الإدارم        
عمى أنيا تكزيع لمكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية كبيف ىيئات 

    .الحككمة كرقابتيا محمية منتخبة تباشر مياميا تحت إشراؼ

 :إلى تعريؼ الإدارة المحمية عمى أنيا البعض الاخرفيما يذىب  - 
تقكـ عمى تكزيع نشاطات الدكلة سمكب مف التنظيـ الإدارم لمدكلة,أ

كمياميا بيف أجيزة مركزية كمحمية ذات كفاءة في تسيير الشأف 
 .المحمي

ى تعدد أىداؼ كيعكد تعدد التعاريؼ لمفيكـ الإدارة المحمية إل
 -:أف الإدارة المحمية ىيفكفي ىذا المقاـ , كخمفيات الدارسيف أنفسيـ
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ذلؾ التنظيـ الإدارم لإقميـ دكلة ما كالذم تمجأ بمكجبو "
سنادىا إلى  الحككمة المركزية إلى تكزيع بعض المياـ الإدارية كا 
ىيئات محمية مستقمة كمنتخبة ,تمارس مياميا عمى إقميـ جغرافي 

 . "كتككف مسؤكلة أماـ الحككمة المركزية محدد,
كمػػػػػػػػػػػا أنيػػػػػػػػػػػا تمثػػػػػػػػػػػؿ نظػػػػػػػػػػػاـ مػػػػػػػػػػػف أنظمػػػػػػػػػػػة الإدارة العامػػػػػػػػػػػة كأداة 
مػػػػػػػػػػف أدكات التنميػػػػػػػػػػة تيػػػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػػػي زيػػػػػػػػػػادة كفػػػػػػػػػػاءة الأداء الإدارم فػػػػػػػػػػي 
الدكلػػػػػػػػػػػػػة ف كيػػػػػػػػػػػػػتـ بمقتضػػػػػػػػػػػػػاىا إعطػػػػػػػػػػػػػاء المحميػػػػػػػػػػػػػات الاختصاصػػػػػػػػػػػػػات 
كالصػػػػػػػػػلبحيات التػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػاعد عمػػػػػػػػػى سػػػػػػػػػرعة كسػػػػػػػػػػيكلة اتخػػػػػػػػػاذ القػػػػػػػػػػرار 

يطرة المركزيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػع ارتبػػػػػػػػػاط ىػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػرار بتحقيػػػػػػػػػؽ بعيػػػػػػػػػدان عػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػ
السياسػػػػػػػػػػػػػػػات كالأىػػػػػػػػػػػػػػػداؼ التنمكيػػػػػػػػػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػػػػػػػػػة كىػػػػػػػػػػػػػػػي تعبػػػػػػػػػػػػػػػر عػػػػػػػػػػػػػػػف 
اللبمركزيػػػػػػػػػػػػػة الإقميميػػػػػػػػػػػػػة كأسػػػػػػػػػػػػػمكب مػػػػػػػػػػػػػف أسػػػػػػػػػػػػػاليب التنظػػػػػػػػػػػػػػيـ الإدارم 
لمدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػة, أم أف الإدارة المحميػػػػػػػػػػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤدم إلػػػػػػػػػػػػػػػػػػي نقػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػض 
السػػػػػػػػػمطات إلػػػػػػػػػي الكحػػػػػػػػػدات المحميػػػػػػػػػة كىػػػػػػػػػذا بػػػػػػػػػالطبع لا يقضػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػى 

ة المركزيػػػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػػػؿ انػػػػػػػػػػػػػػػو يظيػػػػػػػػػػػػػػػر علبقػػػػػػػػػػػػػػػة اختصاصػػػػػػػػػػػػػػػات الحككمػػػػػػػػػػػػػػػ
اشػػػػػػػػػػػتراؾ الكحػػػػػػػػػػػدات المحميػػػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػػػػة , كنتيجػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػذه العلبقػػػػػػػػػػػات 

   يجب التنسيؽ بيف الطرفيف

كتػػػػػػػػػػػػػػرم الأمػػػػػػػػػػػػػػـ المتحػػػػػػػػػػػػػػدة أف الإدارة المحميػػػػػػػػػػػػػػة نظػػػػػػػػػػػػػػاـ مػػػػػػػػػػػػػػف 
نظػػػػػػػػػػػػـ الإدارة العامػػػػػػػػػػػػة , كىػػػػػػػػػػػػي كسػػػػػػػػػػػػيمة إداريػػػػػػػػػػػػة لمعاكنػػػػػػػػػػػػة الحككمػػػػػػػػػػػػة 

فػػػػػػػػػاءة كىػػػػػػػػػي المركزيػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى أداء رسػػػػػػػػػالتيا بصػػػػػػػػػكرة أكثػػػػػػػػػر فاعميػػػػػػػػػة كك
بػػػػػػػػػػػػذلؾ تحػػػػػػػػػػػػث عمػػػػػػػػػػػػى نقػػػػػػػػػػػػؿ بعػػػػػػػػػػػػض الاختصاصػػػػػػػػػػػػات كالصػػػػػػػػػػػػلبحيات 
مػػػػػػػػػػػػف الحككمػػػػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػػي المحميػػػػػػػػػػػػات لمكاجيػػػػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػػػػئكلياتيا 
فػػػػػػػػػػػػػػػي إطػػػػػػػػػػػػػػػار تكزيػػػػػػػػػػػػػػػع الأدكار الكظيفيػػػػػػػػػػػػػػػة كتقسػػػػػػػػػػػػػػػيـ العمػػػػػػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػػػػػػػيف 

  المستكييف المركزم كالمحمي 
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كبمػػػػػػػػػػا أف الإدارات المحميػػػػػػػػػػة تسػػػػػػػػػػتمد قكتيػػػػػػػػػػا كشػػػػػػػػػػرعيتيا أساسػػػػػػػػػػان مػػػػػػػػػػف 
كمػػػػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػػػػػة يقتصػػػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػػػى حمايػػػػػػػػػػػػة المجتمػػػػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػػػػإف دكر الحك

الاحتياجػػػػػػػػػػػات كالحقػػػػػػػػػػػكؽ العامػػػػػػػػػػػة بيػػػػػػػػػػػدؼ تحقيػػػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػػػكازف المنشػػػػػػػػػػػكد 
بػػػػػػػػػػػػيف مصػػػػػػػػػػػػالح الجيػػػػػػػػػػػػات المختمفػػػػػػػػػػػػة , أم أف الإدارة المحميػػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػػي 
لا مركزيػػػػػػػػػػػة ذات طػػػػػػػػػػػابع إدارم تيػػػػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػػػػي تنسػػػػػػػػػػػيؽ العلبقػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػيف 

   مركز الدكلة كفركعو المحمية المنتشرة في أرجائيا

 قدر تكفير يكفؿ إدارم أسمكب بأنيا" المحمية لإدارةا تعريؼ يمكفك        
 في محددة اختصاصات مف تباشره فيما المحمية لمييئات الاستقلبؿ مف

 الدكلة في المركزية السمطة بيا تضطمع التي الإدارية الكظيفة مجاؿ
 ىذه خضكع مع دىااأفر  حاجات كاشباع مجتمعاتيا تنمية بيدؼ أساسا

  المركزية السمطة مف ةالرقاب مف لقدر المييآت

نظاـ مف أنظمة الإدارة العامة كأداة مف أدكات  كما تعرؼ بانيا
التنمية تيدؼ إلي زيادة كفاءة الأداء الإدارم في الدكلة كيتـ بمقتضاىا 
إعطاء المحميات الاختصاصات كالصلبحيات التي تساعد عمى سرعة 

ارتباط ىذا القرار كسيكلة اتخاذ القرار بعيدان عف السيطرة المركزية مع 
بتحقيؽ السياسات كالأىداؼ التنمكية لمدكلة أم أف الإدارة المحمية تؤدم 
إلي نقؿ بعض السمطات إلي الكحدات المحمية كىذا بالطبع لا يقضي 
عمى اختصاصات الحككمة المركزية بؿ انو يظير علبقة اشتراؾ الكحدات 

   ؽ بيف الطرفيفالمحمية المركزية كنتيجة ليذه العلبقة يجب التنسي

كترم الأمـ المتحدة أف الإدارة المحمية نظاـ مف نظـ الإدارة العامة 
كىي كسيمة إدارية لمعاكنة الحككمة المركزية عمى أداء رسالتيا بصكرة 
أكثر فاعمية ككفاءة كىي بذلؾ تحص عمى نقؿ بعض الاختصاصات 

كلياتيا في كالصلبحيات مف الحككمة المركزية إلي المحميات لمكاجية مسئ
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إطار تكزيع الأدكار الكظيفية كتقسيـ العمؿ بيف المستكييف المركزم 
  كالمحمي 

كبما أف الإدارات المحمية تستمد قكتيا كشرعيتيا أساسان مف 
المجتمع فإف دكر الحككمة المركزية يقتصر عمى حماية الاحتياجات 

ات كالحقكؽ العامة بيدؼ تحقيؽ التكازف المنشكد بيف مصالح الجي
المختمفة , أم أف الإدارة المحمية ىي لا مركزية ذات طابع إدارم تيدؼ 
  إلي تنسيؽ العلبقة بيف مركز الدكلة كفركعو المحمية المنتشرة في أرجائيا 

  -ثانياً: أسس الإدارة المحمية:

  -تقوـ الإدارة المحمية عمى مجموعة مف الأسس أىميا:

س الذم يحدد استقلبليا عف تمتعيا بالشخصية المعنكية : كه الأسا - أ
 الحككمة المركزية كيؤثر عمى لا مركزية الإدارة مف عدمو. 

تجسد في مجالس محمية منتخبة : الاعتراؼ للئدارة المحمية  - ب
بالشخصية المعنكية لا يكفي لمقياـ بمياميـ نظران لتذر قياـ سكاف 

 الإقميـ المحمي بمباشرة مياميـ. 

  -خاضعة لمحككمة المركزية:المجالس المنتخبة مستقمة ك  -ج

حيث تحتفظ الحككمة المركزية بحؽ الأشراؼ كالمراقبة لعمؿ 
الإدارة المحمية لضماف السير الحسف لمياميا كفؽ الأىداؼ العامة ككفؽ 

      السياسات قانكنية تحدد المياـ ككيفية القياـ بيا أحسف كجو

  -:ي تحقيقياثالثاً: الأىداؼ التي يسعي نظاـ الإدارة المحمية إل

  -الأىداؼ الوطنية :-أ
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تكسيع نطاؽ الممارسة الديمقراطية كذلؾ مف خلبؿ إشراؾ مكاطف  -0
يجاد طرؽ حميا.   الكحدة المحمية في دراسة مشكلبتيا كا 

تدعيـ ركح الانتماء لدم المكاطنيف حيث أف نظاـ الإدارة المحمية  -8
ضايا يتيح قدر أكبر مف الحرية لممكاطنيف في المشاركة في الق

  المحمية كالقكمية 

تدريب المكاطنيف عمى ممارسة الديمقراطية عف طريؽ تعكدييـ عمى  -3
 حسف اختيار ممثمييـ في المجالس المحمية. 

تحقيؽ التعاكف كالتنسيؽ بيف الجيكد الشعبية كالحككمية في الكفاء  -2
باحتياجات المكاطنيف كذلؾ عف طريؽ دعـ الجيكد الشعبية 

 كالقكمية كالتفاعؿ بينيا. للئمكانيات المحمية 

خمؽ نكع مف المنافسة البناءة بيف الكحدات المختمفة في الكفاء  -5
باحتياجات المكاطنيف ف الأمر الذم يترتب عميو تنمية المجتمع 

 ككؿ.

 

  

  -الأىداؼ الاقتصادية:-ب

مساىمة الكحدات المحمية في إعداد خطط التنمية القكمية الشاممة  -0
بيانات الأساسية التي تحدد الإمكانات كذلؾ عف طريؽ تكفير ال

 المالية لكؿ إقميـ كاحتياجات مكاطنيو. 
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الاستفادة مف الإمكانات الاقتصادية المحمية في برامج التنمية  -8
 الاقتصادية عف طريؽ المشاركة الشعبية. 

تشجيع تجميع رؤكس الأمكاؿ المحمية كتكجيييا نحك مشركعات  -3
 كحدة المحمية. إنتاجية لخمؽ فرص عمؿ لمكاطني ال

 يمكف استخداـ الكحدات المحمية ميدانيان لمبحث كالتجربة .  -2

الاقتصاد في النفقات عمى المستكم المحمي كالقكمي كذلؾ عف طريؽ  -5
التنسيؽ بيف الجيات المحمية كبعضيا البعض مف جية كبينيا 

 كبيف الجيات المركزية مف جية أخرم. 

  -الأىداؼ الإدارية: -ج

سمبيات البيركقراطية التي تلبزـ تركيز سمطة اتخاذ  القضاء عمى -0
 القرار بالعاصمة. 

سيكلة عممية الاتصاؿ كفاعميتيا حيث يتـ الاتصالات مباشرة دكف  -8
 تعقيدات إدارية. 

تحقيؽ التنسيؽ بيف مختمؼ أنشطة الخدمات عمى مستكم الكحدة  -3
المشكلبت المحمية بما يمنع التضارب كالازدكاجية عند التعامؿ مع 

 التي تتعمؽ بأداء أكثر مف كحدة خدمية. 

تحقيؽ كفاية أداء الخدمات في ظؿ محدكدية المكارد المتاحة عف  -2
 طريؽ رفع مستكم الأداء. 

العمؿ عمى عدـ تمركز الخبرات كالكفاءة الإدارية في العاصمة  -5
 كتكزيعيا عمى كافة أنحاء البلبد. 
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اتخاذ القرارات المحمية يؤدم إلي تنمية إعطاء القيادات المحمية سمطة  -2
قدراتيا كمياراتيا الإدارية كبالتالي خمؽ ككادر كقيادات إدارية 

 صالحة.
  -الأىداؼ الاجتماعية: -د 

إعطاء دفعة حيكية لمشركعات التنمية في المجتمع بما يجعميا  -0
تتمشي مع الاحتياجات كالرغبات الحقيقية لممكاطنيف في 

 مية. مجتمعاتيـ المح

شعكر أفراد المجتمع بأىمية دكرىـ في إدارة كتنظيـ الخدمات المحمية  -8
 سكاء بالاقتراح أك التنفيذ أك الأشراؼ. 

نساف العصر  -3 التخفيؼ مف إثارة العزلة التي فرضتيا المدينة عمى كا 
 الحديث. 

تحقيؽ المشاركة الشعبية التي تكفؿ الاتصاؿ الكثيؽ بيف المكاطنيف  -2
زة المحمية كتجعميـ يشعركف بأىميتيـ كبمفيكـ العمؿ كالأجي

 الجماعي. 

 تحديد المشكلبت الاجتماعية كالعمؿ عمى علبجيا.  -5

تعميؽ الثقة بالإنساف كبالقيـ الإنسانية كتأكيد حرية الفرد كاحتراـ  -2
   كرامتو مف خلبؿ مشاركتو في إدارة المجتمع الذم يعيش فيو

  -حمية:رابعاً:خصائص الإدارة الم

 :أىميا مف المركزية الإدارة عف بيا تنفرد بخصائص المحمية الإدارة تتميز

 كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية حياتيـ أعماؽ إلى تصؿ يجعميا الأفراد مف قربيا. 
 الإدارة مع ليتكيفكا الأفراد تطكيع دكف الأفراد ليلبءـ الإدارم النظاـ تكييؼ عمى تعمؿ. 
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 معرفة عمى أقدر الأفراد لأف المحمية الأىمية ذات الأمكر إدارة يف الأفراد اشتراؾ 
 .الاحتياجات ىذه تمبية ككيفية حاجاتيـ

 الصالحة القيادات لإعداد للؤفراد السياسية لمتربية مدرسة تعتبر. 
 التنمية أسباب كتكفير المحمية المجتمعات أبناء بيف الاجتماعية الركابط تدعيـ 

 ضعؼ مف السكاف فييا يعاني التي المدينة مجتمعات في اصةكخ السميمة الاجتماعية
 بيف الاجتماعية العلبقات أنماط تغيير إلى بالإضافة مجتمع إلى بالانتماء الشعكر
 .الأفراد

 مف قدر أكبر لتحقيؽ المختمفة المحمية المجتمعات أفراد بيف كالتنافسس الحما إثارة 
 .الذاتية دىـجيك  عمى ذلؾ في معتمديف بمجتمعاتيـ النيكض

إف الإدارة المحمية ىي تسعى لإشباع الحاجات العامة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة, 
الإدارة تقكـ بخدمات لكافة مكاطنييا لكف لا نستطيع مقارنتو أك إعطائو قيمة, كىذا 
راجع إلى طبيعة العنصر الأساسي كىك الإنساف الذم يصعب التحكـ فيو. ليذا نجد 

 الإدارية بتنمية العلبقات الإنسانية بيف مكظفييا. اىتماـ التنظيمات
نجد في الإدارة المحمية مكظفكف يمثمكف أفراد الشعب الذيف ىـ يساىمكف صنع القرار 
لمصمحة المجتمع. المكظؼ في الإدارة المحمية ىك مسؤكؿ عف عممو أماـ الجيات 

رؤساء الإدارة العميا, لذا فإنو دائما تحت ضغكطات مف قبؿ السمطات العميا أم 
المحمية أك مف قبؿ جماعات ليا مصمحة خاصة أك الشعب. تقكـ الإدارة المحمية 
بتنفيذ السياسات العامة , لذا فيي تتعامؿ دائما عمى أساس شخص عاـ كليس بشكؿ 
خاص, لاف ىناؾ قكانيف التي تمنع ذلؾ كالمكظؼ يعمؿ بصفتو الرسمية كليس 

 الشخصية.
و ىياكؿ تنظيـ الإدارة المحمية بمختمؼ صكرىا كمستكياتيا الشكؿ التنظيمي نقصد ب 

بما ما تتضمنو مف مؤسسات مختمفة ليا علبقات كاتصالات مترابطة مع بعضيا 
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البعض التي يتحدد شكميا حسب البناء اليرمي لمجياز الإدارم الخاص بيا, اىداؼ 
رادة الشعب كمرتبط ة بتطكر كظائؼ الإدارة المحمية تتعمؽ أساسا بالصالح العاـ كا 

الدكلة التي تحكـ فييا اتجاىات السياسة السائدة لذا فيي أداة لتحقيؽ الأىداؼ كتنفيذ 
 قرارات الدكلة.  

تدعيـ الركابط الاجتماعية بيف أبناء المجتمعات المحمية كتكفير  -
أسباب التنمية الاجتماعية السميمة كخاصة في مجتمعات المدينة 

ضعؼ الشعكر بالانتماء إلي المجتمع التي يعاني فييا السكاف مف 
بالإضافة إلي تغيير أنماط العلبقات مف النيكض بمجتمعاتيـ 

 معتمديف في ذلؾ عمى جيكدىـ الذاتية 

  -خامساً:مقومات الادارة المحمية:

 يمنح الذم كىك المعنكية الشخصية كىك أساسي عنصر عمي المحمية الإدارة تقكـ
 احتفاظ مع المركزية الإدارة أك الحككمة عف انكنيالق الاستقلبؿ الإدارة المحمية

 .المحمية الإدارة عمي الرقابة بحؽ المركزية أك السمطة الحككمة

 -ىي : سمطات ثلبث أك أجيزة ثلبثة مف المحمية الإدارة ىيئات كتتككف

 .ةيالتقرير  السمطة  -
 .التنفيذية السمطة  -
 .الرقابية السمطة  -

 سمطة تمثؿ كالتي تمثؿ كالتي المحمية الشعبية لمجالسا في :التقريرية السمطة وتتمثؿ
 .المحمي المستكل عمى التشريع
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 في العامميف كالمالييف كالفنييف رييفاالإد المكظفيف مجمكع فيي :التنفيذية السمطة أما
 .المحمية الإدارة

 الأجيزة أعماؿ كؿ عمى المركزية السمطة رقابة في فتتمثؿ :الرقابية السمطة أما
  .يةالمحم

ذا  المحمية للئدارة نظاـ كجكد أركاف مف ركنا كالتعاكف كالإشراؼ الرقابة كانت كا 
 تتكخاىا الأىداؼ مف مجمكعة ىناؾ فإف الباحثيف, عميو اتفؽ حسبما كمقكماتيا
 :أىميا مف المكاطنيف كخدمة لمنفعة المركزية الحككمة

 نظاـ إلا ىي ما المحمية ارةالإد أف باعتبار لمدكلة كالإدارية السياسية الكحدة تأكيد -0
 .كأجيزتيا لمدكلة العاـ النظاـ مف فرعي

 الحككمة تصدرىا التي كالأنظمة القكانيف كفؽ تعمؿ المحمية الإدارة أف عمى التأكيد -8
 القكانيف ليذه كمطابقة مكافقة تككف المحمية المجالس قرارات أف إلى إضافة المركزية,
 كالمكاطنيف المحمية كالإدارة المركزية كمةالحك لمجميع, حماية كذلؾ كالأنظمة,

 الأدنى الحد نطاؽ في ككظائفيا بكاجباتيا تقكـ المحمية الإدارة أف عمى التأكيد -3
 عمى المركزية الحككمة اطلبع خلبؿ مف كذلؾ كالفاعمية, الكفاءة مف كبدرجة المطمكب
 .العاـ أدائيا مؤشرات مف أساسيا مؤشرا تعتبر التي المحمية الإدارة مكازنة

 كفاعمية, بكفاءة بتأديتيا المحمية الإدارة كقياـ المحمية الخدمات سير حسف ضماف -2
 بيف كثيؽ كبتعاكف لمسكاف تقديميا المطمكب الخدمات كمستكل لنكع معيار ككضع
 كتعديميا الضعؼ نقاط اكتشاؼ ليما يكفؿ بما المحمية, كالإدارة المركزية الإدارة

 .للؤحسف
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 ضماف عمى تعمؿ التي الأساسية المقومات مف عدد عمى المحمية الإدارة نظاـ يقوـ
 :يمي فيما إبرازىا يمكف والتي وتفعيمو، وجوده

 التقسيمات مف عدد إلى الدكلة إقميـ تقسيـ يتـ :المحمية لموحدات الإداري التقسيـ -6
 مف عدد مراعاة مع التقسيـ ىذا كيتـ محمية, كحدة منيا كؿ يصبح بحيث المحمية,

 معينة. أىداؼ كلتحقيؽ الأساسية عتباراتالا

 عمى محمي مفيكـ ذات كحدات إلى الدكلة لأقاليـ إدارم تقسيـ كجكد إلى ىذا كيشير
 تكافر إذا محمي مفيكـ ذات الكحدة كتككف الأدنى, المستكل لكحدات بالنسبة الأقؿ

 بيف ركابطال تدعـ أف العناصر ىذه شأف فمف الانتماء, ككحدة المصمحة كحدة لسكانيا
 .المشتركة كالعادات القيـ طريؽ عف المحمية الكحدة سكاف

 المحمية, الإدارة نظاـ مف الدكلة ىدؼ عمى الدكلة لإقميـ الإدارم التقسيـ نكع كيتكقؼ
 تكجد الرئيسيف العامميف ىذيف إطار كفي الدكلة إقميـ في السائدة البيئية الظركؼ كعمى
 الإدارة لأغراض الدكلة إقميـ تقسيـ عند بار,الاعت مكضع دائما تككف عكامؿ عدة

  -أىميا: المحمية
 عمى المحمية, الكحدة قدرة مدل أم المالية, كالقكة المحمية المجتمعات تجانس -

 حتى مصركفاتيا مف الأكبر الجانب لتغطية تكفي ذاتية مالية مكارد عمى الحصكؿ
 .بكفاية باختصاصاتيا الاضطلبع تستطيع

 العامؿ المحمية الإدارة لأغراض الدكلة إقميـ لتقسيـ المحددة كامؿالع تمؾ إلى يضاؼ -
تدخؿ  التي الخدمات أكعية كتكافر الشعبية المشاركة عنصر كجكد بضركرة الخاص

 .المحمية الكحدة اختصاص نطاؽ في
 الاعتراؼ عمى يترتب -القومية: المصالح عف تختمؼ محمية مصالح وجود -0

 سكاف تيـ التي الحاجات اشباع في الحؽ المحمية لمكحدات المعنكية بالشخصية
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 الكحدة ىذه سكاف تيـ معينة كحاجات مصالح ىناؾ أف كىذا يعني المحمية, الكحدة
 . الدكلة سكاف بقية تيـ لا ىي بينما المحمية

 المركزم الطابع ذات المصالح كبيف المحمي الطابع ذات المصالح بيف التمييز إف
 المصمحة طبيعة عمى ىذا كيتكقؼ, اخرل الى دكلة مف تمؼتخ تقديرية يعتبر مسألة

 يتكقؼ كما,  أخرل ناحية مف لأدائيا ملبئمة الأكثر كالظركؼ ناحية كالأسمكب مف
 ذاتيا دكلة في المركزية كالحككمة التشريعية نظر السمطة كجية عمى ذلؾ

 -:المركزية السمطة عف مستقمة منتخبة محمية مجالس وجود -3

 حاجاتيـ ينتجكا بأف الإدارية الكحدة أبناء إلى يعيد أف ىك المحمية الإدارة جكىر
نما متميزة, محمية مصالح ثمة بأف المشركع يعترؼ أف يكفي فلب بأنفسيـ, المحمية  كا 
 مف كاف كلما بأنفسيـ, تيميـ التي المحمية المصالح ىذه يشرفكا عمى أف يجب

 مباشرة, بأنفسيـ الميمة بيذه يقكمكا أف لبمدة,ا الأقاليـ أك أبناء جميع عمى المستحيؿ
 عف المعبرة المجالس تككيف طريقيا يتـ عف التي الأساسية الطريقة ىك الانتخاب فإف
 الإقميمي. العاـ المعنكم الشخص إرادة

 إدارة تتكلى التي المجالس بتككيف يتعمؽ فيما الدكر بذات يقكـ لا كالانتخاب
 الإقميمية, اللبمركزية طبيعة بيف الكبير للبختلبؼ العامة أك الييئات المؤسسات
 اللبمركزية مف الأخير النكع ىذا في المشرع كليذا يكفي المصمحية, كاللبمركزية

 الييئات أك المؤسسات عمى تشرؼ المجالس التي استقلبؿ تكفؿ التي القكاعد بكضع
 مجالسال تمؾ تككيف مف الانتخاب طريقة بالتزاـ التقيد عدـ مع العامة,

  -سادساً:الوظائؼ الرئيسية للإدارة المحمية :
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تختص الإدارة المحمية بكجو عاـ بجميع المسائؿ ذات الأىمية 
المحمية كتشمؿ مختمؼ الخدمات الاجتماعية كالتعميمية كالصحية كالكقائية 

 كالثقافية العمرانية كالمرافؽ العامة

دييا , أم المياـ كمف الطبيعية أف تقسـ المياـ الإدارية طبقان لمؤ 
التي تؤدم بكفاءة كفاعمية محميان لابد كأف تستند إلي مستكيات أعمي مف 

 دارة المحمية كظيفتيف أساسيتيف:الإدارة كللئ
كىي المسئكلة عف تحقيؽ التنمية الاقتصادية  -الوظيفة التنموية :-أ

  -كالاجتماعية مف خلبؿ إدارة عممية التنمية المحمية كيمكف تقسيميا إلي:

 كظائؼ مرتبطة باحتياجات السكاف المباشرة. -

 كظائؼ مرتبطة بالتخطيط المستقبمي كالتنمية . -

 الوظيفة السياسية وىي:  -ب

تحقيؽ الديمقراطية السياسية محميان عف طريؽ التمثيؿ العادؿ للؤفراد في -
 المجتمع في المؤسسات السياسية. 

ركة الفعالة في أداء كممارسة دفع السكاف المحمييف إلي المساىمة كالمشا-
 دكرىـ السياسي. 

 تدريب القيادات السياسية عمى مستكم المجتمع-

أما بالنسبة إلي الوظائؼ الأولي فقد قسميا الموند إلي 
  -مجموعات أربع :

 التجنيد السياسي كالتنشئة السياسية  -0

 تجميع المصالح  -8
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 تكتيؿ المصالح  -3

 تجميع المصالح  -2

 الاتصاؿ السياسي  -5

الوظائؼ السياسية التي تعتبر مخرجات فتقسـ إلي ثلاث  أما
 مجموعات وىي : 

القاعدة كتنفيذىا كالتقاضي طبقان ليا كتعتبر الكحدات المحمية مف 
أىـ الأبنية السياسية الرئيسية لمنظاـ السياسي لمدكلة لمعاصر فيي تجسيد 

د مراكز لفكرة الديمقراطية عمى المستكم المحمي , ثـ أنيا تعمؿ عمى تعد
اتخاذ القرارات كمف أبرز العكامؿ السياسية المؤثرة فييا طبيعة الجماعات 

 السياسية كخصكصان جماعات الضغط عمى المستكم المحمي. 

  -سابعا:عوامؿ نجاح الإدارة المحمية:
ىناؾ بعض العكامؿ التي ينبثؽ أف تتكفر كي تساعد عمى نجاح 

  -امؿ:الدارة المحمية أم منطقة كأىـ ىذه العك 

فكحدات الإدارة المحمية يجب أف تككف بقدر  -مساحة الوحدة المحمية:-أ
مف الأتساع بحيث تستطيع السمطات المحمية أف تحقؽ الكفاءة الإدارية 
في إدارتيا كبحيث تستطيع إدارة الخدمات العامة فييا عمي أكسع نطاؽ 

 كبأقؿ التكاليؼ. 

حد يصعب منو كما ينبغي ألا تككف بقدر مف الأتساع إلي 
الاتصاؿ بأطرافيا بسيكلة كيسر لمعرفة مشكمة المكاطنيف فييا كحسـ 
خلبفاتيـ المحمية في الكقت المناسب أك تككف مف الأتساع بحيث يصعب 
عمى المكاطنيف المحمييف الاتصاؿ بعاصمة المحافظة كالاندماج مع 
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ة التي غيرىـ حتى لا يبقكف دائمان يشعركف بالانتماء لممجتمعات المحمي
كجدكا فييا الكلاء ليا دكف الشعكر بالكلاء لمدكلة , لذا يجب أف يككف حجـ 
الكحدات المحمية حجمان مناسبان بحيث تشكمو كحدات متكاممة اقتصاديان 
كاجتماعيا كعمرانيان لتتمكف مف استغلبؿ ثركاتيا الطبيعية المادية كالبشرية 

 زراعة. استغلبلان أمثؿ كاستغلبؿ المناطؽ الصالحة لم
  -توفر الكفاءات البشرية:-ب

تعاني أغمب كحدات الإدارة المحمية مف محافظات أك مف أك فرم 
مف قمة عدد المكظفيف الأكفاء كككف أغمبيـ غير مؤىميف كتعكزىـ الكفاءة 
كالخبرة في ظؿ ىذه الظركؼ يصعب عمى الإدارة المحمية أف تحقؽ 

فالمكظفكف المؤىمكف القادركف  الآماؿ العريضة التي تأمؿ في أف تحققيا ,
في قيادة  اعمى تحمؿ المسئكلية قمة كىـ القكة التي سيعتمد عميي

المجتمعات المحمية كتبصيرىا بكاجباتيا كتكجيييا لحؿ مشاكميا كتـ 
 إعدادىـ إعدادان سميمان فسكؼ يككف خير معيف لنجاح الإدارة المحمية. 

  -ويمكف أف يتـ ذلؾ مف خلاؿ:

 خريجي الجامعات لمعمؿ بكحدات الحكـ المحمي. اختيار بعض  -0

 أعداد كحدات تدريبية متعاقبة لمف يعممكف في أجيزة الإدارة المحمية.  -8

إعداد دكرات تدريبية لأعضاء المجالس المحمية المنتخبيف لتبصيرىـ  -3
 بمسئكلياتيـ ككاجباتيـ كخمؽ نكع مف الاعتماد عمى النفس. 

يظيركف كفاءة مف الدكرات التدريبية إيفاد البعض مف العامميف الذيف  -2
إلي الخارج لمدراسة بالمعاىد المتخصصة في شئكف الإدارة المحمية 
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يفاد بعض أعضاء المجالس المحمية لمخارج في زيارات لبعض  كا 
 المجالس لمكقكؼ عمى نظميا كسير العمؿ بيا. 

  -توفير الإمكانيات المالية لموحدات المحمية: -ج

ؿ المحمية في الضرائب كالرسكـ التي تخكؿ كانت مصادر التمكي
الدكلة مجالسيا المحمية فرضيا عمى المكاطنيف المحمييف كالإعانات التي 
تقدميا الدكلة لتمكيف المجالس مف القياـ بمسئكلياتيا إلي جانب القركض 
التي يسمح المجالس في الحصكؿ عمييا تحت ظركؼ خاصة كلمقياـ 

 بخدمات أك مشركعات معينة. 

الإعانات التي تمنحيا الحككمات المجالس المحمية متنكعة منيا ك 
إعانة لسد العجز الناشئ في ميزانية المجالس المحمية كمنيا إعانات 

عانات مخصصة لأغراض معينة .  بنسب مئكية كا 
لذا يمكننا أف نشير باختصار إلي أىـ مصادر التمويؿ التي يجب 

  -أف تستفيد منيا وحدات الإدارة المحمية:

 القركض كىي إما قركض قصيرة الأجؿ أك طكيمة الأجؿ.  -0

 المدخرات كقد ككف مدخرات اختيارية أك مدخرات إجبارية.  -8

أرباح المشركعات الحككمة كىك مكرد لو أىميتو إذا ما اختير نكع مف  -3
 المشركعات كحسنت إدارتيا كاستغلبليا. 

عينية أك الجيد الذاتي الذم يتـ عادة في صكرة تبرعات مادية أك  -2
 جيكد جسمانية. 

  -الرأي العاـ المحمي: -د
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يلبحظ في كثير مف المجتمعات المحمية أف المكاطنيف ليس لدييـ 
دارتيا كالحكـ  الكعي الكافي للئسياـ في إقامة المشركعات كالخدمات كا 
المحمي يقكـ أساسان عمى مساندة الرأم العاـ المحمي لو , إذ أف الرأم العاـ 

في الحقيقة كعي المكاطنيف المحمييف الذم لا يمكف أف المحمي يعني 
ينجح عمؿ بدكنو فالمشركعات التي تقكـ كالخدمات التي تقدـ يجب أف 
لا أصحبت عقيمة لا جدكل  يتجاكب معيا كيساندىا الرأم العاـ المحمي كا 
منيا فالمشركعات التي لا يستفيد منيا المجتمع المحمي لا يضمف ليا 

 النجاح. 

لإدارة المحمية أك الحكـ المحمي يرتبط بإعداد المكاطنيف كنجاح ا
لقبكلو كالتكيؼ معو كالإسياـ في إرساء قكاعده , ليذا فإف الكحدة المحمية 
لف يستطيع أف تؤدم رسالتيا إلا إذا كانت أعماليا كبرامجيا تحقؽ 
حاجات المكاطنيف المحمييف كتتمشي مع ظركفيـ كأكضاعيـ كعاداتيـ 

اب السياسية دكران ىامان في ىذا المجاؿ كخصكصان في الدكؿ كتمعب الأحز 
 المتقدمة.

كتتككف بيئة أم كحدة محمية مف عديد مف العكامؿ يتصؿ بعضيا 
اتصالان مباشران بالكحدة المحمية في حيف أف بعضيا الأخر يؤثر في الكحدة 
المحمية بطريؽ غير مباشر, أم مف خلبؿ بعض الآليات الكسيطة 

امؿ الأكلي بالعكامؿ البيئية أك القريبة , أما العكامؿ الثانية كتسمي العك 
 فتسمي بالعكامؿ البيئية غير المباشرة أك البعيدة. 

كعمى الرغـ مف أف لكؿ كحدة محمية بيئتيا الخاصة بيا فإف المكف 
مع ذلؾ أف نحدد عددان مف لعكامؿ التي تؤثر في نظاـ الإدارة المحمية 

 لبيئية المؤثرة فيو. كىذه ىي أىـ العكامؿ ا
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الأخرى التى يمكف أف  وىناؾ مف يرى أف ىناؾ مجموعة مف العوامؿ 
 تسيـ فى تفعيؿ الدور الحيوى للإدارة المحمية فى المجتمع وىى:ػ

 :العوامؿ الاجتماعية-  

يترتب عمى معيشية مجمكعة مف البشر في مكاف كاحد لمدة 
فة المشتركة كيختمط ىذا الشعكر طكيمة كالشعكر بالتكحد كالصمة كالعاط

ببعض الملبمح الاجتماعية كالسياسية الأخرل مككنان  –عادة  –بالانتماء 
 مجمكعة اجتماعية متميزة كالجماعات الحضرية أك الريفية أك القبمية. 

كيتأثر نظاـ الإدارة المحمية بالنظاـ الاجتماعي المحمي كيقصد 
لتي تحكـ الأفراد في حياتيـ بالنظاـ الاجتماعي مجمكعة العلبقات ا

اليكمية كيتجسد النظاـ الاجتماعي عادة في مجمكعة مف التقسيمات 
الاجتماعية التي تحدد مكانة الفرد في الجماعة كالتي مف أىميا : 
الطبقات الاجتماعية كالمراكز الاجتماعية كقد يبني التمايز بيف طكائؼ 

لمجتمعات قد تدكر الجماعة عمى أساس المينة أك الديف كفي بعض ا
اليياكؿ الاجتماعية حكؿ الدخلبء كالأصلبء كيتأثر نظاـ الحكـ المحمي 
بالنظاـ الاجتماعي السائد كالنظاـ الاجتماعي ىك الذم يحدد ما إذا كاف 
المجتمع المحمي متناسقان أك متنافران , تقميديان أك حديثان, طبقيان أك متساكيا ن 

جالس المحمية كعمى سمكؾ أعضاء ىذه مما ينعكس بدكره عمى تككيف الم
المجالس المحمي فالملبحظ مثلبن أف نظاـ الطكائؼ السائد في اليند 
ينعكس بالضركرة عمى تشكيؿ كحدات الحكـ المحمي كعمى انحياز ىذه 
المجالس نحك إشباع حاجات الطكائؼ الاجتماعية المسيطرة عمى حساب 

 طكائؼ المنبكذيف. 

عي أك تعقده تأثير كاضح عمى نظاـ كلبساطة النظاـ الاجتما
الإدارة المحمية فالطبيعة الريفية أك الحضرية لمسكاف تنعكس عمى درجة 
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تعقد نظاـ الإدارة المحمية حيث يميؿ النظاـ المحمي في المناطؽ الريفية 
إلي البساطة كقد تككف المجالس المحمية خاضعة لسيطرة بعض العائلبت 

أما المجتمعات الحضرية فيميؿ تركيبيا أك كبار الملبؾ الزراعييف , 
الاجتماعي نحك التنكع كالتعقد كقد تنمك بيا أقميات مؤثرة في مجريات 
الأمكر المحمية كقد تخضع المجالس المحمية لسيطرة كبار رجاؿ الماؿ 

 كالأعماؿ. 

كفي بعض الكحدات المحمية الكبرل تشكؿ اليجرة الاجتماعية مف 
جديدان كىامان مف أبعاد البيئة الاجتماعية في نطاؽ الريؼ إلي المدينة بعدان 

الحكـ المحمي سكاء مف حيث نكعية المشاكؿ أك مف حيث حدتيا أك مف 
 حيث التجانس الاجتماعي كالسلبـ كالأمف الاجتماعييف. 

 :العوامؿ السياسية-  

لمكحدات المحمية طبيعية سياسية لا يمكف إنكارىا فيي نظـ 
لسياسي لمدكلة كىي تتشابو معو مف عدة سياسية مصغرة لمنظاـ ا

  -نكاحي:

أكلان: لا تقكـ الدكلة بغير تكافر الأركاف الثلبث المعركفة كىي : 
الإقميـ كالشعب كالسمطة الحاكمة كيسرم نفس الحكـ عمى الكحدات 
المحمية فيي قائمة عمى أساس مف التكزيع المكاني لمسمطة كلذا فلب بد 

 الكحدة المحمية سمطاتيا.  مف كجكد إقميـ تمارس عميو

 : العوامؿ الاقتصادية-  

بخصائص  –بصفة عامة  -يتأثر طابع السمطة في الجماعة
اقتصادية ففي المجتمعات القديمة التي كانت تمارس أنشطة اقتصادية 
 ةبسيطة كالتقاط الثمار أك الزراعة البدائية ساد نمط مف السمطة الديمقراطي
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أف الأمر لـ يكف كذلؾ في المجتمعات في الجماعة كميا , في حيف 
يتعرض خلبؿ  –كىك الحيكاف  –الدعكية حيث اتجيت ىذه المجتمعات 

الأجياؿ لتغييرات كبيرة , مف زيادة كنقصاف أما في المجتمعات الزراعية 
كالدعكية المتقدمة , فقد تطكرت نظـ السمطة فييا بتطكر نظامي الممكية 

السمطة مف جانب كبار الملبؾ أك  كالطبقات الاجتماعية حيث احتكرت
 طبقة القكـ. 

بصفة عاـ في ىيكؿ السمطة في  –كيؤثر الاقتصاد المحمي 
الكحدات المحمية , فالركائز الاقتصادية لمطبقات الاجتماعية المختمفة في 
الكحدة المحمية ىي التي تحدد القكل المسيطرة في النظاـ السياسي المحمي 

مية في الدكلة المختمفة تقع غالبان تحت سيطرة , كيلبحظ أف المجالس المح
 الطبقات الاجتماعية الكبيرة ذات الإمكانيات الاقتصادية نسبيان. 

كتؤثر العكامؿ الاقتصادية أيضان في مدم اعتماد الكحدة المحمية 
عمى نفسيا , فالقكة النسبية التي تتمتع بيا بعض الكحدات المحمية تعكد 

ىذه الكحدات المحمية مف إمكانيات اقتصادية  إلي ما تتمتع بو -غالبان 
 قادرة عمي تكليد الدخكؿ المحمية. 

كمف بيف العكامؿ الاقتصادية ذات التأثير العامة في نظاـ الحكـ 
المحمي المف كمتكسط الثراء الشخصي كحالة العمالة كالعمالة مسألة معقدة 

قة المحمية كعدد إذ أنيا تتعمؽ بحجـ العاطميف مف القكل البشرية في المنط
الكظائؼ الشاغرة كنسبة المتقاعديف كلابد مف اتخاذ القرارات الإدارية مف 

 أخذ الطبيعة الاقتصادية لمكحدة المحمية في الحسباف. 

 :العوامؿ الجغرافية والمكانية-  
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لكؿ مجتمع إنساني تككيف مكاني يعتبر ىذا التككيف لممكاني 
في لمنظاميف السياسي كالاجتماعي عمى ضركريان لقياـ الإطار المادم كالثقا

حد سكاء كلا كجكد لأم نظاـ اجتماعي خارج نطاؽ المكاف كالملبحظ أف 
البيئة الجغرافية تؤثر في الحياة الاجتماعية إيجابيان كسمبان فقد تييئ ليا 

 فرص مف التطكر كالنماء كقد تعكؽ تقدميا . 
 ومف أىـ العوامؿ الجغرافية المؤثرة :  -

المناخ, مدل تكفر المياه , جكدة الأرض كخصكبتيا , طبيعة 
مدم تكفر المعادف أك النفط كغيرىا مف العكامؿ الأخرل. , كلقد أكلي 
عمماء الاجتماع كالسياسة أىمية كبيرة في دراساتيـ لتأثير المكاف عمى 

 التنظيمات الاجتماعية كلقد انقسمكا إلي فريقيف:

كامؿ الجغرافية كالنظـ فريؽ يقكؿ بحتمية الصمة بيف الع -
 الاجتماعية كفريؽ آخر لا يسمـ بيذه العلبقة الحتمية. 

كالملبحظ أف الفريقيف لا ينكراف أف لمعكامؿ الجغرافية كالمكانية  -
تأثيران عمى النظـ الاجتماعية كالسياسية كلكنيما يختمفاف عمى حتمية ىذا 

افية أثرىا في النظـ التأثير كعمى مداه كميما يككف الأمر فممعكامؿ الجغر 
الاجتماعية كالسياسية أف لـ يكف بذاتيا , فعف طريؽ تأثيرىا في بعض 
العكامؿ الاجتماعية كالسياسية الأخرل كالقيـ كالمعتقدات كالثقافة , 
فالإقامة في مكاف ما تؤدم إلي استقرار العلبقات الاجتماعية كتأصيميا 

تحقيؽ التماسؾ في المجتمعات كبالتالي تكلد شعكران بالتضامف كالانتماء ك 
كلممكاف في الدكؿ المعاصرة أىمية كبرم فيك العنصر المميز لمتنظيـ 
السياسي , إذ لا كجكد لمدكلة بغير إقميـ كالإقميـ أيضان ىك مجاؿ ممارسة 
سيادة الدكلة كنظاـ سمطاتيا الجغرافية تأثير كبير عمى طبقة السمطة 

 كعمى قكة الدكلة كتماسكيا. 
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كلمسكاف في نظـ الحكـ المحمي أىمية كبرم لا تقؿ عف أىميتو 
بالنسبة لمدكؿ, فيك الذم يحدد طبيعة الكحدات المحمية كما إذا كانت 
ريفية أك حضرية كىك الذم يؤثر في مدم استقلبؿ الكحدة المحمية أك 
خضكعيا , ففي الأدكية كالمناطؽ الزراعية تميؿ السمطة غالبان نحك 

أما المناطؽ الصحراكية أك الجبمية فيغمب عمييا اللبمركزية المركزية , 
كتؤثر المعالـ الجغرافية في تحديد النطاؽ الإقميمي لمكحدات المحمية , 

 فالأزىار كالجباؿ كالصحراكات تتخذ حدكدان طبيعة لمكحدات المحمية. 

  -*العوامؿ السكانية:

كتطكر  يرم دكر كايـ أف حجـ السكاف لو تأثير حاسـ في نشكء
التنظيمات الاجتماعية , فكؿ زيادة كمية في مجتمع ما تؤدم إلي تغيرات 
كيفية فيو كقد أطمؽ عمى الزيادة الكمية في المجتمع الكثافة المادية 

 لمسكاف. 

أما التغيرات الكيفية المصاحبة ليا فمقد أطمؽ عميا الكثافة الحركية 
زيادة في حجـ العلبقات لمسكاف كيتكلد عف زيادة حجـ السكاف في رأيو , 

المادية كالمعنكية بينيـ مما يؤيد غمي أف يخرج المجتمع مف تطكر 
التضامف الميكانيكي المتشابية البسيط إلي التضامف العضكم المتبايف 
المعقد الذم تظير في السمطة تنظيمان كظيفيان متخصصان , فالتخصص 

ران كيستدؿ عف زيادة كتقسيـ العمؿ كتعقد العلبقات الاجتماعية تعتبر أثا
ذا كاف لحجـ السكاف ىذا التأثير القكم فإف ىناؾ عناصر  حجـ السكاف, كا 

 -سكانية أخرم ليا ذات التأثير كمف أىميا:

, تكزيعيـ بسبب العمر "شباب, خصائص السكاف, تكزيعيـ الجغرافي-
إناث ( تركيزىـ  -أطفاؿ , شيكخ", كتكزيعيـ بحسب الجنس " ذككر
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يمي كالفكرم , كاتجاىات الفكرة السكانية. كليذه العكامؿ الميني كالتعم
 السكانية تأثير ىاـ في فعاليات نظاـ الإدارة المحمية. 

  -*العوامؿ الثقافية :

لكؿ جماعة ثقافة خاصة بيا تؤثر في نظرتيا إلي الحياة كتتككف 
ثقافة أم جماعة مف مجمكع مف القيـ كالمعتقدات كالاتجاىات كالميارات 

شكاؿ الاجتماعية كالملبمح المادم التي تميز المجمكعات العرفية أك كالأ
الدينية أك المجتمعية بملبمح خاصة بيا كتقدـ ثقافة الجماعة إطاران تتبمكر 
بداخمو معايير أساسية لمحكـ كالإدارة كالعلبقات بيف الأفراد كحينما تسكد 

أما الثقافة التي ثقافة ما لدم السكاف ككؿ يطمؽ عمييا الثقافة العامة , 
تكجد داخؿ قطاعات متميزة مف ىؤلاء السكاف فيطمؽ عمييا الثقافة 

 الفرعية. 

إلي تمؾ المجتمعات التي  –ثقافيان  –كيمكف تصنيؼ المجتمعات 
يغمب عمى ثقافتيا العامة الطابع الإقطاعي أك الاستبدادم كتمؾ التي 

جمكعة الأكلي مف تغمب عمييا ثقافة المشاركة كالحمكؿ الكسطي ففي الم
المجتمعات تتضاءؿ قيـ الاستقلبؿ كالمبادأة مما يؤثر في نظرة المرؤكسيف 
إلي رئيسيـ كفي علبقة الكحدة المحمية بالحككمة المركزية كيصدؽ ذلؾ 
عمى كثير مف المجتمعات التي عاشت مدة طكيمة منير الاستعمار 

ة كالأسيكية فريقيكالتبعية الأجنبية , كما ىي لحاؿ في كثير مف الدكؿ الأ
, حيث تسكد مركزية السمطة التي ترجع أساسان إلي كالأمريكية الجنكبية

لي انعداـ  الطابع الأبكم المسيطر عمى اليياكؿ كالعلبقات الاجتماعية كا 
أك ضعؼ قيـ الاستقلبؿ المحمي في الثقافة العامة , كىناؾ بعض 

رية كالاستقلبؿ المجتمعات الأخرل التي تغمب عمى ثقافاتيا قيمة الح
كالمشاركة , كبالتالي فإف شكؿ الإدارة المحمية كممارستيا لأعماليا يتأثر 
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بيذا الجك الثقافي العاـ , ففي انجمترا حيث تغمب القيـ الثقافية المجندة 
لمحرية كالاستقلبؿ يلبحظ غياب شبو كامؿ لمحككمة المركزية عمى 

بتقديـ الغالبية العظمى مف المستكم المحمي , حيث تقكـ الكحدات المحمية 
 الخدمات لممكاطف المحمي. 

  -*العوامؿ التاريخية:

دكر أساسي في نشكء كتطكر نظـ  ةلمعكامؿ كالظركؼ التاريخي
لمحمية كتؤثر ىذه الظركؼ كالعكامؿ التاريخية أيضان في خصائص ادارة الا

د ككظائؼ الكحدات المحمية كالتاريخ بالنسبة لمكحدات المحمية كالتقالي
 بالنسبة للؤفراد. 

كيرجع الاستقلبؿ النسبي لمكحدات المحمية في أكركبا الغربية إلي 
ففي ىك تستدؿ عمى سبيؿ المثاؿ , يرجع الاستقلبؿ التي  ةالتقاليد التاريخي

تاريخيان باستقلبؿ ذاتي , كفي  –تتمتو بو كحداتيا المحمية إلي تمتع المدف 
بمركز سياسي مرمكؽ في نظر  ألمانيا الغربية يتمتع رئيس المدينة

كمف أصدؽ المكاطنيف, لأنو تاريخيان كاف ملبذا لممظمكميف كنصيرىـ . 
الدلائؿ عمى أىمية الظركؼ كالعكامؿ التاريخية أف الدكؿ التي تمر 

 بظركؼ تاريخية متقاربة تتشابو أنظمتيا المحمية غالبان. 

 و الحكـ المحمى:مبررات الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية أ:ثامنا 
ىنػاؾ عػػدة مبػررات كراء لجػػكء الػدكؿ إلػػى الأخػذ بنظػػاـ الإدارة 

 المحمية أك الحكـ المحمى كىذه ىى أىـ المبررات:
 : المبررات السياسية:أ
يعتبػػػر نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة مظيػػػر مػػػف مظػػػاىر الديمقراطيػػػة  -0

ف فيك كسيمة لإشراؾ المكاطنيف في إدارة مرافقيـ المحمية, كتعييرىـ ع
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ذاتيػػػتيـ المحميػػػة, ثػػػػـ إنػػػو مدرسػػػػة حقيقيػػػة لتخػػػػريج القيػػػادات المحميػػػػة 
كتػػػدريبيـ, حيػػػث يتػػػيح لكثيػػػر مػػػف الشػػػباب كالقيػػػادات المحميػػػة فػػػرص 
العمؿ كخدمة الجميكر مما يؤدل إلى تخريج أجياؿ متعاقبة مػف ذكل 
الخبػػػرة فػػػي شػػػئكف الإدارة كالحكػػػـ, فالييئػػػات العامػػػة المحميػػػة مدرسػػػة 

ضػػػػؿ الأعضػػػػاء لممجػػػػالس النيابيػػػػة التشػػػػريعية فػػػػي عمميػػػػة لتخػػػػريج أف
الػػػػػدكؿ, بػػػػػؿ إف الديمقراطيػػػػػة السياسػػػػػية تكػػػػػكف نظامػػػػػان أجػػػػػكؼ إذا لػػػػػـ 
تصاحبيا ديمقراطية محمية, لأف اىتماـ المػكاطف بالشػئكف العامػة ىػك 

 فرع مف اىتمامو بشئكف إقميمو.
يػػؤدل نظػػاـ الإدارة المحميػػة إلػػى التعػػاكف المثمػػر بػػيف النشػػاط  -8

لنشػػػػاط الشػػػػػعبى المحمػػػػى كيػػػػربط بػػػػػيف الأجيػػػػزة المحميػػػػػة الحكػػػػكمى كا
كالأجيزة المركزية في العاصمة, كيؤدل أيضان إلى قرب الحككمػة مػف 
خراجيـ مف سمبيتيف كدفعيـ نحػك العمػؿ لصػالح كحػدتيـ  المكاطنيف كا 

 المحمية.
قد يككف نظاـ الإدارة المحمية حػلبن لممشػكمة التػى تقابػؿ بعػض  -3

كالػػػػػديانات كالقكميػػػػػات إذ تمجػػػػػأ الحككمػػػػػة الػػػػػدكؿ المتعػػػػػددة الأجنػػػػػاس 
المركزيػػة إلػػى الاعتػػراؼ بنػػكع مػػف اللبمركزيػػة الإقميميػػة للؤقميػػات بيػػا, 
فيتحقؽ ليـ نكع مف الاستقلبؿ الذاتى دكف المساس بالكحدة السياسػية 

 لمدكلة, كبالتالى يككف الحكـ المحمى تقكية لمبناء السياسى لمدكلة.

لممػػػذاىب التدخميػػػة الحديثػػػة أدل اتسػػػاع سػػػمطة الدكلػػػة نتيجػػػة  -2
إلػػػى ظػػػاىرة تجمػػػع قػػػدر كبيػػػر مػػػف السػػػمطات فػػػي يػػػد كاحػػػدة 

 كتخفؼ اللبمركزية الإقميمية مف عيكب ىذه الظاىرة.

 : المبررات الإدارية:ب
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كػػػاف لمتقػػػدـ التكنكلػػػكجى اليائػػػؿ فػػػي ميػػػاديف الحيػػػاة المختمفػػػة  
ظيفة كالكاقع الاقتصادل كالاجتماعى في الدكؿ المختمفة, أف تغيرت ك 

الدكلة كارتادت آفاقا ما كاف يمكػف ليػا أف ترتادىػا فػي القػركف السػابقة 
كترتب عمى ذلؾ أف تكسػعت كظػائؼ الدكلػة كتنكعػت, كلقػد أدل ذلػؾ 
بالدكلػػػة إلػػػى البحػػػث عػػػف أكفػػػأ الكسػػػائؿ كأعػػػدليا لأداء ىػػػذه الكظػػػائؼ 
 الجيدة كالعديدة, كلػـ يكػف المجػكء إلػى نظػاـ الإدارة المحميػة ترفػان فكريػان 
داريػػة كذلػػؾ نظػػران لمعديػػد مػػف الفكائػػد كالتػػى  كلكنػػو كػػاف ضػػركرة فنيػػة كا 

 أىميا:
فنظػػػػران لقػػػػرب المجػػػػالس  سػػػػرعة إنجػػػػاز وتسػػػػييؿ الخػػػػدمات: -0

المحميػػػة مػػػف الجميػػػكر فػػػإف ذلػػػؾ يسػػػاعد عمػػػى سػػػرعة التعػػػرؼ عمػػػى 
المشػػػاكؿ كسػػػرعة مكاجيتيػػػا, كنظػػػرا لقػػػرب صػػػانع القػػػرار مػػػف مكاقػػػع 

ؿ عمػػػػى تخفيػػػػؼ معانػػػػاة الجميػػػػكر المشػػػػاكؿ المحميػػػػة فػػػػإف ذلػػػػؾ يعمػػػػ
 المحمى كيبسط الإجراءات كتقميص الركتيف.

حيػث  مراعاة الظروؼ المحمية الخاصة عند تقديـ الخدمات: -8
يتػػػيح نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة حريػػػة العمػػػؿ كفقػػػان لمظػػػركؼ البيئيػػػة دكف 

 التقيد بالأساليب المتبعة في الحككمة  المركزية.
صػبا لتجربػة الػنظـ الإداريػة تعتبر الوحػدات الحاليػة مجػالا خ -3

حتى إذا ثبتت صػلبحيتيا أخػذت بيػا الحككمػة المركزيػة أمػا  الجديدة:
إذا فشػػمت  التجربػػة فػػإف الضػػرر لػػف يتعػػدل حػػدكد الإقمػػيـ الػػذل تمػػت 

 في نطاقو.

ثالثػا: وىنػػاؾ عػػدة مبػػررات اجتماعيػة  يػػدعـ بيػػا أنصػػار اللامركزيػػة 
 الإقميمية وجية نظرىـ:
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عتبػػػػػػػر كسػػػػػػػيمة لحصػػػػػػػكؿ الأفػػػػػػػراد عمػػػػػػػى فػػػػػػػالإدارة المحميػػػػػػػة ت -0
احتياجػػاتيـ كتعمػػؿ غالبػػان عمػػى إدارة المصػػالح المحميػػة التػػػى 
تتفػػػػؽ كحاجػػػػات الجماعػػػػة المحميػػػػة ممػػػػا يػػػػؤدل إلػػػػى إشػػػػػباع 

 رغباتيـ.
ييػػػػدؼ نظػػػػاـ الإدارة المحميػػػػة إلػػػػى تقكيػػػػة البنػػػػاء الاجتمػػػػاعى  -8

كذلػػػػؾ بتكزيػػػػع القػػػػكل الإيجابيػػػػة بيػػػػا بػػػػدلان مػػػػف تركيزىػػػػا فػػػػي 
يػػؤدل إلػػى تطبيػػؽ مبػػدأ المشػػاركة الاجتماعيػػة  العاصػػمة ممػػا
 بيف الأفراد.

يتػػػيح نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة الفرصػػػة لتفجيػػػر طاقػػػات الإبػػػداع  -3
لػػدل أعضػػاء الجماعػػة المحميػػة ممػػا يػػؤدل إلػػى النيػػكض فػػي 

 المجالات الثقافية كالفنية كالفكرية.

يعمػػؿ نظػػاـ الإدارة المحميػػة عمػػى تقكيػػة الػػركابط الركحيػػة بػػيف  -2
 عف طريؽ إشراكيـ سكيان في مجالات العمؿ المحمى. الأفراد

رابعػػػا: يػػػؤدى الأخػػػذ بنظػػػاـ الإدارة المحميػػػة إلػػػى كثيػػػر مػػػف المزايػػػا 
 الاقتصادية:

فيػػػك يػػػؤدل إلػػػى جديػػػة البحػػػث عػػػف مصػػػادر جديػػػدة لمتمكيػػػؿ  
المحمى, كيػؤدل أيضػان إلػى لا مركزيػة التصػنيع, كبػذلؾ تتػاح الفرصػة 

ناعيان, كمػػػف المزايػػػا الاقتصػػػادية لممنػػاطؽ المحركمػػػة فػػػى النيػػػكض صػػ
لنظاـ الإدارة المحمية أنو يؤدل إلى نكع مف العدالة في تكزيع الأعبػاء 
الضريبية إذ تستأثر كؿ جماعة محمية غالبا بػالإيرادات المحصػمة فػي 
نطػػػػػػاؽ الإقمػػػػػػيـ, ثػػػػػػـ إنػػػػػػو يعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى تحقيػػػػػػؽ التنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية 

أعبػػػاء ىػػػذه التنميػػػة,  كالاجتماعيػػػة كذلػػػؾ بمشػػػاركة الحككمػػػة المركزيػػػة
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كتعتبر الكحدات المحمية أقػدر عمػى معرفػة حاجػات كمشػاكؿ المجتمػع 
 المحمى الأمر الذل يساعد عمى كضع خطط تنمكية فعالة.

وبػػر ـ تمػػؾ المزايػػا فػػفف ىنػػاؾ فريقػػاً مػػف الكتػػاب يقممػػوف مػػف  
 الأىمية الإدارية والسياسية لنظـ الإدارة المحمية:

المحميػػػػة يعمػػػػؿ عمػػػػى تأكيػػػػد المبػػػػدأ  فػػػػالقكؿ بػػػػأف نظػػػػاـ الإدارة -0
فالانتخابػات المحميػة  -مػف كجيػة نظػرىـ-الديمقراطى قكؿ مبػال  فيػو 

فػػػي كثيػػػر مػػػف دكؿ العػػػالـ لا تحظػػػى باىتمػػػاـ النػػػاخبيف كتؤكػػػد نسػػػب 
الاشتراؾ فييا ىػذه الحقيقػة, كيػؤدل ذلػؾ إلػى انفصػاؿ القيػادة المحميػة 

 عف جميكرىا المحمى.
بػػأف قمػػة اىتمػػاـ النػػاخبيف المحميػػيف لا  كيمكػػف الػػرد عمػػى ىػػذه الحجػػة

تعنى كجكد عيب في نظاـ الإدارة المحمية نفسو, بؿ أنيا نتيجة لعيب 
يشػػكب نظػػاـ الانتخػػاب, كىػػك عيػػب قابػػؿ لمعػػلبج فمػػف الممكػػف جعػػؿ 
التصػػكيت مػػف أجػػؿ انتخػػاب أعضػػاء المجػػالس المحميػػة إجباريػػان كذلػػؾ 

بأصػكاتيـ دكف عػذر  بتقرير عقكبة مالية عمػى المتخمفػيف عػف الإدلاء
مقبكؿ أك معقكؿ, كلا شؾ أف إجبار الأفراد عمى التصكيت يدفع بعدد 
كبير مف المكاطنيف المحمييف إلى مباشرة حقيـ الانتخابى كبذلؾ تأتى 
المجالس المحمية ممثمػة لييئػة النػاخبيف أصػدؽ تمثيػؿ كلا تكػكف كليػدة 

 إرادة قمة مف الناخبيف.

ركزية إلى جانػب الأجيػزة المركزيػة قد يؤدل قياـ الأجيزة اللبم -8
إلى كثير مف السمبيات الإدارية, فقد يػؤدل ىػذا الازدكاج إلػى تنػاقض 
لى تنازع الإدارات المحمية فيما بينيػا أك فيمػا  الاتجاه الإدارل لمدكلة كا 
بينيما كبيف الحككمة المركزية, أضؼ إلػى ذلػؾ أف الكحػدات المحميػة 
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ريػػػػة كالكفػػػػاءات الفنيػػػػة اللبزمػػػػة, كقػػػػد تفتقػػػػر غالبػػػػان إلػػػػى الخبػػػػرات الإدا
يقتصػػر اىتمػػاـ الكحػػدات المحميػػة عمػػى تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ المحمػػى 
كصرؼ النظر عف الصالح العاـ لمدكلة ككؿ, كقد يؤدل التنافس بيف 

 الكحدات المحمية إلى بعثرة المكارد المالية كالإدارية.
 كيمكػػػف الػػػرد عمػػػى ذلػػػؾ بػػػأف الرقابػػػة التػػػى تمارسػػػيا الجيػػػات
المركزيػػة عمػػى أجيػػزة الحكػػـ المحمػػى ككػػذلؾ رقابػػة الجمػػاىير المحميػػة 
سػػكؼ تسػػاعد عمػػى التغمػػب عمػػى ىػػذه السػػمبيات إلػػى حػػد كبيػػر. ىػػذا 
بالإضػػػافة إلػػػػى أف افتقػػػػار الكحػػػػدات المحميػػػة إلػػػػى الكفػػػػاءات الإداريػػػػة 
كالفنية أك إيثار المصالح المحمية عمى المصالح القكمية يعكد بالدرجة 

 داثة نظاـ الإدارة المحمية في كثير مف الدكؿ.الأكلى إلى ح
أمػػػا المنافسػػػة بػػػيف الكحػػػدات المحميػػػة أك بينيػػػا كبػػػيف الحككمػػػة 
لػػى تنميػػة الثػػركات  المركزيػػة فقػػد تػػؤدل إلػػى تحسػػيف الأداء المحمػػى كا 

 المحمية.
كلا يعنػػػػى ىػػػػذا القػػػػكؿ أف مزايػػػػا نظػػػػاـ الإدارة المحميػػػػة تتحقػػػػؽ 

نظػػاـ الإدارة المحميػػة يحتػػاج إلػػى  بطريقػة أليػػة بمجػػرد التطبيػػؽ فإنجػػاح
لػػى  كثيػػر مػػف الجيػػكد التػػى تتعمػػؽ بإعػػداد الكػػكادر الفنيػػة كالإداريػػة, كا 
تنميػػػة الػػػكعى الجمػػػاىيرل بأىميػػػة الإدارة المحميػػػة كضػػػركرة المشػػػاركة 

لى فعالية الرقابة المركزية عمى المجالس المحمية.  كا 

 المراجع المستخدمة
المحمية في تقديـ الخدمات دور الإدارة ناجي عبد النكر: "-0

, دفاتر السياسة كالقانكف,جامعة قاصدم العامة":تجربة البمديات الجزائرية
 8223مرباح,كرقمة ,العدد الأكؿ,جكاف 
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 ., القاىرة 0355" , مبادئ في القانوف الإداريفؤاد العطار: " -8
دارة تقييـ كفاءة وفاعمية الآليات المحمية لصناع القرار في إحساـ قطب , -3

, المؤتمر العربي الإقميمي , تحسيف الظركؼ المعيشية مف  العمراف الحضري
 .ـ8222خلبؿ التنمية الحضرية المستدامة , ديسمبر , 

الشراكة بيف الإدارة المحمية والقطاع الخاص ودورىا  : غربي كىيبة-2
ابحاث اقتصادية كادارية , العدد في تحقيؽ التميز في تقديـ الخدمات ، 

,  8202 مجمة كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية,القاىرة,دس عشر ,السا
 821ص 

واقع واستراتيجيات تطوير الادارة المحمية في  : سناء قاسـ محمد -5
 غزة,رسالة ماجستير , جامعة النجاح الكطنية , الأراضي الفمسطينية ، 

  35, ص  8222

, المؤتمر ي الوطف العربيالنمو الحضري فالييئة العربية لمعمكـ الإدارية : -2
 ـ.0333الرابع عشر لمشئكف الاجتماعية , جامعة الدكؿ العربية , 

، تفعيؿ الموارد المالية لمجماعات المحمية دراسة حالة  عبد الكريـ مسعكدم-1
رسالة ماجستير , تخصص تسيير المالية العامة , جامعة أبي بكر بمدية أدرار ، 

 8208 الجزائر,بمقايد ,

الادارة المحمية كدكرىا في تطكير المجتمعات  :الرؤكؼ مشرمعبد -2
,  22النامية , مجمة العمكـ الانسانية , جامعة منتكرم قسنطينة , العدد 

  252, ص  8203
مكفؽ حديد محمد , الإدارة العامة ىيكمة الأجيزة كضع السياسات كتنفيذ  -9

 8221كزيع , , الأردف : دار الشركؽ لمنشر كالت 0برامج الحككمة. ط
 .8205(,نظاـ الإدارة المحمية في مصر ) الواقع وآفاؽ المستقبؿمحمد رضا رجب:  -02



 46 

ىشاـ أميف مختار , تخطيط كتنمية المجتمعات الجديدة في جميكرية مصر -00
 ـ. 8222العربية , رسالة دكتكراه غير منشكرة, كمية اليندسة , جامعة القاىرة, 

كفاعمية الآليات المحمية لصناعة القرار في  حساـ قطب : تقييـ كفاءة -08
إدارة العمراف الحضرم , المؤتمر العربي الإقميمي لتحسيف الظركؼ المعيشية 

 .8223مف خلبؿ التنمية الحضرية المستدامة , ديسمبر 

, دار  المفاىيـ العممية ونماذج التطبيؽأحمد رشيد : الإدارة المحمية ,  -03
 .05, ص 0333المعارؼ , 

 - القاىرة لمحكومة، الجديدة الأدوار ظؿ في والمحميات البمديات ،ممدكح خالد -64
 072 ص ،0229 لمتنمية، : العربية المنظمة
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 لفصؿ الثانى                            

 لمحمية والحكـ المحمى مفاىيـ وقضايا أساسيةالإدارة ا  
 

 مقدمػة
 أولًا: 

ثانياً: تمييز مصطمح الإدارة المحمية عف  يره مف 
 المصطمحات المشابية

 الفروؽ بيف الإدارة المحمية والحكـ المحميثالثا: 
 رابعاً : العلاقة بيف الإدارة المحمية والحكـ المحمى
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 مقدمة:

تعاظـ في الكقت الحاضر دكر الإدارة المحمية في إدارة شئكف 
الكحدات الإدارية المحمية, فأصبح الأصؿ ىك تكزيع الكظيفة الإدارية 

صمة كبيف الكحدات كتقاسـ أعبائيا بيف السمطة المركزية في العا
شراؾ الأخيرة في أداء بعض الخدمات  الإدارية المحمية في الأقاليـ, كا 

 التي كانت تقدميا السمطة المركزية للؤقاليـ المحمية.
كىكذا تـ تقاسـ الكظيفة العامة كتقديـ الخدمات بيف السمطة التنفيذية 
كىيئات عامة مستقمة, كبذلؾ نيضت شخصيات اعتبارية إقميمية 

تقمة إلى جانب السمطة المركزية لأداء بعض الكظائؼ كتقديـ مس
الخدمات التي كانت تقدميا السمطة المركزية عمى مستكل الإقميـ 
المحمي, إلاَّ أف ذلؾ لـ يسمب السمطة المركزية سمطاتيا كحقيا بؿ 

 ظمت تمارس رقابتيا عمى الييئات المحمية في الأقاليـ. 
المركزية التي تقكـ عمى كحدة الشخص كىنا يتضح الفرؽ بيف الإدارة 

الاعتبارم الذم ينيض بكافة أعباء الأداء ممثلبن في السمطة 
المركزية, كبيف الإدارة المحمية التي تسمح بتعدد الأشخاص 

 الاعتبارية العامة إلى جانب شخص السمطة المركزية
كتتجمى أىمية الأسمكب الإدارم اللبمركزم مف خلبؿ إشراؾ مكاطني 

اليـ المحمية بإدارة أنفسيـ بأنفسيـ عف طريؽ مجالس محمية الأق
منتخبة مف قبميـ, مما يسيؿ لممكاطنيف المحمييف سرعة إنجاز 
معاملبتيـ الإدارية التي كاف يتطمب تدخؿ السمطة المركزية 
كالتخفيؼ مف المعاناة التي كاف يعاني منيا مكاطني الأقاليـ ىذا مف 



 49 

ؤدم إلى التخفيؼ مف أعباء السمطات ناحية, كىك مف ناحية أخرل ي
الإدارية المركزية التي كانت ممقاة عمى كاىميا, فضلبن عف تنمية 
شعكر المكاطنيف بأىميتيـ عند إشراكيـ في إدارة شئكف إقميميـ, مما 

 يعزز ركح المكاطنة كينمي الكعي الديمقراطي لدييـ.
عة مف مجمك  نحاكؿ عرض الفصؿبناء عمى ما تقدـ فإننا في ىذه ك 
تمييز ىذا مع مصطمح الإدارة المحمية  ات التى تناكلتتعريفال

نتيجة صطمحات المشابية بشكؿ دقيؽ,المصطمح عف غيره مف الم
لما أثير مف جدؿٍ كاسعٍ بيف رجاؿ الفقو حكؿ تسمية الحكـ المحمي 
كالإدارة المحمية كغيرىا مف المصطمحات الأخرل ذات العلبقة, مما 

ؤؿ حكؿ مدل الخلبؼ بيف ىذه المصطمحات, أدل إلى طرح التسا
 كىؿ ىك خلبؼ في الجكىر.

فتتعد الأنظمة بتعدد المصطمحات, أـ أف الأمر كمو لا يعدك مجرد  
اختلبؼ في التعبير, مع الترادؼ في المعنى, بات مف اللبزـ كضع 
حد لو كالاتفاؽ عمى اصطلبح مكحد لتجنب الخمط الذم كقع فيو 

الميتميف في استخداـ ىذه المصطمحات في العديد مف الباحثيف ك 
غير مكضعيا, أك لمدلالة عمى مضاميف كمصطمحات أخرل كىك ما 
أتبعتو العديد مف التشريعات العربية كالأجنبية كذلؾ عمى النحك 

 الآتي: 
 أولًا: تعريؼ الإدارة المحمية

تباينت آراء الباحثيف كفقياء القانكف العاـ حكؿ تعريؼ الإدارة 
, كلـ يتفقكا عمى تعريؼ مكحد ليا, فمكؿ منيـ تعريؼ يُعبر المحمية
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عف رأيو كنظرتو الخاصة كفقان لمنظاـ السياسي كالاجتماعي الذم 
 ينتمي إليو كيؤمف بو. 

كىذا الاختلبؼ كالتبايف حكؿ تعريؼ الإدارة المحمية يرجع إلى 
اختلبؼ كتبايف النظـ السياسية كالاجتماعية التي نشأ في ظميا 

لى اختلبؼ كتبايف كجيات نظر المفكريف النظ اـ الإدارم مف جية, كا 
كفقياء القانكف حكؿ العناصر المككنة ليا, كالأىمية النسبية التي 
 يخضعيا المشرع عمى أم عنصر مف ىذه العناصر مف جية أخرل

كسيتجمى ذلؾ الاختلبؼ كالتبايف مف خلبؿ استعراض تعريفات 
 دارة المحمية.بعض الباحثيف كفقياء القانكف للئ

فقد ذىب الفقو الإنجميزم في التعبير عف مصطمح أك مفيكـ الإدارة 
المحمية بمصطمح الحكـ المحمي كعرفيا بأنيا:" حككمة محمية تتكلاىا 
ىيئات محمية منتخبة, مكمفة بمياـ إدارية كتنفيذية تتعمؽ بالسكاف 
 المقيميف في نطاؽ محمي محدد, كليا الحؽ في إصدار القرارات

 كالمكائح المحمية"
كما أستخدـ الفقو الفرنسي مصطمح اللبمركزية المحمية لمتعبير عف 
الإدارة المحمية كعرفيا بأنيا:" ىيئات محمية تمارس اختصاصات 
إدارية كتتمتع باستقلبؿ ذاتي". كاستخدـ الفقو الفرنسي أيضان مصطمح 

عبير عف اللبمركزية الإقميمية مستقمة عف اللبمركزية المرفقية لمت
الإدارة المحمية, إذ عرفيا بقكلو:" أنيا ىيئات محمية لا مركزية, 

 تمارس اختصاصات إدارية, كتتمتع باستقلبؿ ذاتي"
أما في الكطف العربي فقد اختمؼ الكثير مف الفقياء كالشُرّاح 
كالباحثيف العرب حكؿ تحديد مفيكـ الإدارة المحمية, حيث عرَّؼ 
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مية بأنيا: " تكزيع الكظيفة الإدارية بيف بعض الفقياء الإدارة المح
الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك مصمحيو 
مستقمة, بحيث تمارس ىذه الييئات كظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ 
كرقابة الحككمة المركزية"كتجدر الإشارة إلى أف ىذا التعريؼ الذم 

اللبمركزية, قد أىمؿ حدد بتعبير منظـ كدقيؽ معظـ عناصر الإدارة 
 عنصر الانتخاب.

: فقد ذىب البعض فى تعريؼ الإدارة المحمية عمى أنيا
تكزيع المياـ الرسمى الذل يتـ بمقتضاه شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ 

الإدارية بيف الحككمة المركزية كىيئات محمية منتخبة 
 .كمستقمة,تؤدم كظيفتيا تحت إشراؼ الحككمة المركزية كرقابتيا

تمؾ المجالس :ػ يذىب دارسكف آخركف إلى تعريفيا عمى أنيا بينما-
كتككف مسؤكلة أماـ  المنتخبة التي تتركز فييا الكحدات المحمية,

 .سكاف تمؾ الكحدات كتقكـ بمياـ مكممة لميمة الحككمة المركزية
في كتابو مبادئ في القانكف الإدارم فيما يعرفيا فؤاد العطار -

الإدارية بيف الحككمة المركزية كبيف  تكزيع لمكظائؼ :ػعمى أنيا
ىيئات محمية منتخبة تباشر مياميا تحت إشراؼ الحككمة 

    .كرقابتيا

فيما يذىب دارسكف إلى تعريؼ الإدارة المحمية عمى أنيا    
تقكـ عمى تكزيع نشاطات سمكب مف التنظيـ الإدارم لمدكلة,أ

في تسيير  الدكلة كمياميا بيف أجيزة مركزية كمحمية ذات كفاءة
 .الشأف المحمي
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كيعكد تعدد التعاريؼ لمفيكـ الإدارة المحمية إلى تعدد 
كفي ىذا المقاـ يرل الباحث , أىداؼ كخمفيات الدارسيف أنفسيـ

 -:أف الإدارة المحمية ىي
ذلؾ التنظيـ الإدارم لإقميـ دكلة ما كالذم تمجأ بمكجبو "

سنادىا إلى الحككمة المركزية إلى تكزيع بعض المياـ الإداري ة كا 
ىيئات محمية مستقمة كمنتخبة ,تمارس مياميا عمى إقميـ جغرافي 

 "كتككف مسؤكلة أماـ الحككمة المركزية محدد,
 تعريف عامر الكبيسي : 

ىي نكع مف انكاع اللبمركزية تظير عندما يككف لكؿ اقميـ اك 
محافظة شخصية معنكية تناط بمجمس محمي منتخب مف قبؿ 

ـ ك يككف لو صلبحية كضع ميزانية مستقمة ك اتخاذ مكاطنيف الاقمي
القرارات لاادارية المتعمقة بادارة المشركعات ك المرافؽ العاممة في 

 حدكد ذلؾ الاقميـ .
 تعريؼ عمي الحبيبي :

ىي اسمكب مف اساليب اللبمركزية ام عدـ تركيز السمطة بؿ 
لشخصية تكزيعيا بيف اجيزة الحكـ المركزية ك ىيئات مستقمة ليا ا

 .القانكنية تشارؾ ك تساعد الدكلة في ادائيا لمياميا ك مسئكلياتيا
" أسمكب مف أساليب  ومف الباحثيف مف عرؼ الإدارة المحمية بأنيا

العمؿ الإدارم الذم ينصب عمى تكزيع اختصاصات الكظيفة بيف 
السمطة المركزية كبيف ىيئات أك مجالس منتخبة أك مستقمة عف 

, كلكنيا تباشر اختصاصاتيا في ىذا الشأف تحت السمطة المركزية
 .إشراؼ كرقابة الدكلة المتمثمة بسمطتيا المركزية"
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كيعد ىذا التعريؼ أكثر دقة للئدارة المحمية, حيث بيف أىـ الشركط  
إذ جاء مؤكدان عمى تكزيع قكـ عمييا نظاـ الإدارة المحمية,التي ي

المحمية المنتخبة, كىذا الاختصاصات بيف الييئات المركزية كالييئات 
ما ذىب إليو الغالبية مف الشُرَّاح, كأكد عمى انتخاب الييئات المحمية 
لضماف الاستقلبلية عف السمطة المركزية, بعكس بعض الشُرَّاح الذيف 
استبعدكا ضركرة انتخاب الييئات المحمية, مكتفيف في تعريفيـ بذكر 

ية الاعتبارية أك الاستقلبؿ الذم يعد النتيجة المنطقية لمشخص
 المعنكية كما يسمييا البعض.

كىناؾ بعض الكتاب كالباحثيف جسدكا مفيكـ الإدارة المحمية مف 
خلبؿ تعريفاتيـ ليا, إذ عرفيا بعضيـ بأنيا " أسمكب مف أساليب 
التنظيـ الإدارم لمدكلة يقكـ عمى فكرة تكزيع السمطات كالكاجبات بيف 

مية, لغرض أف تتفرغ الأكلى لرسـ الأجيزة المركزية كالمجالس المح
السياسة العامة لمدكلة إضافة إلى إدارة المرافؽ العامة في البلبد كأف 
تتمكف الأجيزة المحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة كتحقيؽ أغراضيا 

 المشركعة"
كيلبحظ أفَّ ىذا التعريؼ استيدؼ التحديد كتجنب الخمط بيف الإدارة 

رم, كبيف ما يتشابو معو مف المحمية كمصطمح كنظاـ إدا
مصطمحات كأنظمة إدارية أخرل, كما أنو ركز اىتمامو عمى غرض 

جيزة المركزية كالإدارة تكزيع الاختصاصات كالكاجبات بيف الأ
 إلاَّ أنو أغفؿ طبيعة الكحدة الإدارية كنطاؽ اختصاصاتيا. المحمية,

ة أناط بيا كعرؼ البعض الأخر الإدارة المحمية " بأنيا ىيئات إقميمي
المشرع القياـ بكظائؼ إدارية محددة تمارسيا في النطاؽ الجغرافي 
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المرسكـ ليا, مستقمة عف السمطة التنفيذية, كتحت رقابة السمطة 
المركزية"كيتضح مف ىذا التعريؼ أنو أعطى معنى أكثر كضكحان 
للئدارة المحمية, كأبرز بعض عناصرىا مثؿ تكزيع الكظائؼ الإدارية, 

في الاعتبار عند تكزيعيا بالاتجاه القائؿ بأسمكب التحديد  كالأخذ
الحصرم لتمؾ الكظائؼ, كما تضمف الاعتراؼ باستقلبؿ الإدارة 

 المحمية في إدارة شؤكنيا تحت رقابة السمطة المركزية. 
كمف خلبؿ التعريفات الفقيية السابقة للئدارة المحمية, نجد أنيا في 

ف تباينت في الألفاظ كفي بعض جكىرىا متقاربة إلى حد كبير,  كا 
الجزئيات, كىذا يرجع إلى أف بعض الفقياء عند كضعو تعريفان للئدارة 
المحمية قد أخذ بالمفيكـ الكاسع ليا, كالبعض الآخر أخذ بالمفيكـ 
الضيؽ. نظران لاختلبؼ النظاـ السياسي كالاقتصادم الذم تعتنقو كؿ 

 دكلة عف الأخرل. 
" تكزيع أعباء الكظيفة الإدارية لمحمية بأنيا الإدارة ا ويمكف تعريؼ

لمدكلة بناءن عمى قانكف بيف الأجيزة التنفيذية المركزية كبيف المجالس 
المحمية المنتخبة عمى مستكل الكحدات الإدارية المتمتعة بالشخصية 
الاعتبارية, كتمارس اختصاصاتيا كمياميا كفقان لمكاردىا المالية عف 

 ة كتحت إشراؼ كرقابة السمطة المركزية". طريؽ المجالس المحمي
يبرز ىذا التعريؼ الأسس كالمقكمات التي تنيض عمييا السمطة 
المحمية, مف حيث إناطة بعض الاختصاصات كالمياـ الإدارية 
لممجالس المحمية ذات الشخصية الاعتبارية المتمتعة بالاستقلبؿ 

يا كاختصاصاتيا المالي كالإدارم في حدكد القانكف كالتي تباشر ميام
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مكانياتيا المالية المحمية تحت إشراؼ كرقابة السمطة  بما يتفؽ كا 
 المركزية.

 التعريف الاجرائي للادارة المحلية :
ىي اسمكب مف اساليب اللب مركزية لتقسيـ الدكلة لاقاليـ ك  -

 محافظات.

 يككف لكؿ اقميـ اك محافظة الشخصية المعنكية . -

ميـ اك المحافظة بانتخاب ترتبط الشخصية المعنكية للبق -
 مجمس شعبي محمي منتخب.

المجمس المحمي المنتخب يككف لو صلبحيات في الجكانب  -
الادارية المتعمقة بادارة المشركعات ك المرافؽ العامة في 

 حدكد الاقميـ اك المحافظة.

لا يستتبع كجكد صلبحيات لممجمس ام اختصاصات  -
 تشريعية بؿ تقتصر عمى الجانب التنفيذم.

 ترتبط الييئات المحمية بالحككمة المركزية بالقدر الذم يكمؿ الدكلة
ثانياً: تمييز مصطمح الإدارة المحمية عف  يره مف المصطمحات 

 المشابية
تبيف مف خلبؿ تعريؼ الإدارة المحمية عدـ اتفاؽ فقياء القانكف 
كالباحثيف عمى معنى مكحد لنظاـ الإدارة المحمية, كقد يعكد ذلؾ 

تطبيقاتيا مف دكلة إلى أخرل, إلاَّ أف تمؾ التعاريؼ لـ  لاختلبؼ
تختمؼ عمى أسس الإدارة المحمية كمف خلبؿ ىذه التعاريؼ سكؼ 
نميز مصطمح الإدارة المحمية عف غيره مف المصطمحات الإدارية 
المشابية كالمتمثمة في عدـ التركيز الإدارم, اللبمركزية الإدارية 
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مركزية السياسية, الحكـ الذاتي, الحكـ المرفقية أك المصمحية, اللب
 المحمي كذلؾ عمى النحك الآتي:

 عدـ التركيز الإداري. -0
عرؼ الفقياء عدـ التركيز الإدارم بأنو: " عممية نقؿ بعض 
الصلبحيات كالاختصاصات مف المركز إلى فركع الكزارات في 

الإدارية الأقاليـ المختمفة". كما أف عدـ التركيز الإدارم أك المركزية 
ألا كزارية أك المركزية المعتدلة, تعتبر شكلبن مخففان مف أشكاؿ 
المركزية, كىي صكرة مف صكر المركزية الإدارية, تقكـ عمى إعطاء 
الييئات المركزية إمكانية تفكيض اختصاصاتيا إلى ممثمييا في 
الأقاليـ, كبيذا تخفؼ الأعباء عف الحككمة المركزية بتخكيؿ بعض 

في الأقاليـ المختمفة سمطة البت في بعض الأمكر ذات المكظفيف 
 الطابع المحمي دكف الحاجة لمرجكع لمكزير المختص في العاصمة.

إلا أف ىذه الصكرة مف المركزية لا تعني استقلبؿ ىؤلاء المكظفيف 
عف الكزير, فيـ يبقكف خاضعيف لسمطتو الرئاسية كلو أف يصدر 

دؿ قراراتيـ أك يمغييا, ككؿ ما في إلييـ القرارات الممزمة كلو أف يع
الأمر أف عدـ التركيز الإدارم يخفؼ مف العبء عمى الكزارات 
كالإدارات المركزية كأف بعض القرارات الإدارية أصبحت تتخذ مف 

 ممثمي الكزراء في الأقاليـ بدلا مف أف تتخذ مف الكزراء أنفسيـ. 
محمية إذ تتعدد كمف ثـ يختمؼ عدـ التركيز الإدارم عف الإدارة ال

السمطات الإدارية في الإدارة المحمية إذ يقكـ عمى أساس نقؿ 
السمطات كالاختصاصات الإدارية المركزية كفقان لمقانكف إلى ىيئات 
محمية منتخبة ممثمة بالمجالس المحمية المنتخبة. بمعنى أف الييئات 
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المحمية تمارس تمؾ السمطات كالاختصاصات أصالة بقكة القانكف 
يس نيابة عف السمطات المركزية, كباستقلبلية عنيا في الحدكد كل

 التي ينص عمييا القانكف.
كعمى أم حاؿ فإف ىذه الصكرة مف المركزية أفضؿ مف التركيز 
الإدارم كىي مرحمة انتقاؿ صكب نظاـ الإدارة المحمية, كىي الصكرة 

 الباقية في إطار نظاـ المركزية الإدارية. 
ىناؾ تشابو بيف عدـ التركيز الإداري والإدارة  ومما تقدـ يتضح أف

مدكلة, مف خلبؿ أنيما أسمكباف مف أساليب التنظيـ الإدارم ل المحمية
فالإدارة المحمية نقؿ سمطة أك صلبحيات كلكف الفارؽ بينيما كبير.

إدارية مركزية كفقان لمقانكف إلى ىيئات محمية منتخبة في نظاـ 
ـ التركيز فيك أحد أسمكبيف في نظاـ اللبمركزية الإدارية. أما عد

المركزية الإدارية لمدكلة, بمعنى أخر إف عدـ التركيز يقكـ أساسان 
عمى تفكيضالاختصاصات مف قبؿ رئيس إدارم إلى أحد مرؤكسيو 
لمقياـ بمياـ نيابة عنو أك مف يمثمو في إطار مكضكعي مكاني أك 

 مصمحي أك إقميمي. 
مكف أف يككف أسمكبان إداريان في ظؿ كما أف عدـ التركيز الإدارم ي

اللبمركزية الإقميمية إذا كانت المحافظات تتمتع بالإدارة المحمية دكف 
الكحدات الإدارية الأقؿ مستكل إداريان, كسكؼ يككف لعدـ التركيز 
مكانو بيف المحافظات كالكحدات الإدارية الأقؿ مستكل كالخاضعة 

حيات المحافظيف مف ليا, كمف خلبلو يمنح رؤساؤىا بعض صلب
خلبؿ التفكيض كفقان لمقانكف أما إذا كانت كؿ الكحدات الإدارية 
بمختمؼ مستكياتيا قد تكفرت فييا أسس كمقكمات الإدارة المحمية فلب 
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ىناؾ أم مجاؿ لأسمكب عدـ التركيز في ما بيف تمؾ المستكيات 
عمى  الإدارية الإقميمية. بحكـ أف التفكيض ىك عبارة عف استثناء يرد

الأصؿ كلا يمكف لممفكض أف يفكض غيرىكلمتفكيض قكاعده كلاسيما 
تكفر إمكانية سحبو بقرار إدارم أك إلغائو أك تقييده, لكف تكزيع 
الصلبحيات الإدارية في نظاـ الإدارة المحمية لا يمكف إلا بقانكف 

 كىذه ىي أىـ الفكارؽ بيف الإدارة المحمية كعدـ التركيز.
 دارية المرفقية أو المصمحية.اللامركزية الإ -8

تتشابو الإدارة المحمية أك اللبمركزية الإدارية الإقميمية مع اللبمركزية 
الإدارية المرفقية أك المصمحية في أنيما صكرتاف لنظاـ اللبمركزية 
الإدارية, حيث يتـ تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف السمطة المركزية في 

محية تمارس صلبحيات العاصمة كبيف ىيئات محمية أك مص
كاختصاصات باستقلبؿ عف السمطة المركزية الميـ إلا الخضكع لقدر 
مف الرقابة الإدارية يتيحو المشرع لمسمطة المركزية عمى ىذه الييئات 

 المحمية كالمصمحية.
مع ذلؾ فإذا كاف النظاماف السابقاف يعتبر كؿ منيما مظيران لمشكمة ك 

دارية بف ىيئات مستقمة, إلا أنو لا كاحدة تتصؿ بتكزيع الكظيفة الإ
يجكز الجمع بيف الاصطلبحيف كمترادفيف, حيث يمكف أف تقكـ 
اللبمركزية الإدارية المصمحية في كحدات شاسعة لا تتكافر لسكاف 
كؿ منيا عناصر التجانس ككحدة الانتماء, في حيف أنو يشترط لقياـ 

ة أف تضـ كؿ كحدة مف اللبمركزية الإدارية الإقميمية أك الإدارة المحمي
كحداتيا الأساسية مجتمعان متجانسان يجمع بيف أفراده كحدة المصالح 
ككحدة الإنتماء, كما أف الانتخاب لا يعتبر شرطان لقياـ اللبمركزية 
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الإدارية المرفقية أك المصمحية بينما يعد شرطان أساسيان في الإدارة 
عمى أساس أف الإدارة  المحمية بالإضافة إلى أنو يمكف التمييز بينيما

المحمية يظير فييا الاعتماد عمى عنصر المكاف بصفة رئيسية بينما 
يككف عنصر الغرض ىك أساس قياـ اللبمركزية الإدارية المرفقية أك 
المصمحية, فإذا كانت اللبمركزية الإدارية كفقان لمنطاؽ الجغرافي 

 لصكرة الأكلى )الإدارةتتصؼ دائمان بالمحمية كىذه ىي ا
فإنيا كفقان لمغرض مف إنشائيا تتصؼ دائمان بالتخصص المحمية(,

الفني الذم لا يحجبو مدل اختصاصيا الإقميمي كىذه ىي الصكرة 
الثانية ليا )اللبمركزية الإدارية المرفقية أك المصمحية(يضاؼ إلى ما 
تقدـ أف الأشخاص المحمية تنشأ بتأثير عكامؿ سياسية أىميا انتشار 

مقراطية كمبادئ الحرية السياسية التي تنادم بكجكب منح الأفكار الدي
الجماعات حؽ حكـ نفسيا بنفسيا, في حيف الأشخاص المرفقية أك 
المصمحية تنشأ لأسباب كعكامؿ فنية ىي الرغبة في إدارة المرافؽ 
العامة بطريقة فنية سميمة تكفؿ تحقيؽ أكفر إنتاج ممكف بأقؿ تكاليؼ 

ص المحمية تتمتع بحقكؽ كحريات أكسع ممكنة, كلذلؾ فإف الأشخا
مدل مف التي تتمتع بيا الأشخاص المرفقية, فيلبحظ مثلبن أف 
أعضاء المجالس أك معظميـ يختاركف بطريؽ الانتخاب بكاسطة 
سكاف الإقميـ أك المدينة بأنفسيـ بينما يختار أعضاء الييئات المرفقية 

لمركزية, كما أف بطريؽ التعييف بكاسطة السمطة ا –كقاعدة عامة  –
الكصاية الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية أشد كأقكل عمى 

 الأشخاص المرفقية مف التي تمارسيا عمى الأشخاص المحمية
 اللامركزية السياسية. -3
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لمتفرقة بيف نظاـ الإدارة المحمية كاللبمركزية السياسية أىمية كبرل 
 للبختلبؼ الكاضح فيما بينيما.

ية بصفة عامة تعتبر أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم فاللبمركز 
في الدكلة يقكـ عمى أساس تكزيع السمطات كالاختصاصات بيف 

كاللبمركزية عمى ىيئات أخرل مستقمة عنيا قانكنان,السمطة المركزية ك 
ىذا الأساس قد تككف لامركزية إدارية أك لامركزية سياسية كلما كنا 

الإدارية فإف الأمر يقتضي منا إبراز أىـ قد تحدثنا عف اللبمركزية 
 جكانب اللبمركزية السياسية.

فاللبمركزية السياسية: عبارة عف مجمكعة مف الدكيلبت تضميا دكلة 
اتحادية, كتتكزع فييا جميع مظاىر السيادة بيف الدكلة الاتحادية 
كالدكيلبت, كمع ذلؾ لا تكجد إلا شخصية دكلية كاحدة, ىي شخصية 

تحادية, بحيث يككف لكؿ دكيمة دستكرىا كسمطاتيا التشريعية الدكلة الا
كالتنفيذية كالقضائية, كيككف لمدكلة الاتحادية أيضان دستكرىا 
كحككمتيا التي تمارس سمطاتيا عمى أقاليـ الدكيلبت المتحدة, كفي 

 مكاجية جميع رعاياىا في الكلايات
طة كدكؿ كلما كانت الدكؿ تنقسـ مف حيث التككيف إلى دكؿ بسي

مركبة, فإف الدكؿ البسيطة تقكـ عمى أساس كحدة الشعب كالإقميـ 
كالسمطة السياسية, كتككف خاضعة لسمطة كاحدة في مجالات التشريع 
كالتنفيذ كالقضاء بغض النظر عف التنظيـ الإدارم الذم تعتنقو, أم 

يف سكاء أكاف المركزية الإدارية أـ اللبمركزية الإدارية, فلب يتأثر التكك 
 السياسي لمدكلة بالتنظيـ الإدارم أيان كاف نكعو
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أما الدكلة المركبة, كالتي تتمثؿ في دكؿ الاتحاد المركزم, فيي 
تتككف مف عدة دكيلبت أك كلايات مثؿ الكلايات المتحدة كسكيسرا 

بيف  -عمى عكس الدكؿ البسيطة –كتتكزع فييا مظاىر السيادة 
لأعضاء في الاتحاد, كمف ثـ فإف الحككمة الاتحادية كبيف الكلايات ا

ىناؾ سمطات تشريعية كتنفيذية كقضائية لمدكلة الاتحادية كميا, 
كسمطات تشريعية كتنفيذية كقضائية لكؿ كلاية مف كلايات الدكلة 
الاتحادية, كيطمؽ عمى ىذا النظاـ الاتحادم نظاـ اللبمركزية 

 السياسية
متفريؽ بيف طبيعة كمف الأىمية بمكاف تحديد المعيار القانكني ل

النظاميف أك كما يسمييا البعض الأسمكبيف, فالإدارة المحمية ليست 
شرطان تفرضو الكحدات الإدارية أك ىيئاتيا المحمية أك سكانيا عمى 
السمطة المركزية في نطاؽ الدكلة البسيطة, بؿ ىي منحة مف 
البرلماف منظمة بقانكف كتسيـ الييئات المركزية في إعداده كفقان 

 لقكاعد دستكرية عامة تتكافؽ كسياسة الدكلة الداخمية.
أما نظاـ اللبمركزية السياسية فإنو يعد شرطان يفرضو نكع الاتحاد 
كطبيعتو, كينعكس عمى دستكر الدكلة الاتحادية في نصكص أكثر 
تفصيلبن لتكزيع الكظائؼ عمى مستكل الشئكف الداخمية أك الخارجية 

مات الدكؿ أك الكلايات أك الإمارات بيف الحككمة الاتحادية كحكك 
 الداخمة في الاتحاد.

كلذلؾ فإف الإدارة المحمية تعني بالتحديد تكزيع قانكني لمكظيفة 
الإدارية بيف الييئات المركزية كالييئات المحمية في الدكلة البسيطة, 
كىي كذلؾ في نطاؽ الدكلة المركبة, حيث تنظـ العلبقات الإدارية 
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داخمة في الاتحاد ككحداتيا الإدارية التي تتككف بيف الحككمات ال
 منيا, مثؿ المحافظات, المقاطعات, الأقاليـ أك الككنتكنات. 

 الحكـ الذاتي. -2
تباينت الآراء حكؿ التفرقة بيف الإدارة المحمية كالحكـ الذاتي الذم 
يعد نمكذجان مف نماذج اللبمركزية الإقميمية فيك يقكـ عمى الأسس 

 يقكـ عمييا نظاـ الإدارة المحمية نفسيا التي
إذ يرل بعض الشُرَّاح أف الحكـ الذاتي مف النظـ اللبمركزية التي لا 
يمكف أف ترتقي إلى اللبمركزية السياسية في الدكلة المركبة, كلا تيبط 
إلى اللبمركزية الإدارية, فيك صيغة مف صي  الحكـ كالإدارة, كيحتؿ 

 ية السياسية كاللبمركزية الإدارية.مكانة كسطى بيف نظامي اللبمركز 
كتجدر الإشارة إلى أف بعض الدكؿ البسيطة قد تمنح إقميمان مف 

اختصاصان تشريعيان,  -فضلبن عف الاستقلبؿ الإدارم -أقاليميا 
كحينئذ يجكز إطلبؽ اصطلبح الحكـ المحمي أك الحكـ الذاتي عمى 

ف كانت بسيطة إلاًّ أنيا تنتيي إلى نكع مف  ىذا النظاـ, لأف الدكلة كا 
 اللبمركزية السياسية بالنسبة إلى بعض الأقاليـ لا جميعيا

ذا كاف مف الجائز إطلبؽ تعبير )حكـ ذاتي( عمى النظاميف  كا 
السابقيف لدخكؿ العنصر التشريعي في نطاؽ الاختصاص المحمي, 
فإف ذلؾ لا يعني أف كلبن مف الدكلتيف المذككرتيف قد تحكلتا مف 

يف إلى دكلتيف مركبتيف تعتنقاف نظاـ الاتحاد الفدرالي دكلتيف بسيطت
أك المركزم, إذ إف كلب القانكنيف المذككريف قد حرصا عمى التأكيد 

 عمى كحدة الدكلة السياسية, كعمى كحدة الأرض كالشعب.
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أف الحككمة المركزية تظؿ ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في  كما
القضائية, كالاختصاصات جميع المجالات التشريعية كالتنفيذية ك 

الممنكحة لإقميمي الحكـ الذاتي أقرب إلى الاختصاصات المحمية في 
ف كانت تتجاكزىا إلى أكثر مف ذلؾ  المجاؿ الإدارم, كا 

إلى جانب ذلؾ فإف الكثير مف الدكؿ جمعت بيف الإدارة المحمية 
 كالحكـ الذاتي كأكثرىا نجاحان إيطاليا المكزعة عمى تسعة عشر إقميمان 
منيا أقاليـ عدة متمتعة بالحكـ الذاتي لخصكصيتيا أك لظركؼ 

 خاصة كما ىك كائف في العراؽ كالسكداف.
تباينت الآراء حكؿ أسس التفرقة بيف الإدارة  الحكـ المحمي. -5

المحمية كبيف الحكـ المحمي كالتي تستند إلى بعض الاعتبارات 
ي, كيقابمكف التاريخية, كقد استخدـ البعض اصطلبح الحكـ المحم

 بينو كبيف اصطلبح الإدارة المحمية. 
كاستخدـ البعض مصطمح الحكـ المحمي لمجرد الإيياـ بضخامة 
الاختصاصات التي تمنحيا السمطة المركزية للؤجيزة المحمية, كالتي 

 تديرىا ذاتيان كباستقلبلية. 
كاصطلبح الحكـ المحمي في كاقع الأمر نشأ في بريطانيا, في 

ية خاصة جعمت لمييئات الإقميمية اختصاصات أقكل ظركؼ تاريخ
 مف الاختصاصات التي تتمتع بيا الييئات الإقميمية في فرنسا

كقد كاف البعض مف الشُرَّاح كالباحثيف يفرقكف بيف الإدارة المحمية 
كالحكـ المحمي عمى أساس الفركقات بيف الحكـ المحمي في بريطانيا 

 كالإدارة المحمية في فرنسا



 64 

أف تمؾ الآراء لـ تكف عممية لمتفريؽ عمى أساس الصلبحيات  إلاَّ 
سكاء أكانت اختصاصات محددة كتمارسيا الييئات المحمية في 
بريطانيا أـ اختصاصات عامة تمارسيا الييئات المحمية في فرنسا, 
كمف ثـ تـ التخمي عف تمؾ الآراء كظيرت بعض الاتجاىات الفقيية 

كالحكـ المحمي عمى أساس أف الحكـ  لمتفريؽ بيف الإدارة المحمية
المحمي ىك نتيجة للبمركزية السياسية كلا يطبؽ إلّا في إطار الدكلة 
المركبة, كىك عبارة عف جممة الصلبحيات التي تتمتع بيا الدكؿ أك 
الإمارات أك الكلايات أك الككنتكنات الداخمة في الاتحاد الفيدرالي 

 كالمنقكلة ليا مف الحككمة الاتحادية
كالمعركؼ أف اللبمركزية السياسية تعد شرطان مف شركط قياـ الاتحاد 
نما تنازؿ مف الدكؿ  الفيدرالي كليست منحة مف البرلماف المركزم, كا 
أك الكلايات المتحدة عف بعض كظائفيا السياسية لمحككمة الاتحادية 
مع احتفاظيا بالبعض الآخر منيا, فماذا يمكف أف نسمي ذلؾ؟ ىؿ 

تو حكمان محميان؟ للئجابة عمى ىذا التساؤؿ يرل بعض يمكف تسمي
الفقياء أف الحكـ المحمي في الدكؿ البسيطة يتحقؽ عندما يتـ نقؿ 
بعض صلبحيات التشريع إلى المجالس المحمية, كالتي مف خلبليا 
يمكنيا إصدار قرارات تشريعية تسيـ في صنع السياسات المحمية, 

دارة المحمية تنحصر في نطاؽ كلذلؾ يرل أصحاب ىذا الرأم أف الإ
 الكظيفة الإدارية

كفي تقديرنا أف أىـ نقطة يدكر حكليا الخلبؼ في ىذا المجاؿ     
ىي السمطات السياسية لمييئات المحمية في الدكلة البسيطة, كالتي 
يربطيا الكثير مف الشُرَّاح بمنح تمؾ الييئات إمكانية إصدار قرارات 
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ي نطاقيا الإقميمي. كمف الأىمية بمكاف أف تشريعية ليا قكة القانكف ف
نعمـ أف اللبمركزية السياسية ىي تقاسـ الكظيفة السياسية بيف 
الحككمة الاتحادية كالحككمات المتحدة, كتنحصر غالبان في الشئكف 
الداخمية كتتضمنيا قكاعد دستكرية عمى سبيؿ الحصر بحيث لا 

يا بإراداتيا المنفردة. تستطيع الحككمة الاتحادية أف تعدليا أك تمغي
كمع أف الكظيفة السياسية مف أعماؿ السيادة, إلاَّ أنو مف الصعكبة 
بمكاف فصؿ الكظيفة الإدارية )الإدارة المحمية( عف الكظيفة السياسية 
)الحكـ المحمي( كفقان لما ذىب إليو بعض الشُرَّاح عمى النحك الذم 

 تحدثنا عنو سمفان.
نجد ىناؾ أم مبرر لمتفرقة بيف الإدارة  كبناءن عمى ما تقدـ لا   

المحمية كالحكـ المحمي بحكـ أف دراستيما تدخؿ في مجالات القانكف 
الإدارم, كلمتفرقة بيف الكظيفة السياسية كالكظيفة الإدارية نجد أف 
الكظيفة السياسية تدخؿ في أعماؿ السيادة, كبذلؾ لا تخضع لمرقابة 

الغة في شئكف الحكـ, حيث تظؿ القضائية لما تكتسبو مف أىمية ب
 مف اختصاصات الييئات المركزية في الدكلة.

عمى عكس ما ذىب إليو بعض الشُرَّاح الذيف يربطكف اللبمركزية    
السياسية فقط بإمكانية التشريع عمى المستكل المحمي, أك الذيف 
يحصركنيا في الدكؿ المركبة, مع أف الحالة الأكلى نجدىا في الدكؿ 

ة كفي ظؿ نظاـ الإدارة المحمية, ففي العراؽ كالسكداف البسيط
يطاليا مثلبن تتمتع الييئات المحمية بحؽ إصدار قرارات تشريعية في  كا 
مناطؽ الحكـ الذاتي فييا كفي ظؿ الكحدة الكطنية كالسياسية لمدكلة, 
كلذلؾ فإف الحكـ المحمي يعبر عف الإدارة المحمية كيمكف الأخذ بو 
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كبة كالدكلة البسيطة عمى حد سكاء, كيعتمد ذلؾ عمى في الدكلة المر 
مدل الصلبحيات كالمركنة في الاستقلبلية التي يمنحيا التشريع كفقان 
لمقناعة السياسية لمييئات المركزية, كىذه ىي نقطة التبايف في 

 التطبيؽ بالرغـ مف الكحدة المكضكعية لمنظاميف.
محمية كالحكـ المحمي لا أف اختلبؼ التسمية بيف الإدارة ال كما    

تعكس معطيات مكضكعية عف طبيعة كؿ منيماأك طرؽ كأساليب 
تشكيؿ المجالس المحمية كاختصاصاتيا, بالإضافة إلى أف تمؾ 
التسمية لا تعكس أم معطيات تحدد نكعان معينان لمعلبقة بيف الييئات 
المركزية كالييئات المحمية, كلا نجد فييما ما يشير إلى صلبحية 

داىما لنظاـ حكـ معيف, أك لدكلة بسيطة أك مركبة, متطكرة أك إح
نامية دكف الأخرل, بينما الفيصؿ لكؿ ىذه الأمكر ىك التشريع 
المنشئ ليذا النظاـ كمدل تكافر المقكمات الأساسية للؤخذ بو مف بمد 

 إلى آخر كطبيعة النظاـ السياسي القائـ.
الحكـ المحمي مرحمة كمف ناحية أخرل فإنو لا يمكف اعتبار      

متطكرة للبمركزية الإقميمية, فكلب الاصطلبحيف يعبراف عف أسمكب 
كاحد, غير أف تسمية الحكـ المحمي ىك أكثر عراقة كانتشاران لمدلالة 
عمى اللبمركزية الإقميمية أك الإدارة المحمية, كالنظاـ المحمي 

الأخذ الإنجميزم ىك أكؿ مف عرؼ ىذا المصطمح. كىك السبَّاؽ في 
 بو كتطبيقو مف بيف النظـ المحمية العالمية. 

إف تسمية الإدارة المحمية أك "الحكـ المحمي" في مجاؿ اللبمركزية 
الإدارية ىي اختلبؼ في التعابير كالاصطلبحات, كليس العبرة في 
تسمية قانكف التنظيـ الإدارم بقانكف الإدارة المحمية أك قانكف الحكـ 
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نما العبرة  بطبيعة الاختصاصات التي يتضمنيا القانكف, المحمي كا 
كتكزيعيا بيف الحككمة المركزية كالييئات المحمية, كمدل حجـ 
كطبيعة سمطة المحافظ باعتباره ممثؿ السمطة المركزية مف جية 

 -كمنيا اليمف  –كرئيس الإدارات المحمية في بعض النظـ الإدارية 
 مف جية أخرل. 

كلكف يجب تحميميا لاشؾ في أىميتيا,كما أف النصكص القانكنية    
كبياف الاختصاصات الأصمية, كأىـ مف ذلؾ ما جرل العمؿ عميو 
مف احتراـ للبختصاصات المكزعة طبقان لمدستكر أك القانكف, فإذا 
كانت النصكص القانكنية ترجح كفة اللبمركزية الإدارية في التنظيـ 

ية" تممؾ كسائؿ الإدارم, فإف السمطة التنفيذية "الحككمة المركز 
كأساليب كأجيزة تفرغ ىذه النصكص مف مضمكنيا الديمقراطي, كبما 
أف تسمية الحكـ المحمي قد تثير التباسان مع نظاـ اللبمركزية 
السياسية, لذا بات مف الأفضؿ اعتماد تسمية "الإدارة المحمية" 
كاصطلبح عممي كعممي لمتعبير عف اللبمركزية الإدارية الإقميمية 

تغناء عف استعماؿ تعبير "الحكـ المحمي" أك أية تسمية أخرل كالاس
 قد تتعارض مع المفاىيـ القانكنية كالإدارية التي أكضحنا ىا. 

( 2كتجدرالإشارة في ىذا الصدد إلى أف قانكف السمطة المحمية رقـ )
ـ المعدؿ قد سمى الكزارة التي تشرؼ عمى الييئات 8222لسنة 

لمحمية كنعتقد أف ىذه التسمية ىي الأدؽ في المحمية بكزارة الإدارة ا
نظرنا أما الحكـ المحمي فيك الاصطلبح العاـ الشائع خطأ لذات 
أسمكب الإدارة المحمية نظران لعراقة استخدامو في أقدـ النظـ الإدارية 
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في بريطانيا مع أف التسمية في النظاـ الإنجميزم تعكد إلى اعتبارات 
 تاريخية محضة.

 -:وؽ بيف الإدارة المحمية والحكـ المحميالفر ثالثا:ػ 
تثير مسالة الفركؽ بيف نظاـ الإدارة المحمية جدلا كاسعا 

فمنيـ مف يرل أف سمة الإدارة المحمية ىي  بيف الدارسيف,
اللبمركزية كالإستقلبلية الإدارية أم أنيا تقع تحت طائمة القانكف 

باللبمركزية في حيف يعتبر الحكـ المحمي كالذم يتميز  الإدارم,
ك الإستقلبلية السياسية كالإدارية كاقعا تحت طائمة القانكف 
الدستكرم ,كىك ما يحيؿ إلى طبيعة الصلبحيات في كلب 
النظاميف ,إذ تستمد الإدارة المحمية سمطاتيا عف طريؽ تفكيض 
مف الحككمة المركزية يمكف تمديده أك سحبو أك تقنينو كمما 

عتبر السمطات في نظاـ الحكـ دعت الحاجة إلى ذلؾ ,فيما ت
المحمي مكتسبة كغير قابمة لمتصرؼ مف قبؿ الحككمة المركزية 
إلا عبر إجراءات معقدة لأف تمؾ السمطات مستمدة مف الدستكر 

كيمكف الكقكؼ في  المنشأ لمدكلة كليس مف قانكنيا الإدارم,
 :مسألة الفرؽ بيف الإدارة المحمية عند الإتجاىيف التالييف

 :ه القائؿ بوجود فروؽالإتجا
كيستند أصحاب ىذا الرأم إلى ككف الإدارة المحمية ىي 
نظاـ يعتمد أسمكب اللبمركزية الإدارية ,مف خلبؿ تكزيع المياـ 

كأما الحكـ المحمي  الإدارية بيف الحككمة المركزية كالأقاليـ,
بنظرىـ فيك نظاـ يتميز باللبمركزية السياسية كذلؾ مف خلبؿ 
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ات السياسية بيف الحككمة المركزية كحككمة الأقاليـ تكزيع السمط
أم أف كظيفة الحكـ المحمي سياسية بالإضافة إلى ككنيا إدارية 
عمى عكس الإدارة المحمية التي تنحصر كظيفتيا في المياـ 

 .الإدارية
 الإتجاه القائؿ بعدـ وجود فروؽ

أما أنصار ىذا الإتجاه فيركف في الإدارة المحمية تمييدا 
كيستدلكف عمى ذلؾ بإعتماد  لمحكـ المحمي كمرحمة سابقة لو,

نظـ الإدارة المحمية في كثير مف الدكؿ في مراحؿ تككنيا الأكلى 
بغية السيطرة عمى مناحي الحياة السياسية كالإقتصادية كالإدارية 
,كلتعزيز الكحدة الكطنية ,ثـ الإنتقاؿ لاحقا إلى مرحمة منح 

داري ة للؤقاليـ ,كمنحيا حرية إدارة الشأف إستقلبلية سياسية كا 
 .المحمي

 الإتجاه الداعي إلى عدـ التفريؽ
كيذىب دارسكف آخركف إلى المطالبة بعدـ التفريؽ بيف 

كالقكؿ أف الدكؿ المكحدة تعتمد نظاـ الإدارة المحمية  المفيكميف,
كالدكؿ الفدرالية تعتمد نظاـ الحكـ المحمي ,لكف جكىر التسميتيف 

نصريف ىاميف ىما اللبمركزية الإدارية كاللبمركزية يكمف في ع
السياسية ,فمثلب نجد دكلا مثؿ جنكب أفريقيا تعتمد نظاـ الحكـ 

كعميو  المحمي رغـ أف دستكرىا لا ينص صراحة عمى فدراليتيا,
فمدلكؿ المفيكميف كاحد ,رغـ إختلبفو مف دكلة إلى أخرل ,كلا 

نتخبة ديمقراطيا ,كلا يمكف الإحتجاج ىنا بمسألة المجالس الم
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بمدل مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف المحمية لأقاليميـ 
 .لأف الإنتخابات ىي ممر إلى التمثيؿ المحمي في كلب النظاميف

لكف الكاقع يؤكد كجكد فركؽ كاضحة بيف الإدارة المحمية كالحكـ 
 :المحمي يمكف إجماليا فيما يمي

انيف الإدارية التي لا تتطمب فػي تنشأ الإدارة المحمية كفؽ القك  -0
الغالب إجراءات معقدة لتعػديميا أك إلغائيا,كمػا أف السػمطات التػي 
تتمتع بيا الكحدات الإدارية في نظاـ الإدارة المحميػة ىػي سػمطات 

 مفكضة كليست مكتسبة ,أما
 .إسػػػػػػػػػػػػػػتقلبليتيا فيػػػػػػػػػػػػػػي إداريػػػػػػػػػػػػػػة محضػػػػػػػػػػػػػػة كليسػػػػػػػػػػػػػػت سياسػػػػػػػػػػػػػػية

كانيف الدسػػػتكرية أك أمػػػا نظػػػاـ الحكػػػـ المحمػػػي فينشػػػأ كفػػػؽ القػػػ -8
 كفػػػػؽ الدسػػػػاتير التػػػػي تتطمػػػػب عػػػػادة إجػػػػراءات معقػػػػدة لمراجعتيػػػػا,
كبػػذلؾ فػػإف السػػمطات الممنكحػػة لمكحػػدات الإدارة فػػي نظػػاـ الحكػػـ 
 .المحمي ىي سمطات مكتسبة كمشفكعة بإستقلبلية سياسية حقيقة

 رابعا: العلاقة بيف الإدارة المحمية والحكـ المحمى:

محميػػػػػة أك الحكػػػػػـ المحمػػػػػى, يمػػػػػثلبف إف مكضػػػػػكع الإدارة ال 
تطػػػكران فػػػي نظػػػـ اللبمركزيػػػة حيػػػث يػػػتـ نقػػػؿ السػػػمطات الإداريػػػة أك 
السياسػػػػية كالإداريػػػػة معػػػػان, كلابػػػػد أف يثيػػػػر أكؿ مػػػػا يثيػػػػر مكضػػػػكع 
السػمطات المحميػػة التػػى تنتقػؿ إلػػى أف ىنػػاؾ ثلبثػة أشػػكاؿ محتممػػة 

 لذلؾ 

 -ميما كػاف الشػكؿ الػذى تختػاره-ويثير التنظيـ المحمى 
 عدة قضايا ميمة مف أىميا:



 70 

تحديد المياـ كالكظائؼ المحمية قانكنا كبمنتيى الدقة  -أ 
 كالكضكح كبدكف إفاضة.

تحديد جغرافية الكحدات المحمية كىك الحجـ الجغرافى  -ب 
 لمكحدات المحمية.

ومف ىنا قد يوجد نظاـ للإدارة المحمية دوف حاجة 
نظرياً إلى وجود نظاـ لمحكـ المحمى، ومع ذلؾ فالمفروض 

عمى الأقؿ أف ىناؾ علاقة قوية بيف الاثنيف ومف أىـ 
 مصادر ىذه العلاقة:

أف كظيفة الإدارة ترتبط عادة بكظيفة الحكـ كليس مف  -أ 
المرغكب فيو نظريان أف يتـ الحكـ بعيدان عف مكقع الإدارة, فمك تـ 
نقؿ بعض سمطات الحكـ إلى كحدات للئدارة المحمية يككف مف 

ت الإدارة إلى جانب ىذه الكحدات, كأف ىذا المنطؽ نقؿ سمطا
المنطمؽ يؤكد ارتباط الجياز الإدارل بالرقابة العامة كنظاـ 

 الحكـ.

ف استمزـ حتمان كجكد إدارة  -ب  أف كجكد الحكـ المحمى كا 
محمية, إلا أنو مف البدييى أف الإدارة تعتبر الخطكة الأكلى في 

ل الأخذ الطريؽ إلى نظاـ الحكـ المحمى, فسرعاف ما يؤد
باللبمركزية الإدارية بيذا الشكؿ إلى تبنى فكرة الحكـ المحمى, 
بؿ إنو مف الممكف القكؿ أف اللبمركزية الإدارية تعتبر المرحمة 
الأكلى في تنفيذ مخطط طكيؿ المدل لتطبيؽ الحكـ المحمى, 
كيصمح ىذا المخطط في رأينا كإستراتيجية ناجحة في الدكؿ 
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ف الظركؼ الاجتماعية المتخمفة في النامية بالذات حيث تكك 
نً لتحقيؽ الحكـ المحمى تدريجيان كفؽ مخطط عممى.  الريؼ سبباَ

إف النظاـ المحمى الذل يؤدل إلى نقؿ بعض السمطات إلى  -ج 
كحدات محمية لا يقضى عمى اىتمامات أك اختصاصات الجياز 
الإدارل المركزل في المناطؽ الإدارية المحمية المختمفة, كنجد 

ه العلبقة تؤدل إلى اشتراؾ كؿ مف الكحدات المحمية أف ىذ
كالإدارات المركزية في إدارة المناطؽ المختمفة, كمف ىنا تأتى 
أىمية كضركرة الحاجة إلى التنسيؽ بيف الطرفيف, كفي بعض 
الدكؿ نجد أف ىناؾ كزارة تتكلى ذلؾ سكاء كزارة للئدارة المحمية 

 أك لجنة عميا...الخ.

لبمركزية لفظاف يتميزاف بالنسبية بمعنى أف أف المركزية كال -د 
المركزية الكاممة أك اللبمركزية الكاممة لا يمكف أف يتحققا في 
الكاقع العممى, كبالرغـ مف تميزىما كأسمكبيف مف أساليب التنظيـ 
الإدارم, كلا يعنى ذلؾ أنو يمكف الأخذ باحدىما بطريقة مطمقة 

كلا يتصكر أيضان كجكد  الميـ إلا إذا تناىت الدكلة في الصغر,
الدكلة المعاصرة كبيرة الحجـ مركزة تركيزان كاملبن كما لا يمكف 
تصكر اللبمركزية الإدارية المطمقة, كلذلؾ فإف الدكؿ المعاصرة 
تأخذ بالجمع بيف الأسمكبيف المركزل كاللبمركزل لأنو لا يمكف 
 أف نتصكر قياـ نظاـ لا مركزل مطمؽ أك دكلة تقكـ عمى النظاـ

 المركزل المطمؽ.
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( الإدارية والسياسيةكمف ىنا تظير درجات اللبمركزية )
في نظاـ الإدارة المحمية كالحكـ المحمى كتختمؼ تمؾ النظـ مف 
حيث الاختصاص كالسمطات باختلبؼ الأنظمة الدستكرية 
كالتشريعية كالسياسية كالظركؼ السياسية كالاجتماعية 

 كالاقتصادية لكؿ دكلة.

ذا كانت  " كىى الرائدة في نظاـ المجالس إنجمترا"كا 
نظاـ الحكـ المحمية قد أطمقت عمى مجالسيا المحمية اصطلبح "

فإف ليذا الأمر أسبابان تاريخية تعكد إلى أكاخر القرف  "المحمى
التاسع عشر الميلبدل, إلا أنو تطكر بعد ذلؾ بحيث اقتصر 

فؽ اختصاص المجالس المحمية فييا عمى الإشراؼ عمى المرا
إلى إطلبؽ الإنجميز المحمية, الأمر الذل دعى بعض العمماء 

تمييزان ليا عف  "الإدارة المحميةالاسـ الصحيح ليذه المجالس أل "
" الحكـ المحمىنظاـ اللبمركزية السياسية, رغـ أف الاصطلبح "

ما يبرره في الكاقع, حيث كانت تتمتع الكحدات المحمية بسمطات 
كبيران, كلكف تغير الكضع بعد أف أخذت  كاسعة كتممؾ استقلبلان 

السمطة المركزية تسمب المجالس المحمية بعض اختصاصاتيا 
كتمارس رقابتيا عمى تمؾ الكحدات, فإنجمترا دكلة بسيطة لا 
مركبة كمجالسيا المحمية لـ تصؿ لا دستكريان كلا عرفيان إلى 
المستكل الذل كصمت إليو الكلايات المتحدة الأمريكية في 

 ارستيا لمكظائؼ السياسية أك القضائية أك الإدارية.مم
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كيتضح مف ذلؾ أف المجالس المحمية في بريطانيا ىى 
مجالس إقميمية تصنؼ في دائرة اللبمركزية الإدارية, كمف ثـ 
يمكف قياسان عمى ذلؾ القكؿ أف الأنظمة المحمية في بعض الدكؿ 

ة الإدارية العربية لا سيما مصر كالسكداف ىى تطبيؽ للبمركزي
 .الحكـ المحمى"بالرغـ مف استعماليا تسمية "

تككف المجالس المحمية في مصر بمستكياتيا  ،وعميو
الخمسة المحافظة كالمراكز كالمدف كالأحياء كالقرل, ليست سكل 
نكع مف الإدارة المحمية مكمفة بالإشراؼ عمى المرافؽ المحمية, 

ـ المحاكـ بالكظيفة أما التشريع فيمارسو مجمس الشعب بينما تقك 
 القضائية.

 المراجع المستخدمة فى الفصؿ:ػ
 المحمية الادارة"  فارس ابك عكدة كمحمكد المعاني عكدة ايمف -0
 .8222 الاردنية,عماف, الجامعة"  كتطبيقات اسس ,
 المكتب, ,الإدارة عمـ فى أساسيات: محمكد طمعت مناؿ -8

 .8203,  الاإسكندرية, الحديث الجامعى

عكاضو, الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ  حسف محمد -3
دراسة مقارنة, المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر  -العربية 

 ـ.0323كالتكزيع, بيركت, الطبعة الأكلى 

عبدالقادر الشيخمي, نظرية الإدارة المحمية كالتجربة الأردنية,  -2
بعة المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر, مكتبة المحتسب, عماف, الط

 .ـ0323الأكلى 
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:, مصر فى المحمية الإدارة تحديث: ناجى الفتاح عبد أحمد -5
 .8222القاىره, الشرؽ زىراء مكتبة

ىاني يكسؼ خاشقجي, الإدارة المحمية في المممكة العربية  -2
المفاىيـ كالأسس كالتطبيقات, مطابع الفرزدؽ التجارية,  -السعكدية 

 .ـ0332الرياض, الطبعة الأكلى 

الحكـ كد الطعامنة ك سمير محمد عبد الكىاب:"محمد محم -1
تجاىات التطوير"، المنظمة العربية المحمي في الوطف العربي وا 

 .8225لمتنمية الإدارية, بحكث كدراسات,الأردف,

)المفيوـ  نظـ الإدارة المحميةمحمد محمكد الطعامنة: " -2
في الممتقى العربي الأكؿ نظـ الإدارة المحمية  والفمسفة والأىداؼ("،
 .8223أكت  82-02سمطنة عماف –الكطف العربي,صلبلة 

تناوؿ التعريفات التى وضحت ماىية الإدارة المحمية ، مع س: 
تحديد وجيات النظر المختمفة حوؿ الفرؽ بيف الإدارة المحمية 

 ؟ والحكمالمحمى
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 الفصؿ الثالث

 
  

     
 المركزية مفيوـ تعريؼ أولا

 القدرة تقع حيث التنظيمي الييكؿ أشكاؿ مف شكؿ ىي المركزية
 مف لاثنيف يحؽ العميا, الإدارة عاتؽ عمى القرار اتخاذ عمى

 كتحديد استراتيجيات إنشاء يدكينا اختيارىـ تـ الذيف الأعضاء
 .ستعمؿ منظمة أم عمى بناءن  كالغايات الأىداؼ

 التي كالإجراءات القكاعد العميا الإدارة تضع مركزية منظمة في
 كالذيف الأدنى المستكل مف المكظفيف إلى ذلؾ بعد إبلبغيا يتـ

 .السمطة في التشكيؾ دكف نفسو الأمر تنفيذ منيـ يُتكقع
 عمى بالحصكؿ لممكظفيف يسمح أنو في الييكؿ ىذا ميزة تتمثؿ
 جميع تنفيذ إلى خلبلو مف يحتاج جيدنا محدد عمؿ إطار
 .عماؿالأ

المركزية الإدارية ىي أكؿ النظـ التي اتبعتيا الدكؿ في الحكـ 
دارة , كتقكـ المركزية عمى أساس التكحيد كعدـ التجزئة , كالإ

كفي المجاؿ الإدارم يقصد بيا تكحيد النشاط الإدارم كتجميعو 
 في يد السمطة التنفيذية في العاصمة
كتقكـ السمطة التنفيذية في ىذا النظاـ بالسيطرة عمى جميع 
الكظائؼ الإدارية مف تكجيو كتخطيط كرقابة كتنسيؽ , كفي 
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لنظاـ المركزم تمتزـ السمطة الدنيا بالقرارات التي تصدر عف ا
السمطة العميا كيساعد عمى ىذه الخاصة الترتيب الذم يسكد 
السمطة التنفيذية كتقسيـ المكظفيف رؤساء كمرؤكسيف إلى درجات 
يعمك بعضيا بعضان في سمـ إدارم منتظـ , يخضع كؿ مرؤكس 

ه كيعمؿ تحت إشرافو فيو لرئيسو خضكعان تامان كينفذ أكامر 
 كتكجيياتو .

كلا تعني المركزية أف تقكـ السمطة التنفيذية في العاصمة بجميع 
الأعماؿ في أنحاء الدكلة , بؿ تقتضي كجكد فركع ليذه السمطة 
غير أف ىذه الفركع لا تتمتع بأم قدر مف الاستقلبؿ في مباشرة 

تبطة بيا كظيفتيا كتككف تابعة لمسمطة المركزية في العاصمة كمر 
. 

 الذم التنظيمي الييكؿ أشكاؿ مف آخر شكؿ ىي اللبمركزية
 عبر متعددة لفرؽ القرار صنع قدرات تفكيض طريؽ عف ؿيعم

 .الجغرافية المناطؽ
 كالاستراتيجية التخطيط معظـ اتخاذ يتـ المنظمة ىذه مثؿ في

 كالأدنى الأكسط المستكل في الأشخاص قبؿ مف تنفيذىا كقرار
 كتمكينيـ المكظفيف أف ىي اللبمركزية مف كالاستفادة الإدارة, مف
 عمى بالنفع تعكد أف شأنيا مف التي الخاصة ـقراراتي اتخاذ مف

 كيعزز المكظفيف رضا مف عاؿ مستكل إلى يؤدم مما المنظمة,
 .لممؤسسة الإنتاجية
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 اكتساب مف المنخفض المستكل ذكم المكظفيف اللبمركزية تمكف
 عمى المنظمة نمك في تسيـ أف يمكف كالتي القيادية, الميارات
 الطكم المدل

  الإدارية ةصور المركزي ثانيا:
لمرفؽ المناط بكزارتو بنفسو في لا يقكـ الكزير بتسيير ا

جميع الأمكر التفصيمية عمى حساب ممارسة الأعماؿ 
الرئيسية. كذلؾ لصعكبة تطبيقيا حتى في الدكؿ المحدكدة 
المساحة ك عدد السكاف, بؿ يستعيف بعدد كبير مف 
المستخدميف ك الفنييف يمثمكف القكة البشرية لكزارتو كلا تتكقؼ 

مى عدد مكظفييا بقدر ما تتكقؼ عمى قدرة الكزارة ككفاءتيا ع
مستكاىـ الفني ك حسف تكزيعيـ . كتتخذ ىده الصلبحيات ك 

   .الاختصاصات التي يمارسيا الكزير أحد الشكميف
 الأوؿ : التركيز الإداري  الشكؿ

يا الكزير فيينفرد  المركزيةه الصكرة مف ذك ى    
فلب يشرؾ في بكزارتو  ةة الاختصاصات المنكطػػػػػػبممارسة كاف

ممارستيا أحد مف مكظفي الكزارة لا في العاصمة كلا خارجيا 
في كؿ صغيرة  قرار. فالكزير كحده ىك الذم يممؾ سمطة ال

ىدا يعني أف مكظفي الكزارة لا يقكمكف بأم شيء  كككبيرة 
سكل التحضير كالدراسة كالاقتراح عف طريؽ رفع تقارير ك 

خذ كحده القرار النيائي مذكرات إلى الكزير المختص الذم يت
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في شأنيا . كبعد مصادقة الكزير عمى تمؾ الاقتراحات ك 
التقارير يظير المكظفيف مف جديد لمقياـ بعممية تنفيذ تمؾ 

ه الصكرة لا تكاد تككف ذالتدابير ك متابعتيا. غير أف ى
مكجكدة مف الناحية العممية في أم دكلة مف الدكؿ 

 .المعاصرة
 : أركاف المركزية الإداريةثانيا

تقكـ المركزية الإدارية عمى ثلبثة عناصر ىي : تركيز الكظيفة 
 الإدارية في يد الحككمة كالتدرج اليرمي كالسمطة الرئاسية

 تركيز الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية -أ

في يد تتركز في ىذا النظاـ سمطة مباشرة الكظيفة الإدارية 
السمطة التنفيذية بالعاصمة, كتعاكنيا في ذلؾ الييئات التابعة ليا 
في الأقاليـ الأخرل تحت إشراؼ كرقابة السمطة المركزية, كلا 
تكجد في ىذا النظاـ أشخاص معنكية عامة محمية أك مرفقية 

 مستقمة عف السمطة المركزية

ف أف كمف ثـ لا تكجد مجالس محمية منتخبة أك ىيئات عامة يمك
تدير المرافؽ العامة , كتتركز سمطة اتخاذ القرارات كأداء المرافؽ 
العامة في يد الكزراء كممثمييـ التابعيف ليـ كالمعنييف منيـ تحت 

شرافيـ  رقابتيـ كا 
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 التدرج اليرمي -ب

يقكـ النظاـ المركزم عمى أساس التدرج اليرمي في الجياز 
لمركزية بشكؿ الإدارم كمقتضاه أف يخضع مكظفي الحككمة ا

متدرج كمتصاعد , تككف الدرجات الدنيا تابعة للؤعمى منيا تحت 
 قمة الجياز الإدارم كىك الكزير

كلمسمطات العميا حؽ إصدار الأكامر كالتعميمات لمجيات الدنيا 
كيخضع كؿ مرؤكس خضكعان تامان , كيتجو مجاؿ الطاعة في 

شر رقابة سابقة داخؿ النظاـ المركزم إلى درجة كبيرة فالرئيس يبا
كلاحقة عمى أعماؿ المرؤكس كما أف لمرئيس صلبحية تعديؿ 
لغائيا بالشكؿ الذم يراه مناسبان  القرارات الصادرة مف مرؤكسيو كا 

. 
كىذه الدرجات تككف ما يسمى بنظاـ التسمسؿ الإدارم الذم يبيف 

علبقة التبعية التمايز بيف طبقتي الرؤساء كالمرؤكسيف كيبرز 
 رئاسية كالسمطة ال

 السمطة الرئاسية -ج

ضمانو معترؼ بيا لمرؤساء الإدارييف ينظميا  السمطة الرئيسية 
القانكف فيكفر كحدة العمؿ كفعاليتو كاستمراريتو, كتعتبر السمطة 
الرئاسية الكجو المقابؿ لمتبعية الإدارية كىي تتقرر بدكف نص 
 كبشكؿ طبيعي غير أنيا مف جانب آخر ترتب مسؤكلية الرئيس
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عف أعمالو مرؤكسيو كبالتالي عدـ إمكانية تيربو مف ىذه 
 المسؤكلية .
كالسمطة الرئاسية مف أىـ ركائز النظاـ المركزم , إلا أنيا سمطة 
ليست مطمقة كليست عمى درجة كاحدة مف القكة فيي تتأثر 
بصاحب السمطة كمركزه في السمـ الإدارم كبنكع الكظيفة التي 

 يمارسيا .

سية تتحمؿ إلى مجمكعة مف الاختصاصات بعضيا كالسمطة الرئا
 يتعمؽ بشخص المرؤكس كالآخر منيا يتعمؽ بأعمالو :

تتضمف سمطة : سمطة الرئيس عمى شخص مرؤوسيو -أ
الرئيس عمى أشخاص مرؤكسو الكثير مف الاختصاصات منيا 
ما يتعمؽ بالحؽ في التعييف كالاختيار , كحؽ الرئيس في 

ينة . كما تتضمف سمطة نقؿ تخصيص مرؤكسيو لأعماؿ مع
يقاع العقكبات التأديبية عميو كالتي قد تصؿ  المكظؼ كترقيتو كا 
إلى حد عزلو أك حرمانو مف حقكقو الكظيفية , في حدكد ما 

 يسمح بو القانكف.

تشمؿ ىذه السمطة : سمطة الرئيس عمى أعماؿ مرؤوسيو -ب
في حؽ الرئيس في تكجيو مرؤكسيو عف طريؽ اصدار الأكامر 

التكجييات إلييـ قبؿ ممارسة أعماليـ كسمطة مراقبة تنفيذىـ ك 
 ليذه الأعماؿ كالتعقيب عمييا كتشمؿ ىذه السمطات
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 : سمطة الأمر -6 

يممؾ الرئيس إصدار الأكامر كالتعميمات , كيعتبر اختصاصو 
ىذا مف أىـ مميزات السمطة الرئاسية , ذلؾ أف إصدار الأكامر 

سير الأعماؿ الإدارية , كعمى  عمؿ قيادم لو أىمية كبرل في
كجو العمكـ نجد أف السمطة الرئاسية تتصؼ أساسان بأنيا سمطة 

 آمره لككنيا تقكـ عمى إصدار أكامر ممزمة لممرؤكسيف .

 سمطة الرقابة والتعقيب -8

سمطة الرئيس في الرقابة عمى أعماؿ مرؤكسيو تتمثؿ بحقو في 
غائيا كسحبيا كما يممؾ إجازة أعماليـ أك تعديميـ قراراتيـ أك إل

أيضان الحمكؿ محميـ إذا اقتضى العمؿ ذلؾ . كتمتد رقابة الرئيس 
عمى أعماؿ مرؤكسيو لتشمؿ ملبئمة ىذا العمؿ أك التصرؼ 

 كمقتضيات حيف سير المرفؽ العاـ .

ككسيمة الرئيسي في رقابتو عمى مرؤكسيو تتمثؿ بالتقارير التي 
دكرية أك بكساطة التقارير يقدميا المكظفيف عف أعماليـ بصكرة 

التي يضعيا المفتشكف كيطمعكف السمطة الرئاسية عمييا , قد 
يمارسيا الرئيس عف طريؽ الشكاكم التي يقدميا إليو الأفراد 

 الذيف أصابيـ الضرر نتيجة تصرفات مرؤكسيو .

  الإدارية المركزيةيا مزاثالثا:
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تقكم السمطة بأنيا الإدارية  المركزيةتتصؼ  
كما أف إشراؼ  ,العمكمية ك تسيؿ نشر نفكذ الحككمة كىيبتيا

الحككمة عمى المرافؽ العمكمية في جميع الأقاليـ يؤدم إلى 
العدالة كالمساكاة بيف الأفراد في الخدمات التي تقكـ بيا ك 

بإمكانياتيا المالية ك الفنية  مركزيةالبالإضافة إلى أف السمطة 
تستطيع أف تكفؿ أداء المرافؽ العمكمية لخدماتيا عمى أتـ 

خضاعيا    كجو عف طريؽ تنظيميا تنظيما مكحدا  كا 
ك في الأخير فإف  . لإشراؼ دقيؽ نتيجة السمطة الرئاسية

لإدارية في الدكلة كميا ك ااـ يحقؽ تجانس النظـ نظا الذى
يؿ الإحاطة بتمؾ النظـ لممكظفيف يساىـ في بالتالي فإف تسي

 .تحسيف تنفيذىا عمى المكاطف
أف المركزية الإدارية تؤدم إلى الإقلبؿ مف  كما

ممكف نظرا لكحدة مصدر  النفقات العامة إلى أقصى حد
 .النفقات كالرقابة الدقيقة المكحدة المسمطة عمييا

كبالنظر لما تتكفر عميو السمطة المركزية مف    
انيات كبيرة ماديا كفنيا, فيي تقكـ بإنجازات ضخمة إمك

كمختمفة تعجز عنيا , الييئات اللبمركزية ذات القدرات 
 المحدكدة .

 ثـ ىناؾ ايضا بعض المزايا  مثؿ:
 الحاجة إلى التكجيو الأمثؿ لممكارد الكطنية. -
 الاحتياجات الكبيرة لممشركعات الحككمية. -
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بو النظـ الإدارية في المركزية تعمؿ عمى تكحيد كتشاف
جميع أقاليـ كمرافؽ الدكلة الشيء الذم يقكم مف كحدة 

 الدكلة.
 مف يرى أف مف مزايا المركزية ما يمى:ػوىناؾ 

 لمقرارات أفضؿ كجكدة أسرع قرارات اتخاذ. 
 المديريف فعالية يحسف. 
 يككف أف لممكظفيف يمكف حيث ديمقراطية بيئة يكفر إنو 

 .حكميـ في رأم ليـ
 ا يكفر  نياكالد المتكسط المستكل مف لممديريف جيدنا تعرضن

 الميارات ذات لمترقية القابمة العاممة القكل مف مجمكعة كيخمؽ
 .الإدارية

 فإنيـ أفعاليـ, نتائج رؤية يمكنيـ المديريف لأف نظرنا 
 .محسّنة معنكيات كلدييـ دافعنا أكثر يككنكف

 مف المنخفض المستكل ذكم المكظفيف اللبمركزية تمكف 
 المنظمة نمك في سيـت أف يمكف كالتي القيادية, الميارات اكتساب

 . الطكيؿ المدل عمى
 ما يمى يةالمركز  مزايا مف أف الأخر البعض ويرى
 بيا, المرتبطة التكمفة ىي المركزية مزايا أكبر مف كاحدة 

 كتكمفة دعمنا مركزية أساسية بنية أك شبكة أم تتطمب
 مخططة المركزية الشبكات أك المنظمات لأف نظرنا أقؿ,
 مع تتداخؿ لا بيا المرتبطة التكاليؼ فإف مسبقنا
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 لتكسيع مطمؽ بشكؿ مطمكبنا يكف لـ كما حتى الميزانيات
 .بكةالش

 كانت إذا بكضكح, القيادة سمسمة تحديد يتـ المركزية مع 
 القيادة, سمسمة يعرفكف فإنيـ المركزية تستخدـ المنظمة

 كمف دكره يعرؼ المنظمة في شخص كؿ أف يعني ىذا
ا, الإبلبغ إلى يحتاج  الشخص اأيضن  يعرفكف إنيـ أيضن
ا مسؤكليف كيككنكف لسيطرتيـ يخضع الذم  عف أيضن

 .مرؤكسييـ تصرفات
 الإجراءات تكحيد بصرامة تفرض أف لممنظمة يمكف 

 .كالسياسات
 أك المتداخمة الأنشطة عمى القضاء في يساعد أف يمكف 

 .التكاليؼ كتكفير المكررة
 إمكانات مف للبستفادة أفضؿ بفرصة المنظمة تتمتع 

 .تميزيفالم مكظفييا
 ا يكفر  ضماف خلبؿ مف المنظمة أنشطة في أفضؿ تحكمن

 .القرار صنع في كالتكحيد العمميات في الاتساؽ
  الإدارية المركزيةعيوب  رابعا:

الإدارية كذلؾ بعدة عيكب ك التي  المركزيةتتصؼ    
تتمثؿ في أنيا أسمكب غير ديمقراطي حيت تتركز 

بار كك الاختصاصات الإدارية في أيدم قمة مف الكزراء
المكظفيف , كتبعد كثيرا مف الكفاءات الكطنية عف الإسياـ 

https://www.almrsal.com/post/512607
https://www.almrsal.com/post/512607
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بالإضافة إلى اتصافيا بالبطء ك  ةفي إدارة المرافؽ العمكمي
التعقيد ك الركتيف في أداء الخدمات العامة كتمبية احتياجات 

ف المكاف الذم ينفد عالقرار  اذخاتالمكاطنيف بفعؿ بعد مركز 
يجعميا , مما ف العاصمة مدة فيو ك خاصة في الأقاليـ البعي

يؤدم إلى ك غالبا غير ملبئمة لمكاجية الاحتياجات المحمية . 
استئثار العاصمة ك المدف الكبرل بمعظـ المشركعات 

الى كالمرافؽ العمكمية ك لا يترؾ لمقرل ك المناطؽ البعيدة 
الأمر الذم يؤدم إلى عدـ تجانس مستكل  ,اليسير رالنز 

  .قتصادم في الدكلة الكاحدةالنمك الاجتماعي ك الا
المبالغة في المركزية عادة ما تؤدم إلى تعطيؿ  ثـ اف

ؤدم بالعمؿ يالأعماؿ كالإصرار عمى ىذه المبالغة قد 
الإدارم ذاتو إلى الركتيف , إذ أف المرحمة التي يقطعيا القرار 
مف أسفؿ إلى أعمى التنظيـ بحثا عف "التصديؽ " يككف عمى 

 كمفة. حساب الكفاءة كال
إف المبالغة في المركزية عادة ما تؤدم إلى ضعؼ  -

التخطيط كالتنسيؽ ذلؾ أف ارتفاع القرارات التفصيمية في 
السمـ الإدارم يعطؿ كقت الإدارييف بقضايا تفصيمية كيؤدم 
إلى إغراقيـ في الأعماؿ التنفيذية عمى حساب الإدارة الشاممة 

 كالتخطيط كالتنسيؽ الكمي .



 88 

ية المتشددة تؤدم إلى ضياع الفركع إف المركز  -
المختمفة لمكزارات في السعي لمحصكؿ عمى المكافقات 

 كالمكارد المالية اللبزمة.
المركزية المشددة تؤدم إلى تجاىؿ الحاجيات  -

المحمية كعدـ أخذىا بعيف الاعتبار مما يضعؼ قرارات 
 الجياز الإدارم كخططو التنفيذية.

ؤدم إلى تقكية الحكـ تقكية السمطة المركزية ي -
 المطمؽ كطغياف الاستبداد داخؿ الدكلة.

كنظرا لبعد الأقاليـ عف العاصمة فإف اتخاذ السمطة  -
المركزية لبعض القرارات قد يجعؿ ىذه الأخيرة غير ملبئمة 

 لمكاجية الاحتياجات المحمية .
استئثار العاصمة كالمدف الكبرل بمعظـ المرافؽ  -

يجعؿ المناطؽ النائية تعاني مف عدـ كالمقاكلات العمكمية 
 تجانس النمك الاجتماعي كالاقتصادم في الدكلة الكاحدة .

كىكذا كبالرغـ مف كؿ ىذه العيكب فلب يمكف    
إلا أف جعؿ  تصكر دكلة حديثة مف دكف مركزية إدارية,

ا بالنسبة لممرافؽ الإقميمية يمالنظاـ الإدارم كمو مركزيا لا س
كزية الإدارية لذلؾ قامت اللبمركزية ىك الذم يعيب المر 

 كسبب فعاؿ لمتخفيؼ مف أعباء الحككمة المركزية .
  عدـ التركيز الإداري الإدارية :اللامركزية  ػ خامسا:     
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يعد أسمكبا مف أساليب التنظيـ الإدارم ,يقضي بتكزيع    
السمطات الإدارية بيف الحككمة المركزية كممثمييا عمى الصعيد 

حيث تمنح ليؤلاء بعض الصلبحيات كالاختصاصات المحمي ب
كالسمطات الإدارية مع بقائيـ تابعيف لمحككمة المركزية كمعينيف 

يبقكف  إد مف قبميا دكف أف يترتب عمى ذلؾ استقلبليـ عنيا,
شراؼ السمطات المركزية.  خاضعيف لرقابة كا 

فييا نيائيا  ثكيمكنيـ اتخاذ بعض الأعماؿ كالقرارات, كالب   
ف حاجة إلى طمب المصادقة عمييا مف طرؼ الكزير قبؿ دك 

 سمطات  تكفرتالشركع في تنفيذىا. كمف الجانب المالي لا
رتبط بميزانية تبؿ  البتركيز الإدارم عمى ميزانية خاصة بيلا

الدكلة, كقد تتمقى مصالح اللبتركيز الإدارم مسؤكلية الأمر 
بالصرؼ  بالصرؼ في بعض الأمكر الثانكية فتأخذ صفة آمر

مساعدا .كيتـ تحكيؿ الصلبحيات كالاختصاصات مف السمطات 
المركزية إلى سمطات اللبتركيز الإدارم عف طريؽ التفكيض 

مما  كتفكيض التكقيع, الذم يأخذ شكميف :تفكيض الاختصاص,
يترتب عنو أف تصبح ىيئات اللبتركيز الإدارم تتمتع باستقلبؿ 

 نسبي.
 المركزية عيوب

 مف بتكجيو الأدنى المستكل ذات السمطات تعمؿ 
 . الأمر لزـ كمما قرارات أم لاتخاذ المؤىميف رؤسائيا
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 عمييـ يتعيف حيث مياراتيـ لإظيار التعرض لدييـ ليس 
 بالإحباط يشعركف العميا, السمطات قبؿ مف كالنظاـ القكاعد تباعا

 .ترقية عمى لمحصكؿ فرصة لدييـ تكجد لا حيث العمؿ أثناء
 يميؿ بالسمطة, القرار صانع يتمتع مركزية منظمة في 

 الحالات ىذه مثؿ في لقكاعدىـ, كفقنا تحتيـ العمؿ إلى المكظفكف
 لمرقابة الخاضعة بيعةالط مع إبداعية, عمميـ نتائج تككف لا

 .معاناة الأكثر ىي إنتاجيتيـ فإف المركزية لممنظمة
 كالإشراؼ القكاعد تحت باستمرار يعمؿ العامؿ لأف نظرنا 

 مكظفي مف بدلان  بالعبيد يشعر فإنو العميا, السمطات خلبؿ مف
 عندما المغادرة إلى كيميمكف الكلاء عدـ إلى يؤدم ىذا المنظمة,
 .فضؿأ فرصة عمى يحصمكف

 الاعتماد إلى الأدنى المستكيات في المكظفكف يحتاج 
 إنيـ الإنتاجية, يقمؿ كالذم العميا الإدارة تتخذه الذم القرار عمى

 قبؿ مف القرار صنع عمميات في الكقت إضاعة إلى يميمكف
 .العميا السمطات

  . تتكوف مف ثلاث عناصر المركزيةو بالتالي فالإدارة 
  .المركزيةتركيز السمطة بيف أيدي السمطة  -6

ماخكدة  أيدم الحككمة المركزيةإف تركيز السمطة في 
بمعناىا الكاسع أم رجاؿ السمطة التنفيذية في مدا رجيا العميا 
في العاصمة ك عماليا مف مكظفي المصالح الخارجية ليده 
السمطة في الأقاليـ ك العمالات ك يتمثؿ دلؾ في تركيز كلاية 
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ك كدا تركيز  . البت النيائي في يد رجاؿ الحككمة المركزية
صاصات الفنية في يد أخصائييف في العاصمة حيث الاخت

أنيـ يقكمكف بدراسة الممفات ك إعداد القرارات تمييدا لرفعيا 
 إلى الكزير المختص لإتخاد القرار ك التكقيع عميو

 .التبعية اليرمية  -0
المقصكد بيا بالنسبة لمسمطة الرئاسية داخؿ الإدارات 

ية المتدرجة التي المركزية ك مصالحيا الخارجية ىك التبع
تحكـ مكظفي كأعماؿ ىده الإدارات في علبقاتيـ بالسمطة 

ك , التبعية مف لكازـ النظاـ المركزمالرئاسية. ك تعتبر ىده 
بمقتضاىا يخضع المكظفكف كالمستخدمكف لما يصدره رئيسيـ 
مف تكجييات ك أكامر ممزمة . ك تتدرج ىده التبعية في سمـ 

درجات الإدارة. ك مختمؼ  إدارم إلى أف تصؿ إلى أدنى
تمتع تكحدات ىدا الجياز الإدارم المركزم المتماسؾ لا 

بشخصية معنكية قائمة بذاتيا .ك لكنيا جميعيا تنتمي إلى 
 .شخص الدكلة

  السمطة الرئاسية  -3
السمطة الرئاسية ىي جكىر النظاـ الإدارم المركزم 
كتقتضي خضكع المكظؼ الأدنى مرتبة لسمطة المكظؼ 

عمى مرتبة . كيؤكد الفقو عمى أنيا ليست حقا شخصيا ك الأ
لا مطمقا لصاحبو ك لكنيا مجرد اختصاص يمارسو الرئيس 
عمى مرؤكسو كفؽ قكانيف ك نصكص تنظيمية فيي تخكؿ 
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لرئيس حؽ تعييف مرؤكسو ك تخصيصيـ لعمؿ معيف . 
كنقميـ ك ترقيتيـ ك تكقيع الجزاء التأديبي عمييـ متى كقع 

بكاجباتيـ كلو أيضا عمى أعماؿ مرؤكسيو  منيـ إخلبؿ
لممرؤكس لإعانتو عمى   سمطات يأخذ بعضيا صكرة التكعية

تفيـ القكانيف ك الأنظمة كيأخذ بعضيا الأخر صكرة التعقيب 
  .المرؤكس إلى حكـ القانكف كالأنظمة  لإرجاع تصرفات

 أ ػ شروط التفويض  
كتتجمى في شرطيف أساسيف  الموضوعية لمتفويض : *الشروط

 ىما:
بمقتضى  ؾكجكب كجكد نص قانكني يجيز التفكيض, كذل -

 المبادئ الدستكرية أك القكانيف العادية أك المراسيـ التنظيمية.
مف الدستكر  22ما جاء في الفصؿ  ؿ+ المبادئ الدستكرية, مث
كزير الأكؿ الذم يقضي بأف ] لم 0332المغربي المراجع سنة 

 الحؽ في تفكيض بعض سمطو لمكزراء[.
ما جاء بو الظيير الشريؼ رقـ  ؿ+ القكانيف العادية, مث

الخاص بالتفكيض في  0310أبريؿ  2بتاريخ  05.10.0
 يسند إلى الكزير الأكؿ: مالسمطة, كالذ

 , عمييا  التفكيض في القياـ باختصاصات معينة منصكص <
 .لقرارات المحددة < التفكيض في التأشير عمى ا

لأنو بمقتضى ذلؾ  :أف يصدر قرار إداري يقضي بالتفويض -
القرار يتمكف صاحب السمطة الأصمية مف التعبير عف إرادتو في 
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ى غيره حتى يمتزـ ىذا الغير بعمؿ أك بالامتناع عف إلالتفكيض 
 .تجاه الطرفيف إ ذلؾ القرار أثرا قانكنيا ؽعمؿ, فيحق

كىي أيضا تتككف مف  :لمتفويض* ػ الشروط الشكمية  
 يك تعد ضركرية لأنيا تكمؿ الشركط المكضكعية, كى عنصريف

العمـ بقرار  ـشكؿ قرار التفكيض في ذاتو, ث عمى التكالي:
 .التفكيض عف طريؽ نشره

 :ب ػ أنواع التفويض
يقصد بيذا التفكيض أف يعيد صاحب  :ػتفويض الاختصاص 6

صو سكاء في مسألة الاختصاص بممارسة جانب مف اختصا
معينة أك في نكع معيف مف المسائؿ إلى فرد آخر أك سمطة 

 أخرل طبقا لما تقتضيو الأكضاع القانكنية.
يقتصر دكره عمى مجرد تكقيع المفكض  :ػ تفويض التوقيع 8

إليو أك إمضاؤه عمى بعض القرارات الداخمة في اختصاص 
رد عمؿ السمطات الأصمية كلحسابيا كتحت مراقبتيا,فيك مج

مادم ,حيث يكقع المفكض إليو عمى كثيقة سبؽ أف أعدتيا 
 .السمطة الأصمية المختصة

 : ج ػ آثار التفويض
أف يتعمؽ التفكيض بالسمطات  :بالنسبة لممفوض
 .ايممكيا كفي الحدكد المسمكح بيا قانكن يكالاختصاصات الت
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إذا حدد النص الذم يجيز التفكيض مف يفكض إلييـ  -
أك صفاتيـ تعيف عمى السمطة الأصمية أف يككف قرارىا بأسمائيـ 

 بالتفكيض ليؤلاء الأشخاص دكف غيرىـ.
إذا حدد النص الذم يجيز التفكيض ترتيبا معينا للؤشخاص  -

الذيف يجكز التفكيض إلييـ كجب عمى المفكض احتراـ ىذا 
لا  اتسـ قراره بعدـ المشركعية. الترتيب, كا 

جانب السمطة  ىفكيض التزاما عمإذا حدد النص الذم يجيز الت
الأصمية باستخداـ إمكانية التفكيض في حالة معينة كأف يتعمؽ 
استخدامو بناء عمى طمب سمطة معينة,فإنو يتعيف عمى السمطة 
الأصمية استخداـ إمكانية التفكيض متى طمبت منو الجية 

 المعينة ذلؾ.
كيمكف لمسمطة الأصمية العدكؿ في أم كقت مف الأكقات عف    

 التفكيض لا لشيء سكل لأنيا صاحبة الاختصاص الأصمي,
كلأف اختصاصات المفكض إليو في ىذا المجاؿ ىي 

 اختصاصات مؤقتة يجكز إلغاؤىا .
فيجب عميو احتراـ التفكيض كالعمؿ  بالنسبة لممفوض لو:

ذا امتنع عف ممارس ة التفكيض الممنكح لو صراحة أك بمقتضاه,كا 
ضمنا ,فإف ىذا الامتناع يعتبر مخالفة تأديبية كتجكز مساءلتو 
كتكقيع الجزاء عميو ,كفي حالة قيامو بالاختصاصات المفكضة 
ذا حدد قرار  إليو ,فإنو يتحمؿ كافة الآثار المترتبة عمى قراراتو.كا 

ات التفكيض النطاؽ الزمني أك المكاني لممارسة الاختصاص
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كجب  والمفكضة إليو أك كضعت لو قيكدا أك تكجييات معينة فإن
 عميو احتراميا كعدـ تجاكزىا.

كقبؿ التطرؽ لمزايا كعيكب المركزية الإدارية لا بد مف ذكر    
بعض مزايا كعيكب اللبتركيز الإدارم,كذلؾ في ممحؽ خاص 

 بيما.
 : ةالإداري يةز ركمأ ػ مزايا اللا

أف تتخذ القرارات المستعجمة التي  يسمح لمسمطة المحمية  -
 تتطمبيا الضركرات المحمية دكف الرجكع إلى السمطة المركزية.

يجعؿ الممثميف في حالة ممارسة الاختصاصات المحمية   -
خاضعيف لمسمطة الرئاسية لمنظاـ المركزم كىذا الخضكع يتجمى 

التعميمات كحقيا في  رفي احتفاظ السمطة المركزية بسمطة إصدا
لغاء قرارات السمطة المحمية كحقيا في أف تحؿ محميا.تع  ديؿ كا 

 ب ػ عيوب اللاتركيز الإداري:
 كتتجمى في ما يمي: 
يسبب  اممثؿ السمطة المركزية قد يجيؿ المشاكؿ المحمية, مم -

 لو صعكبة بالغة في تسيير عمؿ الإدارة المحمية.
ي كثير تعييف ممثؿ السمطة المحمية قد لا يككف ديمقراطيا ف -

 مف الحالات.
 
 

 اللامركزية الإداريةسابعاً:
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 مفيوـ اللامركزية الإدارية وأنواعيا وأسسيا -أ  
 تعريؼ اللامركزية الإدارية  
يقصد باللبمركزية الإدارية تكزيع الكظائؼ الإدارية    

ت في العاصمة ك بيف ىيئات الجماعا المركزيةبيف الحككمة 
المحمية كيتـ نظاـ اللبمركزية الإدارية بمكاكبة الاتجاىات 
الحديثة التي ترمي إلى تحقيؽ مزيد مف الديمقراطية لمشعكب 
ك دلؾ لمساىمتيا الفعالة في تدبير الشؤكف الإدارية كما يتسـ 
بتعدد الأشخاص المعنكية العامة في الدكلة ك التي تتمتع 

 .كالماليقانكني الستقلبؿ لابا
عتبر اللبمركزية كسيمة مف كسائؿ تنظيـ الإدارة تك 

كعلبقة الدكلة بالمكاطنيف إذ يتعمؽ الأمر بتمكيف ىؤلاء مف 
في تسيير حياتيـ العامة إنطلبقا مف ك  المساىمة في القرار

مجمكعة مف المبادئ المتعددة كالديمقراطية ك حقكؽ 
 ,المكاطنيف كفعالية التسيير كغير ذلؾ مف متطمبات المجتمع

عجز الدكلة عف التكاجد في كؿ مكاف ككؿ كقت نظرا ل
 مخصائص المحمية.لك 

اللبمركزية  آندرل دالانباديركقد عرؼ الفرنسي    
بأنيا: "اصطلبح كحدة محمية بإدارة نفسيا كقياميا 
بالتصرفات الخاصة بشؤكنيا", كمف الفصحاء العرب عرفيا 

ة تكزيع بما يمي: "يقصد باللبمركزي فؤاد العطارالأستاذ 
الكظيفة الإدارية بيف الحككمة المركزية كىيئات منتخبة أك 
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محمية تباشر اختصاصاتيا تحت إشراؼ الحككمة كرقابتيا", 
بأنيا تكزيع الكظائؼ الإدارية  الأستاذ سميماف الطاكمكعرفيا 

بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك 
ية مستقمة عف الدكلة تتجسد مف خلبؿ إنشاء مجمكعات محم

ليا صلبحيات خاصة بيا كمكجية نحك البحث عف الحمكؿ 
 لمشاكؿ التنمية المحمية.

   أنواع اللامركزية الإدارية  -ب
: يقصد بيا تنظيـ الإدارة في   اللامركزية الإقميمية1 :

كتتحقؽ بمنح  الدكلة عمى قاعدة تعدد الييئات الإدارية الإقميمية ,
ء مف التراب الكطني لشخصية المعنكية. يعني منحو جز 

الاستقلبؿ الإدارم كالمالي في مباشرة الاختصاصات المككمة 
إليو بيدؼ السير عمى تحقيؽ المصالح المحمية تحت إشراؼ 

 الحككمة كرقابتيا, كيدير شؤكنيا افراد منتخبكف .
كما يلبحظ أف التشريعات الدكلية  لـ تقؼ مكقفا كاحدا 

حية تحديد الاختصاصات التي تعيد بو لمييئات الإقميمية, مف نا
 كتحديد اختصاصاتيا قد يككف بإحدل صكرتيف:

تحدد اختصاصات الييئات الإقميمية البمدية الأولى: 
عمى سبيؿ الحصر, فلب يمكف لكاحدة منيا الخركج مف تمؾ 
الدائرة إلّا بناءا عمى تشريع جديد, كتممؾ ىذه الييئات حرية 

في التصرؼ. كقد أخذت بيذا النمط بريطانيا )كيسمى كاسعة 
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بأسمكب تعدد الأنماط (حيث تراعى فيو الفكارؽ الخاصة بكؿ 
 بيئة .

تحدد اختصاصات الييئات الإقميمية عمى الثانية: 
سبيؿ الحصر بكضع نمط يعطي الييئات الإقميمية 
 اختصاصات عامة, كيحدد الحاجات العامة لسكاف الإقميـ. 

تبعت فرنسا كالدكؿ التي تدكر في فمكيا ىذا كقد ا   
 النمط. كتسمى بأسمكب كحدة النمط .

كيقصد بيا :  أو المصمحية اللامركزية المرفقية2 : 
تكزيع العمؿ طبقا لطبيعة النشاطات كنكع المرافؽ كالمشاريع 

ي التي ينصب عمييا ىذا النشاط, كاللبمركزية المصمحية ى
ما يسمى بالمؤسسات العمكمية التي تتكلى إدارة نشاط معيف 
يسند الييا بحكـ القانكف, كتتحقؽ بمنح المرفؽ عاـ سكاء 
أكاف كطنيا أك محميا الشخصية المعنكية,  يعني منحو 
الاستقلبؿ الإدارم كالمالي في تسير شؤكنو إلا أف ىذا 
نما ىك مقيد بشرط الرقابة أ ك الاستقلبؿ غير مطمؽ كا 

الكصاية مف طرؼ السمطات المختصة. كتختمؼ اللبمركزية 
المرفقية عف الإقميمية بككف الشخص العاـ المرفقي ينشا 
لتحقيؽ غرض محدد كيككف اختصاصو محدكدا فيما لا 
يتجاكز الغرض المحدد الذم أنشئ لتحقيقو,  بينما ينشا 
الشخص الإدارم  المحمي لرعاية نشاط ييـ مصالح سكاف 

  .غرافية محددة بالقانكف اك إقميـ مف أقاليـ الدكلةمنطقة ج
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كما يككف لشخص الإدارم المحمي كجكد مف الناحية 
المادية يسبؽ كجكد القانكف. أما الشخص العاـ المرفقي فلب 
يككف لو كجكد قبؿ إنشاء المرفؽ كمنحو الشخصية المعنكية 
إلى درجة يمكف القكؿ أف الشخص الإدارم المحمي يعتبر 

ى درجة كأكسع اختصاص كسمطانا مف الشخص الإدارم أعم
 .المرفقي

رأل أخر يرل أف مف صكر اللب مركزية كىناؾ 
 الإدارية ما يمى:

 صور اللامركزية
 deecntralisationمية )أولًا : اللامركزية الاقمي

territoriale)  ظيرت اللبمركزية الاقميمية كحركة شعبية اك
التنظيـ الادارم لغرض تخفيؼ العبء   ديمقراطية لحؿ مشكمة

عف الادارة المركزية كحرصان عمى تنكيع الاسمكب الادارم بقدر 
, كيقضي نظاـ اللبمركزية المحمية كالاقميمية )   تعدد اقميـ الدكلة

ادارة الاقاليـ كالمدف كالقرل بيد ىيئات محمية ينتخبيا سكاف  ترؾ
كؿ اقميـ اك مدينة بأنفسيـ ( كىذا يؤدم الى تقكية الشعكر 
بالحرية في نفكس الشعب كيقكد الأفراد الى الاشتغاؿ بالمسائؿ 
العامة كعمى اساس ذلؾ كانت اللبمركزية المحمية نظامان 

يخكؿ كؿ اقميـ )ككؿ مدينة اك ديمقراطيان بكؿ معنى الكممة لأنو 
قرية( حؽ حكـ نفسو بنفسو , كالباعث الحقيقي لنشكء اللبمركزية 

ينحصر في الاستجابة    الاقميمية اك المحمية فيك باعث سياسي
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لنداء الحرية السياسية كحؽ الشعكب في حكـ نفسيا بنفسيا كفقان 
 . لممبادئ الديمقراطية التي غزت الأفكار في العصر الحديث

لذلؾ يتعيف الاحتراس في الاخذ بنظاـ اللبمركزية المحمية كانو  
يجب اف يراعى في تطبيقو في كؿ دكلة ظركؼ البلبد كاحكاليا 
مف النكاحي السياسية كالاجتماعية كالثقافية بحيث يأتي النظاـ 
اللبمركزم الذم يطبؽ فييا ملبئمان ليذه الظركؼ , كتطبيقان ليذا 

ياء اف اللبمركزية الادارية غير صالحة المبدأ يرل بعض الفق
لمتطبيؽ في كؿ الظركؼ كالأحكاؿ , فاللبمركزية الادارية لا 
تصمح في أكقات الأزمات كالحركب نظران لما تتطمبو مثؿ ىذه 
الظركؼ مف كجكب تركيز كؿ قكل الدكلة لمقاكمة قسكة الظركؼ 

حية اك قكة العدك , كىي كذلؾ لا تصمح لتنفيذ البرامج الاصلب
الكبرل التي تكضع لتحقيؽ نيضة شاممة في الدكلة عمى أسس 

,   جديدة مف تركيز كؿ قكل الدكلة كمكاردىا لتحقيؽ ىذا الغرض
كذلؾ لا يرجى نجاح اللبمركزية الادارية في دكلة لا يتكافر ليا 
العدد الكافي مف الاشخاص ذكم الكفاية الصالحيف لتكلي 

, كيرل ىؤلاء الفقياء اف  مختمفةالكظائؼ الادارية في الكحدات ال
 تطبيؽ اللبمركزية المحمية يستمزـ تكافر ثلبثة شركط , ىي :

كجكد رئاسة ادارية قادرة عمى إعداد المكظفيف الصالحيف -0
لتكلي شؤكف الادارة اللبمركزية كحدة الفكرة كالاتجاه بيف السمطة 

دة في الرئاسية كالسمطات اللبمركزية أم اف تعمؿ بكحي فكرة كاح
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اتجاه كاحد كىذا لا يعني خضكع السمطة اللبمركزية لمسمطة 
 المركزية كشرط لنجاح اللبمركزية الادارية .

قياـ نظاـ سميـ لرقابة السمطات اللبمركزية بكاسطة السمطة  -8
المركزية , ذلؾ لأنو في النظاـ المركزم تخضع السمطات 

عنى اف ىذه السمطة الادارية الدنيا لمسمطة العميا خضكعان تامان بم
الاخيرة العميا يككف ليا حؽ املبء ارادتيا عمى السمطات التي 
تكجد في درجات أدنى أما في النظاـ اللبمركزم فيقتصر حؽ 
السمطة العميا عمى الاشراؼ كالرقابة عمى السمطات التي تشغؿ 

 الدرجات الدنيا.
لذلؾ تقضي مبادئ عمـ التنظيـ الحديث بكجكب تبسيط        

الاجراءات الادارية أم تحديد عدد درجات السمـ لتقريب الصمة 
 بيف السمطة المركزية كالسمطات المحمية كتمكيف السمطات
الادارية المختمفة مف تحقيؽ اىدافيا في خدمة المصالح القكمية 
كالمحمية عمى السكاء بطريقة سيمة خالية مف التعقيد تضمف تقديـ 

 أحسف الخدمات للؤفراد بأقؿ التكاليؼ الممكنة .
كتطبيقان ليذه المبادئ يرل عمماء التنظيـ قصر درجات السمـ  

جتيف فقط كالامتناع عف الادارم في النظاـ اللبمركزم عمى در 
الصغيرة التي   انشاء كحدات ادارية مستقمة في القرل اك البمداف

يقؿ عدد سكانيا عف حد معيف كانقاص عدد الكحدات المحمية 
المستقمة في الدكلة الى الحد الذم يتفؽ مع ىذا الكضع . كبيذا 
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يمكف اف يتكفر لمدكلة جياز ادارم لامركزم سميـ يكفؿ تحقيؽ 
  اللبمركزية عمى أكمؿ كجواىداؼ 

 decentralisatin) ثانياً : اللامركزية المرفقية او المصمحية
par service)  

ىك أسمكب مف أساليب ادارة المرافؽ العامة كىك كعمى كجو 
التحديد )إدارة مرفؽ عاـ اك عدد محدد مف المرافؽ العامة ذات 

نكف الشخصية الأىداؼ المكحدة , بكاسطة ىيئة ادارية يمنحيا القا
الاعتبارية كتككف تبعان لذلؾ مستقمة إداريان كماليان كفنيان عف السمطة 
الادارية التي انشأتيا ( كيمكف تحديد ىذا الاسمكب مف اساليب 
ادارة المرافؽ العامة بطريقة أخرل بقكلنا )انو منح الشخصية 
الاعتبارية لمرفؽ عاـ اك لعدد محدد مف المرافؽ العامة بقصد 

ف ىذا المرفؽ اك تمؾ المرافؽ مف اف تدير شؤكنيا بنفسيا تمكي
  مستقمة عف السمطة الادارية التي كانت تتبعيا أصلبن 

كاللبمركزية المرفقية كجدت كحؿ لمشكمة التنظيـ           
الادارم كتطكير أساليبو , كلذلؾ انشئت المؤسسات العامة )كىي 

ة( كي تختص بالمرافؽ الكسيمة الفنية لتحقيؽ اللبمركزية المرفقي
التي لا يلبئميا الاسمكب الحككمي لا دارة المصالح العامة . 
كبنكع خاص المرافؽ العامة ذات الصبغة التجارية اك الصناعية 
فيذه المرافؽ تحتاج الى كفاية فنية خاصة كالى تحرر مف 
الركتيف الحككمي كلذلؾ تسمى ىذه اللبمركزية ايضػػان اللبمركزية 

 technique ou speciale) ك الخػػػاصالفنيػة ا
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decetralisatiou)  كسبب ازدياد تطبيؽ ىذه الصكرة مف
اللبمركزية ىك اتساع نشاط الدكلة كزيادة تدخميا في الحياة 
الاقتصادية كالاجتماعية بغية اشباع حاجات كانت مترككة مف 
قبؿ النشاط الفردم كذلؾ تحت دفع مذاىب التدخؿ كبتأثير الفكر 

تراكي , كاذا كانت اللبمركزية المصمحية عمى ىذا النحك الاش
 .كرة مف صكر اللبمركزية الاداريةص
فاللبمركزية الاقميمية كالمرفقية تعتبراف مظيريف لمشكمة كاحدة  

. كمف الجدير   تتصؿ بتكزيع الكظيفة الادارية بيف ىيئات مستقمة
قاف مف بالذكر ىنا اف اللبمركزية المرفقية كعدـ التركيز طري

طرائؽ التنظيـ الادارم اك ىما اسمكباف مف اساليب ادارة المرافؽ 
العامة كفي كلب الاسمكبيف تنتقؿ سمطة اصدار القرارات مف يد 
رئيس ادارم اعمى اك ىيئة ادارية عميا الى يد عضك ادارم اك 

 ىيئة ادارية ادنى درجة . 
كزية كتأسيسان عمى ما تقدـ فلب محؿ لمجمع بيف اللبمر      

الاقميمية كاللبمركزية المصمحية في اطار فكرة كاحدة ذلؾ لأنيما 
انما ينالاف مف كحدة جياز الدكلة مف زاكيتيف مختمفتيف , فالأكلى 
تنشئ ىيئات متميزة لممارسة نفس الاعماؿ كالتصرفات , اما 
الثانية أم اللبمركزية المصمحية فانيا تخمؽ ىيئات متميزة 

زة ذلؾ لأف اللبمركزية المصمحية لا تطبؽ لتمارس اعمالان متمي
في المرافؽ القكمية فحسب , كانما تطبؽ كذلؾ في المرافؽ 
المحمية أم اف بعض المرافؽ تخرج ادارتيا عف كلاية الاشخاص 
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التقميدية الداخمو في الجياز الادارم المركزم اك المحمي  .لذلؾ 
يؽ لأف يجب عدـ فيـ اللبمركزية بمدلكؿ معيف اك في اطار ض

ذلؾ يؤدم الى انقساـ جياز الدكلة بؿ يؤدم الى تقسيـ مجتمع 
 الدكلة .

 -:الفرؽ بيف اللامركزية الاداريو والنظاـ الفيدرالي وكما يمي  
في الدكلة الفيدراليو اك دكلة الاتحاد المركزم نجد اف  -0

اختصاصات مف الدستكر الفدرالي       الدكيلبت المككنو ليا
لدكلة التي تأخذ بنظاـ اللبمركزية الاداريو فاف ذاتو اما في ا

القانكف العادم ىك الذم تستند عميو مجمكعة الانظمة التي 
تطبقيا الاشخاص الاداريو اللبمركزية كلا تمتمؾ ىذه الاشخاص 
سمطة التعديؿ بأنظمتيا لاف ذلؾ يأتي بقانكف كىي لا تمتمؾ 

المركزيو ) سمطو سف القكانيف لاف ذلؾ مف اختصاصات السمطو 
  السمطة التشريعيو

تمارس الدكلة الفيدراليو الكظيفو التشريعيو كالقضائيو الا ما  -8
أستثنى مف ذلؾ بنص دستكرم اما في الدكلة التي تأخذ بنظاـ 

التشريعيو كالقضائيو تمارسيا   اللبمركزية الاداريو فاف الكظيفو
 سمطات مركزيو كاحدة .

دكلة الفدراليو بسمطو مطمقو في تتمتع الدكيلبت المككنو ال -3
المسائؿ التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصيا كالتي نص عمييا 
الدستكر اما الاشخاص الاداريو اللبمركزيو فانيا تخضع لرقابو 
السمطات المركزيو كقد تككف الرقابو شديده كخاصو فيما يتعمؽ 
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منيا بمشركعيو الاعماؿ التي تصدرعف الييئات الاداريو 
 . اللبمركزيو

: ىك صكرة مف صكر اللبمركزية ثالثاً : الحكـ الذاتي
الادارية اك نكع مف انكاعيا كلكاف الفقياء اختمفكا في مكضكع 
تمييز الادارة المحمية عف الحكـ المحمي ,فالدكتكر عثماف 
خميؿ عثماف يرل انو يصدر اصطلبح الحكـ 

(عف قدر مف Locelself governement )   المحمي
ذا المقاـ كذلؾ لأف لفظ التجاكز في ى

يقتضي اف تككف الاختصاصات  governement حكـ
المحمية ذات طابع سياسي كدستكرم ام اف تمس كضع 
الدكلة السياسي كتخمع عمى الييئة المحمية قدران مف الكظيفة 
التشريعية كالقضائية فضلبن عف استقلبؿ تمؾ الييئة التنفيذية 

لسنة  33ـ الذاتي رقـ . عممان اف قانكف الحك  كالادارية
نص في المادة الاكلى )تعتبر المنطقة كحدة ادارية  0312

كليا شخصية معنكية تتمتع بالحكـ الذاتي في اطار الكحدة 
القانكنية كالسياسية كالاقتصادية لمجميكرية العراقية كتجرم 
التقسيمات الادارية فييا كفقان لاحكاـ قانكف المحافظات مع 

 القانكف(مراعاة احكاـ ىذا 
 الأسس العامة للامركزية الإدارية  ثامنا: 
الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح  -6

 الوطنية
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بمعنى أف ثمة مصالح محمية ينبغي ترؾ مباشرتيا 
 كالإشراؼ عمييا لمف ييمو الأمر حتى تتفرغ الحككمة

لمصالح أخرل ذات طابع عاـ تيـ الدكلة كميا فمثلب ركزية الم
ادا كانت الدكلة تييمف عمى المرافؽ ذات الأىمية الكبرل 
كمرافؽ الأمف كالدفاع كالقضاء كالمكاصلبت عبر التراب 
الكطني فاف المرافؽ المحمية كالنقؿ المحمي ك تكزيع الماء 

باشرة فيـ يستحسف تركيا لمف يستفيدكف منيا م…. كالكيرباء
أدرل باحتياجيـ إلييا كاقدر عمى تسييرىا فضلب عما في دلؾ 

 .المركزيةمف تخفيؼ عبئ إدارتيا عف الحككمة 
أف يعيد بالإشراؼ عمى ىده المصالح إلى ىيئات -0

 . منتخبة
الإدارة المحمية تسعى بالأساس إلى إسناد المصالح المحمية ف 

إلى مف ييميـ الأمر كدلؾ لإشباع حاجياتيـ المحمية بأنفسيـ 
ى جميع أبناء الإقميـ أك المدينة أف كلما كاف مف المستحيؿ عم

يقكمكا بيده الميمة بأنفسيـ مباشرة فاف المشرع قد جعؿ إسناد 
ىده المصالح المحمية إلى مف ينتخبكنو نيابة عنيـ كمف ثمة كاف 
الانتخاب ىك الطريقة الأساسية التي يتـ عف طريقيا تككيف 

 .الإقميـ  ابناءالمجالس المعبرة عف إرادة 
ض أف استقلبؿ السمطات اللبمركزية لا كيرل البع

يتحقؽ إلا إذا كاف اختيار أعضاء ىذه السمطات بطريؽ 
الانتخاب بمعنى أف انتخاب أعضاء ىذه السمطات يعتبر 
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لا يمكف القكؿ بكجكد لا مركزية إدارية تقكـ ك شرطا أساسيا 
 عمى غير الانتخاب في دكلة مف الدكؿ . 

ة اختصاصاتيا استقلاؿ المجالس في ممارس - 3  
 المركزيةتحت إشراؼ السمطة 

استقلبؿ أعضاء السمطة اللبمركزية عف السمطة    •
المركزية, بمعنى أف يككف مقررا مف المشرع كيخضع 
لمقتضيات القانكف كلا يراد بدلؾ الاستقلبؿ الفصؿ المطمؽ 
بيف المصالح المحمية كدائرة المصمحة الكطنية. كما لا يراد 

جعؿ كؿ جماعة محمية في معزؿ عف بدلؾ الاستقلبؿ 
نما ثمة صمة تربط تمؾ الجماعات مع بعضيا  الأخرل كا 
البعض في إطار مبدأ التعاكف كالتكامؿ كالتعايش لأنيا تؤلؼ 
في الكاقع جزءا مف جماعة أكسع نطاقا كىي المجتمع 

 .الكطني 
 تمييز اللامركزية الإدارية عما يشابييا  
 اللامركزية الإدارية و اللامركزية السياسية  
تنقسـ الدكؿ عادة مف حيث تككينيا إلى دكؿ   

ففي الدكؿ البسيطة تككف ممارسة  .بسيطة كدكؿ مركبة
السيادة فييا لسمطة كاحدة في العاصمة كما تممؾ سمطة 
كاحدة لكؿ مف التشريع كالتنفيذ كالقضاء سكاء أكانت ىده 

مكب المركزم أك اللبمركزم فيما يتعمؽ بكيفية الدكؿ تتبع الأس
ممارسة الكظيفة الإدارية كما أف أخد ىده الدكؿ بأسمكب 
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الإدارة اللبمركزية لا يؤثر في تككينيا السياسي أما في الدكؿ 
المركبة كىي تمؾ التي تتككف مف عدة دكيلبت كالكلايات 

ادة لا المتحدة الأمريكية كالاتحاد الألماني فاف ممارسة السي
 .تتركز في الجياز الاتحادم كبيف الكلايات

 .اللامركزية الإدارية واللاتركيز الإداري 
تتشابو اللبمركزية الإدارية كاللبتركيز الإدارم في   

أف كلب منيما يؤدم إلى تكزيع السمطات الإدارية كالى عدـ 
لإدارم تركيزىا في جية كاحدة. كيختمفاف في أف اللبتركيز ا

كبالتالي فاف استقلبؿ ممثمي  يعتبر صكرة مف صكر المركزية
إنما ىك استقلبؿ عارض يجكز لمكزير  السمطة المركزية

سحبو في أم كقت. كما أف اختصاص ىؤلاء الممثميف 
يخضع لرقابتو الرئاسية بكؿ ما تحممو ىده الكممة مف معنى. 

تي اختصاصيا كفؽ للؤكضاع الب بخلبؼ استقلبؿ الييئات
يحددىا المشرع. كتتحمؿ مسؤكلية تصرفاتيا كلا تممؾ السمطة 

عمييا إلا حؽ الكصاية الإدارية. كما يمكف القكؿ  المركزية
أف اللبتركيز الإدارم قد يككف خطكة في سبيؿ اللبمركزية 
الإدارية لاف نقؿ السمطة إلى يد الييئات المحمية يككف احسف 

 .مما ادا كانت بيد الكزير مباشرة
 تقدير نظاـ اللامركزية الإدارية  

 مزايا اللامركزية الإدارة
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عبئ  عف السمطة التمتاز الإدارة اللبمركزية بتخفيؼ  
المركزية خاصة بعد أف تعددت كاجبات الإدارة كتنكعت إلى 

 درجة أصبح مف الصعب تركيزىا في يد السمطة المركزية.
مركزية أدرل بشؤكنيا الإقميمية أك الييئات اللب  *
 المصمحية.
نظاـ اللبمركزية الإدارية يؤدم إلى السرعة كالدقة    *

 .لصدكر القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية
يحقؽ النظاـ اللبمركزم نكعا مف العدالة في تكزيع   *

 الضرائب العامة.
نظاـ اللبمركزية الإدارية اقدر عمى مكاجية    *
 الأزمات.
* اللبمركزية الإدارية كسيمة ىامة لتحقيؽ مساىمة  

 السكاف المحمييف في تدبير شؤكنيـ 
 اللبمركزية الإدارية تقرب الإدارة مف المكاطنيف.
 اللبمركزية الإدارية أسمكب حضارم كديمقراطي.

 اللبمركزية الإدارية تيتـ بمشاكؿ الأفراد
 عيوب اللامركزية   

التمادم أك المبالغة في تطبيقيا بشكؿ مطمؽ يمكف  -
أف يؤدم إلى المساس بكحدة الدكلة كقكّة كسمطة الإدارة 

 حساب المركزية عندما تعطى الأكلكية لممصالح المحمية عمى
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مصمحة الدكلة, كىذا ما يؤدم إلى زرع النزعة الجيكية كخمؽ 
 الفرقة في البمد الكاحد.

مية مف مجالس منتخبة , تتككف الييئات الإقمي  -
منيا ما ينجح بفعؿ تأثير الدعاية الحزبية , دكف كجكد 
برنامج تسيير ناجح, مما يؤدم إلى ضعؼ مردكدية الجياز 

 الإدارم بسبب عدـ الدراية بأساليب العمؿ الإدارم كقكاعده.
 إنتشار البيركقراطية كالمحسكبية. -
 تؤدم إلى انتشار الإدارات الجيكية.  -
 عبء المالي الذم يكمؼ الدكلة. ال  -
تمس الكحدة الإدارية في الدكلة بتقسيميا لمكظيفة  -

الإدارية بيف السمطات المركزية في العاصمة كالييئات 
 اللبمركزية في الأقاليـ 

تؤدم إلى التناحر بيف الييئات اللبمركزية المختمفة  -
لا سيما ادا كانت ىده الييئات مف نكع كاحد كتمارس ذات 

 الاختصاص
تؤدم إلى ترجيح المصالح المحمية عف المصمحة   -
 الكطنية

ىيئاتيا تككف اقؿ خبرة كأكثر إسرافا مف السمطات  -
المركزية كلكف بالرغـ مف ىده العيكب فيي قميمة الأىمية 
 بالنسبة لممزايا التي يثني عمييا حتى المنتقديف ليده الطريقة 

 : خاتمة   
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زية اجراء ييدؼ الى اشراؾ تعتبر اللبمرك       
المكاطنيف في تدبير الشأف العاـ عبر ممثمييـ كذلؾ عف 
طريؽ تحكيؿ اختصاصات الدكلة الى الجماعات الترابية التي 
تبقى خاضعة لمراقبة ككصاية السمطات العمكمية . 
فاللبمركزية بيذا المعنى , ىي اختيار تدبيرم لتمايزات 

كتدعيـ السيركرة  كخصكصيات المجتمع في أفؽ تعزيز
الديمقراطية لصياغة كاتخاذ القرارات  تساىـ فييا كؿ 

 الفعاليات كالتنظيمات المدنية كجميع المتدخميف.
أما فيما يتعمؽ باللبتركيز, فييدؼ بالأساس الى       

إعادة تكزيع السمط داخؿ إدارة الدكلة مف المصالح المركزية 
كلى رقابة تسمسمية الى المصالح الخارجية, بحيث تمارس الأ

 عمى الثانية  .
مف خلبؿ ىذه المقارنة , يتضح اف مفيكمي      

ف كانا يختمفاف في الجكىر , فيما  اللبمركزية كاللبتركيز, كا 
ييدفاف الى كضع اسس ادارة القرب كتخفيؼ الأعباء عف 

 المركز .
كتعتبر اللبمركزية الإدارية احدل أساليب التسيير 

لعالـ مف قبؿ العديد مف الدكؿ كمنيا الأكثر اتباعا في ا
المغرب, فبالإضافة الى المظير الشائع للبمركزية المتمثؿ 
في نقؿ بعض اختصاصات الدكلة كتحث كصايتيا الى 
كحدات ترابية منتخبة تعرؼ في الغالب بالجماعات المحمية , 
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ىناؾ مظير أخر ليذا الأسمكب كىك اللبمركزية المرفقية اك 
ظيفية اك المتخصصة, كالذم يتجسد في التقنية اك الك 

المؤسسات العمكمية التي ينقؿ الييا احدل اختصاصات 
الدكلة بصفة محددة بكاسطة النص التشريعي المحدث 

مف الدستكر المغربي , كيتـ  22لممؤسسات تطبيقا لمفصؿ 
تمتيعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي , لكف تحث 

 كصاية السمطة المختصة.  
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 ثالثاً:ػ المياـ الادارية التى يمكف اف يقوـ الاخصائي الاجتماعي
 .التنموى

 رابعاً: تعريؼ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الادارة المحمية.
لمعمؿ فى مجاؿ التنموى للأخصائى الاجتماعى خامساً:الإعداد المينى 

 الإدارة المحمية.
 سادساً : أىداؼ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الإدارة المحمية.

سابعاً: المبادئ التى تقوـ عمييا الخدمة الاجتماعية فى مجاؿ  الادارة 
 المحمية.
 يةمجاؿ الإدارة المحم في تفعيؿ دور الخدمة الاجتماعية  آلياتثامناً: 

 والإدارة المحمية التنمويةالعلاقة بيف الػخدمة الاجتماعػيةتاسعاً:
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 مقدمة:ػ
ىتماـ بشكؿ ممحكظ في الآكنة الأخيرة بالإدارة المحمية تزايد الا

فقيرىا كغنييا لما ليا مف دكر فعاؿ اف العالـ,ـ المحمي في أغمب بمدكالحك
كتزايد ىذا الأىتماـ بصفة خاصة في ظؿ ,كىاـ في عممية التنمية الشاممة

نساني مف عكلمة كما ليا تداعيات, التغيرات التي يمر بيا المجتمع الإ
ي دؤكب في أغمب دكؿ العالـ مف أجؿ ترسيخ مبادئ الديمكقراطية عكس

 .ةالمحمي ـكثقافة المشاركة كالتغيير في مجتمعاتيكالعدالة الأجتماعية 
 أىداؼ تحقيؽ إلى ييدؼ منظـ إنساني نشاط الإدارةبإعتبار أف ك        
 كتكجيو تجميع خلبؿ مف(  اجتماعية أك سياسية)  اقتصادية أك إنتاجية
 مكضع ككضعيا جديدة مكارد كتنمية المتاحة كالبشرية المادية المكارد

 مف تتركب كمتداخمة مستمرة عممية شكؿ فى تتـفيى . المثمر الاستغلبؿ
 عمى يقكـ, كالرقابة كالتكجيو, التنظيـ, التخطيط ىى جزئية عمميات عدة

 إلى لمكصكؿ كتكامؿ تناسؽ فى يعممكف متخصصكف مديركف ممارستيا
 نحك الأساس فى الإدارية العممية كتتجو, لممشركع العامة الأىداؼ
 كالظركؼ يتناسب بما المشركع أكضاع يؼلتكي محاكلة فى المستقبؿ
 .المحتممة البيئية
الاجتماعية تيدؼ إلى مساعدة الأفراد كالجماعات  كالخدمة       

مف الرفاىية الاجتماعية, كىي  كالمجتمعات عمى بمكغ أقصى درجة ممكنة
الأخرل,  تستخدـ في سبيؿ ذلؾ أساليب مينية خاصة تختمؼ عف الميف

لاجتماعية أنيا تقكـ برعاية كؿ العكامؿ فمف خصائص الخدمة ا
كالاقتصادية كالسيككلكجية كالبيئية التي تؤثر عمى حياة الفرد  الاجتماعية

المحمية كىي بالتالي أصبحت ذات نشاط ميني  كالجماعات كالمجتمعات
كالجماعات فحسب بؿ تيدؼ أيضاَ  مزدكج, حيث أنيا لا تستيدؼ الأفراد

اجتماعية  سعي كراء إصدار تشريعاتإلى تحسيف ظركؼ العمؿ كال
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عاجمة, كىك ما يعرؼ الآف بالاتجاه التنمكم لمينة الأخصائي 
 .الاجتماعي

تعد الخدمة الاجتماعية التنمكية نكع مف الممارسة المينية  حيث
التنمية, كتساىـ بإيجابية كفعالية في رفع  تتعامؿ مباشرة مع تحديات

باطراد في زيادة متكسط الدخؿ  مستكل المكاطنيف اقتصاديا كاجتماعيان 
الممارسة المينية التي  لمفرد, كمنو يمكف أف نحدد الخدمة الاجتماعية بأنيا

إلى  تتخذ مف أىداؼ التنمية في المجتمع أىدافان تسعى ىي الأخرل
 .المساىمة في تحقيقيا

 اىمية دراسة الادارة في الخدمة الاجتماعية :أولًا:
سسية لا تمارس الا مف خلبؿ الخدمة الاجتماعية مينة مؤ  -

مؤسسات لذا ينبغي عمى الاخصائي الاجتماعي اف يتكافر لديو قدر كافي 
مف الاسس العممية للبدارة حتى يمكنو معرفة التطبيؽ السميـ الكاعي 

 لاساليب الادارة الجديثة الذم يؤدم بالمؤسسات الى تحقيؽ اىدافيا.

اجراء دراسات ك  بجتمع ك تتطملمادارة المؤسسات انتشرت في ا -
العمكـ الادارية  اىذا لا يتكفر الا باعداد اخصائييف تمقك تجارب ادارية ك 

 بيذه المسئكليات. الينيضك 

دراسة الادارة تمكف الاخصائي الاجتماعي مف الكقكؼ عمى  -
ؿ الادارم الفركؽ بيف المؤسسات الاىمية ك الحككمية مف حيث التمكي

 ات.اتخاذ القرار كالتكظيؼ ك التدريب ك 

دراسة الادارة تمكف الاخصائي الاجتماعي مف استيعاب كظائؼ  -
الامر الذم يمكنو مف ترشيد تعامؿ المنظمة مع البيئة المحيطة ,الادارة
 بيا.

ؿ لما كاف الاخصائي الاجتماعي يشغؿ مراكز كظيفية في الييك -
فالمتكقع لو اف يتكلى الكظائؼ الاشرافية الادارم لممنظمة التي يعمؿ بيا,
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دارة تمكنو مف معرفة خؿ المنظمات الاجتماعية لذا فاف دراستو للبدا
العمميات الادارية في المنظمة كاسس بنائيا  ميكانزماتديناميات ك 
سمطاتو ك مكقعيا بالنسبة لمسئكليات ك حدكد مسئكليات ك التنظيمي ك 

 سمطات الاخريف " الرؤساء ك المرؤسيف "

خدمة الاجتماعية فييا ال لما كانت المؤسسات التي تمارس -
الاخر يتبع الجيكد الاىمية فاف دراسة الادارة تمكف الاخصائي حككمي ك 

الاجاماعي مف الكقكؼ عمى الفركؽ الاساسية بيف ادارة المؤسسات 
الحككمية ك ادارة المؤسسات الاىمية مف حيث ) التنظيـ الادارم ك 

 .التمكيؿ ك التكظيؼ ك التدريب ك اتخاذ القرارات ( 

كانت ام منظمة اجتماعية تيدؼ الى تقديـ خدمات لممجتمع الذم لما  -
 تنشأ فيو ك تعمؿ عمى اشباع احتياجاتو ك تسعى الى تحقيؽ العدالة في

فاف دراسة الادارة تمكف الخاصائي تكزيع ىذه الخدمات عمى عملبئيا,
 الاجتماعي مف استيعاب كظائؼ الادارة.

دمة الاجتماعية ك ذلؾ تمكف الادارة مف زيادة فاعمية جيكد الخ -
عف طريؽ اعداد الاخصائييف الاجتماعيف لمقياـ بتقكيـ مؤسساتيـ مف 
كقت لاخر ك قياس احتياجات المجتمع ك الاستفادة مف النتائج في تعديؿ 

 اك تغيير الانشطة ك برامج المنظمات.

 : الحقائؽ التي تمثؿ الاطار الفمسفي لمينة الخدمة الاجتماعية :ثانياُ 
الفرد كحدة الجماعة ك الجماعة كحدة المجتمع ك ة الاولى: الحقيق

المجتمع لابد اف يتغير لصالح افراده كلابد مف كفالة الحريات داخؿ 
 المجتمع ك تغيير المجتمع للبفضؿ.
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الجيكد الشعبية تعبر عف اساس الاىالي بمسئكلياتيـ في الحقيقة الثانية: 
كد الشعبية مع الجيكد تنمية المجتمع كلابد مف تنسيؽ تعاكف الجي

 الحككمية.
الفرد كحدة دينامية متغيرة كلابد مف تدعيـ طاقات الافراد الحقيقة الثالثة : 

 مف خلبؿ كحدات الادارة المحمية.
 المسئكلية التضامنية اممتبادلة بيف الافراد ك المجتمع .الحقيقة الرابعة: 

 كب تعميمي.الايماف بالاسمكب الديمكقراطي كاسمالحقيقة الخامسة: 
 تكافؽ الكسائؿ مع الاىداؼ.بجماعية القيادة ك  الايمافالحقيقة السادسة : 

 الاخصائي الاجتماعي:بيا يمكف اف يقوـ التى لمياـ الادارية ثالثاً:ػ ا
الاشتراؾ في تحديد اىداؼ المنظمة التي يعمؿ بيا ك ىذا يعني  -0

بيئة عف طريؽ انو يجب عميو اف يقكـ بتحديد الاحتياجات المستقبمية لم
 القياـ بالدراسات ك القياسات 

الاشتراؾ في اعداد البناء الرسمي لممنظمة , مع مراعاة اف يسيؿ  -8
ذلؾ البناء نظاـ الاتصاؿ بيف العامميف بعضيـ البعض ما يسيؿ 

الاجراءات التنفيذية لمبرامج ك الانشطة ك سرعة اتخاذ القرارات ك ىذا 
 ينعكس عمى تقيؽ الاىداؼ .

التنظيـ غير الرسمي بالمنظمة حي ثاف المنظمة لا تتككف تدعيـ  -3
فقط مف التنظيـ الرسمي الذم يحكمو المكائح ك القكانيف ك لكف اية منظمة 

يعمؿ بيا مجمكعة مف الافراد ينشأ بيا علبقات نتيجة لمتفاعؿ الذم 
يحدث بينيـ اثناء ممارستيـ لعمميـ في المنظمة ك ميمة الاخصائي 

و ىذا التفاعؿ لايجاد مزيد مف التعاكف ك التنسيؽ لتحقيؽ الاجتماعي تكجي
 الاىداؼ العامة لممنظمة.
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 : تعريؼ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الادارة المحمية: رابعاً 
يأخذ مفيكـ الخدمة الاجتماعية في الآكنة الحالية الطابع التنمكم   

لات الذم يربط جيكد مينة الخدمة الاجتماعية كممارستيا في المجا
ببرنامج كمشركعات التنمية ,  –كمنيا مجاؿ الادارة المحمية  –المختمفة 

خاصة كأف المجتمعات النامية تحتاج غمي مشاركة المكاطنيف في تحقيؽ 
افضؿ للبحتياجات المجتمعية لأنيـ أعرؼ بحاجتيـ كقدراتيـ , كأكثر 
و شعكرا بمشكلبتيـ كفكؽ ذلؾ فيـ طاقة ىائمة ينقصيا شيء مف التكجي

 كالامكانيات لتنطؽ في مسالؾ الإصلبح الاجتماعي .
كمف المتفؽ عميو أف الخدمة الاجتماعية مينة تعتمد عام المعرفة العممية 
كالميارة في التعامؿ مع الكحدات الإنسانية كىي تستخدـ استراتيجيات 
معينة تتصؿ بالأفراد كالجماعات كالمجتمعات المحمية لتحقيؽ التكيؼ 

يف مستكم الحياة الانسانية كما أنيا طريقة مؤسسية لمساعدة كالتقدـ كتحس
الناس مف أجؿ حمايتيـ كمساعدتيـ عمي مشكلبتيـ مف أجؿ إعادة كزيادة 

 قدراتيـ عمي أداء كظائفيـ الاجتماعية .
كمف المجالات التي يمكف لمخدمة الاجتماعية أف تمارس فييا مجاؿ 

تعريؼ الخدمة الاجتماعية في ىذا الإدارة المحمية , لذا فإنو يمزـ تحديد 
 المجاؿ . 

 :  ويمكف أف نعرؼ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الإدارة المحمية بأنيا
الأنشطة المينية لتطبيؽ طرؽ كاساليب كتكتيكات مينية الخدمة بمنظمات 
الإدارة المحمية بيدؼ مساعدة تمؾ التنظيمات عمي تقديـ الخدمة المعدة 

يجاد خدمات جديدة  راد 2كبناءة لمرعاية الاجتماعية لصالح الأؼكا 
مف  –عمي المستكيات المختمفة  –كالجماعات بما يساعد تمؾ التنظيمات 

القياـ بكظائفيا كمف ثـ تحقيؽ أىدافيا التنمكية كالمساىمة في تنمية 
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المجتمع تنمية شاممة متكازنة كتدعيـ الأمف الاجتماعي كالاقتصادم 
 لمجتمع .كالسياسية كالثقافية في ا

 كيتضح مف التعريؼ السابؽ ما يمي : -

أف الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الإدارة المحمية أنشطة مينية  -0
 يمارسيا أخصائيكف اجتماعيكف أعدكا لذلؾ أعداد نظريا كعمميا 

 يمارس الأخصائيكف الاجتماعيكف طرؽ الخدمة الاجتماعية الأساسية -8
لجماعة , طريقة تنظيـ المجتمع ( ) طريقة خدمة الفرد , طريقة خدمة ا

كالطرؽ المساعدة ) الادارة في الخدمة الاجتماعية , البحث في الخدمة 
الاجتماعية ( كمنيج التخطيط لتحقيؽ أىداؼ ممارسة المينية في مجاؿ 

 الإدارة المحمية . 
يجيات أىميا يستخدـ الأخصائي الاجتماعي في ممارستو لعممو استرات-8

استراتيجيات التضامف كاضعا في اعتباره الارتباط نافس,استراتيجيات الت
بينيما حتي بالنسبة لممكقؼ الكاحد   كلممشكمة الكاحدة كيحتاج في ذلؾ 
إلي ميارة لكي يتمكف مف الربط بينيما حيث أنيما متداخمتاف كمترابطاف 

. 
يخدـ الاستراتيجيات السابقة تكتيكات تعتبر الترجمة الحقيقية كالكاعية  -2
لبستراتيجيات أم أنيا تساعد عمي تنفيذ الأستراتجيات كمف ىذه ل

 التكتيكات  
 تكتيؾ التغير الجذرم .  -0

 تكتيؾ العمؿ مف خلبؿ بناء القكة المؤثرة في المجتمع .  -8

 تكتيؾ المساعدة الذاتية.  -3

 تكتيؾ العمؿ الجماىيرم الشعبي .  -2

 تكتيؾ التدخؿ الميني لحؿ المشكمة . -5
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جتماعي أدكار لتحقيؽ الأىداؼ مف خلبؿ يمارس الأخصائي الا-5
ممارستو المينية داخؿ تنظيمات الإدارة المحمية أك مع المجتمع المحمي 
ك القيادات داخؿ ذلؾ المجتمع كيمكنو اف يمارس أكثر مف دكر في 

 المكقؼ الكاحد .

يمتزـ الأخصائي الاجتماعي عند ممارستو لممينة بمبادئ تمكنو مف  -2
دة التي تسعي الخدمة الاجتماعية تحقيقيا مف تحقيؽ عممية المساع

 خلبؿ عمميا مع تنظيمات الإدارة المحمية .

يمكف أف تمارس الخدمة الاجتماعية مف خلبؿ تنظيمات الإدارة   -1
المحمية عمي المستكيات المختمفة ) المجمس الأعمى للئدارة المحمية 

مس , المجمس الشعبي المحمي كالمجمس التنفيذم بالمركز , المج
الشعبي المحمي كالمجمس التنفيذم بالمدينة , المجمس الشعبي 
المحمي كالمجمس التنفيذم بالقرية ( لمساعدة كؿ مف تمؾ المستكيات 

 عمي تحقيؽ أىداؼ الإدارة المحمية .

تستيدؼ الخدمة الاجتماعية مف ممارستيا في تنظيمات الإدارة   -2
تنظيمات عمي تقديـ المحمية عمي المستكيات المختمفة مساعدة تمؾ ال

الخدمات المعدة ) في شئكف التعميـ , الصحة , الإسكاف , الشؤكف 
يجاد خدمات جديدة كبناءة لمرعاية الاجتماعية ...إلخ( الاجتماعية كا 

مف خلبؿ تمؾ التنظيمات بما يساعد في قياـ تمؾ التنظيمات بتحقيؽ 
تنمية اىدافيا التنمكية كالمساىمة في تنمية المجتمعات المحمية 

 شاممة . 

ىذة الممارسة تيدؼ اساسا لتدعيـ الأمف الاجتماعي كالاقتصادم   -3
ردية كالجماعية 2لسكاف المجتمع مف خلبؿ مكاجية مشكلبتيـ الؼ

كالمجتمعية كزيادة الأداء الاجتماعي ليـ ام أف لمخدمة الاجتماعية 
نمائية في نفس الكقت .  أىدافا علبجية ككقائية كا 
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مة الاجتماعية مف خلبؿ تنظيمات الإدارة تتحدد كظائؼ الخد -02
المحمية في ضكء الأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية 

 كالثقافية في المجتمع .  

الإعداد المينى للأخصائى الاجتماعى لمعمؿ متطمبات خامساً:
 فى مجاؿ الإدارة المحمية

ـ مع يعتبر الاخصائى الاجتماعى مف القكل البشرية التى تساى       
غيرىا مف المتخصصيف فى تحقيؽ أىداؼ التنمية بالعمؿ فى المؤسسات 

الأكلية أك الثانكية لمخدمة الاجتماعية كمف ىنا كاف لابد مف الاىتماـ 
 بالإعداد المينى للؤخصائى . 

كيقصد بالإعداد المينى للبخصائى الاجتماعى تككف الشخصية المينية 
كسابيـ الاتجاىات اللو كذلؾ بتعميـ الطلبب أساسيات الم سميمة فى ينة كا 

 مجاؿ التفاعؿ الكظيفى. 
كلما كانت الخدمة الاجتماعية فى محاكلتيا لتحقيؽ أىدافيا تتخذ سندا 

 مف : 
ستعداده لبذؿ  -0  ليككف خيرا مما ىك عميو. الجيدرغبة العميؿ كا 
 ميارة الاخصائى الاجتماعى كميمو لخدمة الناس. -8
االيا لخدمة العميؿ فردا أك جماعة لابد مف إستغ تكافر المكارد التى -3

 أك مجتمعا.
 : يمكف أف نحدد متطمبات ذلؾ الإعداد فيما يميو 

 * المعارؼ اللبزمة للبخصائى الاجتماعى :
أف منيج الإعداد المينى للبخصائى الاجتماعى يجب أف يككف أساسو 

ى تنظيمات المعرفة الأساسية لممارسة الجانب الفنى كالجانب الإدارل ف
الإدارة المحمية, دكر الاخصائى بفاعمية فى تنظيمات الإدارة المحمية فيما 
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 يمي:
 المعارؼ المتعمقة بتنظيمات الإدارة المحمية مف حيث : -أ
غرض ككظيفة التنظيمات كفمسفتيا ككيفية تطكيرىا بجيث تشبع  -0

ية كمستكاه الاحتياجات المتجددة لعملبئيا تبعان لنكع تنظيـ الإدارة المحم
 الجغرافى.

نكع العملبء الذيف تخدميـ تمؾ التنظيمات مف ناحية السف كالجنس  -8
 كأماكف إقامتيـ كحاجاتيـ كميكليـ كمشكلبتيـ. 

 كيفية مساعدة التنظيمات لعملبئيا, ككسائؿ تحقيؽ تمؾ المساعدة . -3
 معرفة سياسة التنظيمات الداخمية كالعمميات التى تساعد عمى تحقيؽ -2

 تمؾ السياسة.
 المقاييس التى كضعتيا تمؾ التنظيمات لتقييـ الخدمات بيا .  -5
 الشخصيات المؤثرة فى المجتمع كالأدكار التى يقكمكف بيا.  -2

 :: أىداؼ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الإدارة المحمية سادساً 
المجتمعات بمراحؿ تغير سريعة كيحاكؿ كؿ مجتمع أف يكفر  تمر  

لمكاطنيو عف طريؽ رفع مستكياتيـ الاقتصادية كالاجتماعية ,  الرفاىية
كتتطمب ىذه الميمة أف يقكـ المكاطنكف بتحديد أىدافيـ في ضكء السياسة 
العامة لمجتمعيـ , كعندما تتحد أىداؼ المجتمع لابد أف تبذؿ الجيكد 
الكاعية لتحقيقيا كيقتضي ذلؾ التعاكف الصادؽ مف جميع أىالي المجتمع 

 ريؽ الاجيزة المتكفرة في المجتمع سكاء كانت حككمية أك أىمية . عف ط
كتنظيمات الإدارة المحمية بكصفيا مسؤكلة عف تنمية المجتمعات المحمية 
مكانيات المجتمع المحمي كعمييا كشؼ  تنمية شاممة اساسيا مككنات كا 
الفرص الاستثمارية في نطاؽ كؿ منيا كحسف تكزيع المكارد عمي 

 حسب أكلكيتيا الفعمية في خططيا المحمية.  الاحتياجات
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كلابد مف الأشارة في البداية أف ىناؾ ثمة تطابؽ بيف الأىداؼ التي تسعي 
كبالتالي طرقيا بصفة عامة كبيف  –إلي تحقيقيا مينة الخدمة الاجتماعية 

أىداؼ تنظيمات الإدارة المحمية حيث تنحصر أىداؼ كؿ منيا في 
مع تنمية شاممة متكازنة أم إحداث تغيرات المساىمة في تنمية المجت

اجتماعية مقصكدة كمخططة للبنتقاؿ بالمجتمع مف كضع إلي كضع أخر 
 أفضؿ , كبالتالي تحسيف مستكيات المعيشة في المجتمع . 

كيمكف تحديد أىداؼ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الإدارة المحمية مف 
زئية كالأىداؼ الفرعية التي خلبؿ تحديد اليدؼ العاـ لممينة كالأىداؼ الج

 تسعي المينة لتحقيقيا  .
 اليدؼ العاـ : -6

ارتباطا بمحددات التدخؿ الميني لمينة الخدمة الاجتماعية في 
مجالات الممارسة المينية يتحدد اليدؼ العاـ الذم نسعي إليو مف 
ممارسة الخدمة الاجتماعية في مجاؿ الإدارة المحمية في مساعدة 

لمستكيات المختمفة مف القياـ بكظائفيا كمف ثـ تحقيؽ تنظيماتيا عمي ا
أىدافيا التنمكية كالمساىمة في تنمية المجتمع تنمية شاممة متكازنة 

 كتدعيـ الأمف الاجتماعي كالاقتصادم لسكاف المجتمع . 
 :  التكتيكيةالاىداؼ   -0

يتطمب ممارسة العمؿ الميني لمخدمة الاجتماعية ترجمة ىذا اليدؼ 
 فيما يمي :  تحديدىايمكف  تكتيكية أىداؼ جزئية العاـ إلي

حيث أف تنظيمات الإدارة المحمية عمي أىداؼ تخطيطية:  - أ
مستكياتيا المختمفة ليا دكر أساسي في التخطيط لمتنمية كعمي 
ذلؾ تتحدد أىداؼ المينة في ىذا المجاؿ في مساعدة تمؾ 

 التنظيمات عمي تحقيؽ أىدافيا التخطيطية مف خلبؿ :

 اعدة في كضع سياسة عامة للئصلبح في المجتمع .المس -
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المساعدة في ترتيب الاحتياجات كالمشكلبت المختمفة حسب أىميتيا  -
 لممجتمع ) تحديد أكلكية الاحتياجات كالمشكلبت ( .

المساعدة في تحديد المكارد المجتمعية المتاحة أك التي يمكف إتاحتيا  -
 لتحقيؽ الأىداؼ . 

رارات التخطيطية لتحقيؽ تنمية المجتمع تنمية المساىمة في اتخاذ الق -
 شاممة 

 المساعدة في تحديد مراحؿ زمنية لتنفيذ خطط التنمية المجتمعية  -

 أىداؼ تنسيقية : - ب

كاف تحقيؽ التنمية الشاممة المتكازنة في المجتمع يحتاج إلي التنسيؽ لما 
بيف المؤسسات كالاجيزة المختمفة في المجتمع لضماف عدـ تكرار 

دمات كالأعماؿ ككذلؾ الاقتصاد في النفقات فإف الخدمة الاجتماعية الخ
 تسعي لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ التنسيقية مف خلبؿ : 

 كظيفيان ك  المساىمة فى التنسيؽ بيف الجيكد الأىمية كالحككمية جغرافيان  -0
عمى مختمؼ المستكيات خاصة عمى المستكل المحمى عمى اعتبار 

 جياز خدمة مجتمع جغرافى .اف تنظيمات الادارة المحمية 
المساىمة فى التنسيؽ بيف تنظيـ الإدارة المحمية الذل يعمؿ بو   -8

 الاخصائى الاجتماعى كغير مف التنظيمات.

  -أىداؼ تدعيمية : -ج
 المساىمة فى تدعيـ تنظيمات الادارة المحمية .  -0
المساىمة فى رفع مستكل الخدمات التى تقدميا تنظيمات الادارة   -8

. 
دارة المحمية فى اشباع تنظيمات الإ يةفاع ةىمة فى زيادالمسا  -3

 احتياجات المكاطنيف .
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دارة المساىمة فى حؿ المشكلبت التى تكاجو تنظيمات الإ  -2
 المحمية .

 -اىداؼ خاصة بالمجتمع ككؿ: -د
 تشجيع المكاطنيف كالقيادات المحمية عمى بدء خدمات جديدة .  -0
 كالانتاجى بيف المكاطنيف.المساعدة فى إذكاء الكعى الاجتماعى   -8
 ع مستكم المعيشة.فالمجتمعية كر  المساعدة في حؿ المشكلبت  -3
المساىمة في أكتشاؼ القيادات الشعبية كتنميتيا كدفعيا الي القياـ   -2

 بدكرىا لمساندة تنظيمات الإدارة.
 -الأىداؼ الفرعية: (3)
رة تحسيف كتقكية العلبقات المتبادلة بيف اعضاء تنظيمات الإدا -0

 المحمية.
 تدعيـ التعاكف بيف تنظيمات الإدارة. -8

 تنشيط لجاف المجالس الشعبية المحمية. -3
المبادئ التى تقوـ عمييا الخدمة الاجتماعية فى مجاؿ  سابعاً: 

 الادارة المحمية
 تقسيـ العمؿ القائـ عمى التخصص. -0

 اقتراف السمطة بالمسئكلية. -8

 .الانضباط ك الالتزاـ بالسمكؾ الكظيفي -3

 كحدة الامر ك عدـ تعدد الرئاسات لمعامؿ الكاحد. -2

 كحدة الاتجاه ك كحدة اليدؼ. -5

 المصمحة العامة ك تغميب الاىداؼ الاساسية. -2

 المكافآت ك كجكد نظاـ عادؿ للؤجكر. -1

 مركزية السمطة. -2
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 تسمسؿ القيادة ك مراعاة خط السمطة. -3

 الترتيب ك كضع الشخص المناسب في المكاف المناسب. -02

 العدالة. -00

 لاستقرار الكظيفي لتحقيؽ الكفاية الانتاجية .ا -08

 تشجيع مبادآت المرؤسيف ك تقبميا. -03

 تشجيع ك تدعيـ النشاط الجماعي. -02

مجاؿ الإدارة  في تفعيؿ دور الخدمة الاجتماعية  آلياتثامناً: 
 المحمية

 كانت الظركؼ ك أكضاع الدكؿ النامية تعطي الأكلكية للؤخذ إذا

ارسة الخدمة الاجتماعية إلى جانب الاتجاه بالاتجاىات التنمكية في مم
كالعلبجي كصكلان إلى تحسيف أحكاؿ ىذه المجتمعات فإف ىذا  الكقائي

مستكيات لتنمية الإنساف اقتصاديان, كاجتماعيان,  الاتجاه يتضمف تحقيؽ
الحديث, كفي رأيي الأسباب الكامنة  كثقافيان إلى مستكل الإنساف العصرم

 :التالية اه يكمف في الجكانبكراء الأخذ بيذا الاتج

لعمميات تغيير مقصكد  المحمىيتعرض المجتمع   - 0
كالاجتماعية لذلؾ  كمخطط فيما يعرؼ بالتنمية الاقتصادية

ليس ىك بالمجتمع الذم يريد الحفاظ عمى الكضع الراىف كما 
 .ىك

تحاكؿ جيكد التنمية حاليان تغيير الأنظمة لصالح الفئات  -8
تكجيو نشاط الرعاية الاجتماعية  ا يدعكا إلىالأقؿ دخلبن كىذ

 .لمفئات المحركمة كالأقؿ دخلبن 

 المخططممثمة في  التنمكية تمقي الخدمة الاجتماعية -3
الإنسانية عف  بثقميا في تنمية المكاردالاجتماعى التنمكل 
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عداد الأىالي لتحسيف  طريؽ تدعيـ كتقكية حياة الأسرة كا 
 .عمميات التنمية المحمية الإسياـ في أحكاليـ مف خلبؿ

تساىـ الخدمة الاجتماعية التنمكية في دفع قكة فاعمية  -4 
المكاطنيف للئسياـ في خطة  المشاركة كالاستفادة مف جيكد

 التنمية المحمية, كيتحقؽ ذلؾ مف جيكد الخدمة الاجتماعية

بالمساىمة في إيقاظ كعي الأىالي, كما تسيـ في إيجاد 
 .بيف الحككمة كالأىالي يـ المتبادؿعلبقات لمتعاكف كالف

في تحديد التنمكية تساىـ الخدمة الاجتماعية  - 5
كتنمية  الاحتياجات كالمشكلبت التي تعاني منيا السكاف

شباع ىذه  إمكانيتيـ كقدراتيـ لمكاجية ىذه المشكلبت كا 
 .الاحتياجات

استثمار المكارد البشرية عف طريؽ تنظيـ  - 2
المشركعة ما  بمختمؼ الكسائؿالجماىير كي تكفر لنفسيا 

   تحتاجو مف خدمات
)[1](

 

ي تتضمنيا تنمية نحدد أىـ العمميات الاجتماعية الأساسية الت كمنو
 :كترتبط إرتباطان كثيقان بالخدمة الاجتماعية كىي كالتالي المجتمع المحمي

عرؼ عمى المجتمع الريفي, كالتعرؼ عمى طرؽ كأساليب الت - أ
 .دأعضاء السمطة المحمية

 ...بو الأعياف, رئيس المجمس الشعبي البمدم,  كنقصد –ب  

مساعدة الأىالي عمى مناقشة مشكلبتيـ كالإفصاح عف    -ج
الكصكؿ إلى تحديد  معاناتيـ, ككذا مساعدتيـ عمى

 .المشكلبت التي يعاني منيا مجتمعيـ المحمي بحدة

http://kenanaonline.com/posts/#_ftn1
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دعـ ثقة الأىالي بأنفسيـ أم بث الرغبة في المكاجية  - د
بداء رأييـ بطريقة مكضكعية كبعيدة عف أم ضغكط أك  كا 
 .ممارسات خارجة عف نطاقيـ

مساعدة الأىالي عمى اتخاذ القرارات حكؿ خطط العمؿ     -ىػ
المشاركة في تحديد البرامج  المناسبة كنقصد ىنا بعممية

 .كمشركعات التنمية

التعرؼ عمى مَكَاطِف القكة كالضعؼ عمى مستكل     -ك
الاستمرار في بذؿ  البرامج كالمشاريع, كحث الأىالي عمى

المزيد مف الجيكد قصد حؿ المشكلبت التي يعانكف منيا, 
 .الرفاىية الاجتماعية كتحقيؽ

 زيادة قدرة الأىالي عمى مساعدة أنفسيـ بأنفسيـ, أم    -ز
احتياجاتيـ ككذا القياـ  قيؽالاعتماد عمى أنفسيـ في تح

 .بكاجباتيـ كحتى الاستفادة مف حقكقيـ
 والإدارة المحمية التنمويةالعلاقة بيف الػخدمة الاجتماعػيةتاسعاً:

الخدمة الاجتماعية باعتبارىا ممارسة مينية, ك أداة ك كسيمة لتحقيؽ  إف 
ة ك الريفي كذلؾ مف حيث اىتماميا بالعلبقات الاجتماعي تنمية المجتمع

كىي بذلؾ تقدـ خدمات مباشرة للؤفراد ك  اعتمادىا عمى الحقائؽ العممية
 .المجتمعات بصفة عػػػػػػػػػامة

كليا دكر أساسي في  التنمية المحمية تشكؿ في نفس الكقت كؿ أنشطة ك
 .المجتمع مساعدة الأفراد ك الجماعات عمى التكيؼ مع

بيف الخدمة  ةادليالتب العلبقةخلبؿ ما سبؽ يمكف لنا أف نحدد  مف
 :كما يمي المحمىالمجتمع  ك تنمية التنمكية الاجتماعية

 ىناؾ ارتباط كاضح بيف الخدمة الاجتماعية (0
 لاف كلبىما يؤمناف المحمى عمؿ الادارة المحميةك  التنمكية
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بمجمكعة مف الأخلبقيات ك القيـ الأساسية في ممارسة 
الفرد ك  الاعتراؼ بكرامة العمؿ ك تجسد ىذه الأخيرة في

التعاكف بيف جميع الكحدات الإنسانية كىي تضبط عمى 
 ك ىذا المحميةأخصائي التنمية في تعاممو مع الكحدات 

الاعتراؼ بكرامة الفرد يعد القاعدة التي تقكـ عمييا التغيرات 
اتجاىات كقيـ ك سمكؾ الكحدات  عمىالتي يرجى إحداثيا 

الأفراد  لفرص لنمكالإنسانية ك كذلؾ في تحديد الدكر لتكفير ا
كزيادة قدراتيـ حتى يشعر كؿ فرد بأىمية فعاليتو ضمف 

 . المجتمع
ك كما اشرنا إليو آنفا فاف التغير الاجتماعي لا           

البرامج ك    تخطيطفى اليتحقؽ إلا بمشاركة الجماىير 
 ا.المشركعات ك تنفيذى

ركة حيث أف أىداؼ مشت المحمىالخدمة الاجتماعية كتنمية المجتمع  -8
ىك الإنساف ذاتو كذلؾ لتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية  الرئيسي ىدفيما

 :الأىداؼ فيما يميىذه  كيمكف تحديد المحمىلممجتمع 

محاكلة القضاء عمى المشكلبت الاجتماعية التي تعيؽ        -
 .المحميةالتنمية 

المساىمة في رفع ك تعبئة ركح التعاكف داخؿ الكحدات        -
 . حميةالم

كمساعدتيـ عمى علبج مشكلبتيـ  قيف اادماج المع       -
 لتمكينيـ مف الاستفادة مف قدراتيـ

في تحقيؽ ىذه حيث يتـ الإستفادة مف الخدمة الاجتماعية التنمكية 
 : الأىداؼ مف خلبؿ مجالات العمؿ التالية

  :المجاؿ الوقائي      . أ
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مف المعاناة ك  بو محاكلة تجنب حدكث الأزمات كالحد يقصد
الباىضة لعلبج ىذه الأزمات بعد  الآلاـ ك التخفيؼ مف المصاريؼ

 . حدكثيا

مجمكعة الأساليب التي تعتمد في  كىي :المجاؿ العلاجي . ب
السياسية ك  الاجتماعية ك الاقتصادية ك–معالجة المشكلبت 

 ك ذلؾ قصد إيجاد حؿ ليا أك التخفيؼ مف حدتيا –الثقافية 

 

 : لتأىيميا ج.المجاؿ

ىذا الأخير عند فشؿ المجاليف السابقيف قصد ضماف قيمة  يستخدـ
بأقصى حد ممكف بمستكل أدائو  الإنساف كمساعدتو عمى الإنتاج

 .المنخفض لممشكمة
التنسيؽ بيف مينة الخدمة الاجتماعية ك تنمية  ضركرة - 3

بالفركؽ الفردية ككذا  المجتمع الريفي مف حيث الاىتماـ
 الفردية لذا يجب أف يككف أسمكب أك طرؽ تقديـ الاحتياجات

الخدمة مبنيا عمى احتراـ كرامة الإنساف كحريتو أم بدكف تفرقة أك 
 . لجية ما عنصرية أك تعصب

تبنػػػػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػػػػف الخدمػػػػػػػػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػػػػػػػػة كتنميػػػػػػػػػػػػػة  -2
المجتمػػػػػػػػػػع الريفػػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػػس عمميػػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػػمف نظػػػػػػػػػػاـ 

كمكضػػػػػػػػكعي مػػػػػػػف حيػػػػػػػػث التخطػػػػػػػيط كتنفيػػػػػػػػذ  مضػػػػػػػبكط
 .مشركعاتالبرامج ك ال

ترتكػػػػػػػػػػػػػػػػػػز كػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  -5
كتنميػػػػػػػػػػػػػة المجتمػػػػػػػػػػػػػع الريفػػػػػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػػػػػى أدكات ككسػػػػػػػػػػػػػائؿ 

للبتصػػػػػػػػػػػػػػػاؿ بالجمػػػػػػػػػػػػػػػاىير فيمػػػػػػػػػػػػػػػا  متنكعػػػػػػػػػػػػػػػة
يسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتخدماف المقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابلبت كالنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدكات 
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كمػػػػػػػػػػا أنيمػػػػػػػػػػا  كالاجتماعػػػػػػػػػات ككسػػػػػػػػػػائؿ الإعػػػػػػػػػػلبـ
 .يستعيناف بالقيادات المجتمعية المحمية

بيف  الاشتراؾ في كضع الخطط لتحقيؽ التعاكف كالتنسيؽ -2
كالمشركعات المكجية لممجتمع  ىذه التنظيمات كتدعيـ البرامج

 المحمى.

بغية  المحمىضبط ميمة كؿ مؤسسة في المجتمع   -1
الأىالي كقياـ مؤسسات  تحديد أبسط الطرؽ لتقديـ الخدمة إلى

المجتمع الريفي في استثارة الأىالي لممشاركة في كضع 
  .كالمشركعات لمتنمية الريفية البرامج

قديـ المساعدة لمختمؼ التنظيمات كالمؤسسات المحمية ت  -2
الاجتماعية عمى مستكل المجتمع  في رسـ الخطط التنمكية

.المحمي
 

القياـ بالبحكث كالدراسات الخاصة بالمجتمع   -3
مشكلبتو( كمف ثـ تقديـ نتائج ىذه  مكارده, إمكانياتو,المحمى)

ف كتحسي البحكث إلى المؤسسات المحمية للبستفادة منيا
برامجيا كالعمؿ عمى خمؽ خدمات جديدة يحتاجيا أفراد 

 .المحمي المجتمع الريفي

 
س:استعرض متطمبات تفعيؿ الآداء المينى للأخصائى الاجتماعى فى 

 بيف الخدمة الاجتماعية ةالتبادلي العلاقة مع ذكرمجاؿ الإدارة المحمية 
 المحمىالمجتمع  و تنمية التنموية

..................................................................................
..................................................................................
..................................................................................
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 المراجع المستخدمة فى الفصؿ
ماىر أبك المعاطي عمي : أسس نظرية كممارسات  -6

, الفيكـ , مركز الصفكة لمتكزيع  8محمية , طميدانية في الإدارة ال
 ,0331. 
الأتجاىات الحديثة في إدارة المؤسسات  ماىر أبك المعاطي: -0

 .8202الأجتماعية, مكتبة الجامعي الحديث, جامعة حمكاف, 
ة, المكتب الجامعي مناؿ طمعت محمكد: اساسيات في عمـ الإدار  -3

 .8203رية, الحديث, الاسكند
ر كآخركف: الاسس النظرية محمد ذكي أبك النص -4

كالتطبيقية لإدارة مؤسسات مينة الخدمة الأجتماعية, مطبعة 
 .0331المكسكي, 

محمد طعامنة , إشكالية المركزية كاللبمركزية الإدارية  -5
في نظـ الإدارة المحمية كف دكؿ العالـ الثالث مجمة العمكـ 

 . 8228 – 3الاقتصادية كالإدارية جامعة بغداد المجمد 
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 الفصؿ الخامس                        

 أجيزة الإدارة المحمية في مصر            
 يا .... اختصاصاتياتشكيلات                

 
 .التنظيمات الأساسية للإدارة المحمية -0

 المجمس الأعمى للإدارة المحمية-أ

 الأمانة العامة للإدارة المحمية-ب
 المجمس الشعبى المحمى -ج

 قاليـ الاقتصادية وىيئات التخطيط الإقميمىالأ -0
 وحدات الإدارة المحمية واختصاصاتيا. -3

 اختصاصات وحدات الإدارة المحمية في مصر -4
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 أجيزة الإدارة المحمية في مصر  
 .التشكيؿ والاختصاصات

يعتبر نظاـ الإدارة المحمية ىك الطريؽ الرشيد الذل مف خلبلو 
لسياسات العامة كتحقيؽ الرفاىية كتقديـ تستطيع الدكلة تحقيؽ الأىداؼ كا

الخدمات العامة بصكرة متكازنة لجميع أفراد المجتمع, كمف أجؿ تحقيؽ 
الديمقراطية كتطبيؽ اللبمركزية الإدارية كالجغرافية لمقكانيف كالتشريعات 
التى يتـ مف خلبليا تحديد الاختصاصات كالسمطات كالخدمات التى تقكـ 

 محمية جنبان إلى جنب مع أجيزة الحككمة المركزية.بيا أجيزة الإدارة ال
بداية جديدة حيث بمكجبو  0313لسنة  23كيعتبر القانكف رقـ 

انتقمت السمطات التنفيذية التى كانت تمارسيا الكزارات المركزية إلى الحكـ 
المحمى كأصبح لممحافظيف سمطات الكزراء كسمطات كزير المالية بالنسبة 

دمات التى انتقمت  إلى الحكـ المحمى, بالإضافة إلى لجميع المرافؽ كالخ
الصلبحيات التى خكلت لممجالس الشعبية كالتنفيذية كفركعيا كقياداتيا في 
مختمؼ الأنشطة كالقطاعات لتدعيـ المحميات كحؿ المشاكؿ عمى 

 المستكل المحمى
كقد تـ تعديؿ ىذا القانكف لتكسيع الديمقراطية كتدعيـ التنمية 

كذلؾ بيدؼ دعـ المحميات بمزيد  0320( لسنة 52القانكف رقـ )الشاممة ب
مف السمطات كالاختصاصات حيث نص القانكف عمى أف مياـ الكحدات 

 المحمية ما يمى:
دارة جميع المرافؽ العامة الكاقعة في إدارتيا. -أ   إنشاء كا 
 أف تباشر الكحدات المحمية  اختصاصات الكزارات في نطاقيا. -ب 

 ستصلبح الأراضى داخؿ نطاقيا.القياـ بمشركعات  ا -ج 

نشاء لجاف الخدمات بيا. -د   تحديد المناطؽ الصناعية كا 
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قرارىا مف المجمس  -ق  قياـ المحافظة بإعداد مشركعات مكازناتيا كا 
 الشعبى المحمى بالمحافظة.

دارة الشعب  ثـ صدر تعديؿ ليذا القانكف لتعميؽ الديمقراطية كا 
محمييف المنتخبيف في كؿ شئكنو كمصالحو المحمية عف طريؽ ممثميو ال

ثـ بالقانكف رقـ  0321لسنة  022الكحدات المحمية كذلؾ بالقانكف رقـ 
كلائحتو التنفيذية, حيث أكضح في نص صريح في  0322لسنة  025

القانكف عمى ضركرة تقسيـ الدكلة إلى كحدات إدارية تتمتع بالشخصية 
حيث تتكلى كحدات  الاعتبارية, منيا المحافظات, المدف, الأحياء كالقرل,

دارة جميع المرافؽ العامة الكاقعة في دائرتيا في  الإدارة المحمية إنشاء كا 
 حدكد السياسية العامة كالخطة العامة لمدكلة.

كما تتكلى كحدات الإدارة المحمية كؿ في نطاؽ اختصاصيا 
جميع الاختصاصات التى تتكلاىا الكزارات بمقتضى القكانيف كالمكائح 

ا كذلؾ فيما عدا المرافؽ القكمية, كما أكضحت اللبئحة المعمكؿ بي
داراتيا كالمرافؽ التى  التنفيذية المرافؽ التى تتكلى المحافظات إنشائيا كا 

داراتيا الكحدات الأخرل للئدارة المحمية.  تتكلى إنشائيا كا 
كما أكضحت أيضان اللبئحة التنفيذية أف يككف بكؿ كحدة مف 

جمس شعبى محمى يشكؿ مف أعضاء يتـ كحدات الإدارات المحمية م
انتخابيـ كفقان لأحكاـ القانكف كيمثؿ المجمس المحمى رئاستو أماـ القضاء 

 كفي مكاجية الغير.
 التنظيمات الأساسية للإدارة المحمية:-6

تتمثؿ التنظيمات الأساسية للئدارة المحمية في مصر طبقان لمباب 
رأ عميو مف تعديلبت كما ط 0313لسنة  23الأكؿ مف القانكف رقـ 

كالقانكف رقـ  0328لسنة  82القانكف رقـ  0320لسنة  52)القانكف رقـ 
 ( في ثلبثة كىى:0322لسنة  025
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( مف القانكف 2:5المجمس الأعمى للئدارة المحمية )المادتاف  -0
 المشار إليو.

( 3-1الأقاليـ الاقتصادية كىيئات التخطيط الإقميمى )المكاد مف  -8
 مف القانكف.

ات الإدارة المحمية التى تتمثؿ في المحافظات كالمراكز كحد -3
 مف القانكف( المشار إليو. 2-0كالمدف كالأحياء كالقرل )المكاد 

 المجمس الأعمى للإدارة المحمية:-أ

عمى إنشاء ىيئة عميا للئدارة  0322لسنة  082نص القانكف رقـ  
يئة تتكلى المحمية يصدر بيا قرار مف رئيس الجميكرية ككانت ىذه الي

 الرقابة كالإشراؼ عمى أعماؿ المجالس المحمية.
الذل نقؿ  0320لسنة  050صدر القانكف رقـ  0320كفي عاـ  

إلى نائب رئيس الجميكرية للئدارة المحمية كافة اختصاصات الييئة العميا 
 0323لسنة  52ـ صدر القانكف رقـ 0323للئدارة المحمية كفي عاـ 
كزارية للئدارة المحمية تشكؿ بقرار مف رئيس  الذل نص عمى إنشاء لجنة

الجميكرية كتنتقؿ إلييا الاختصاصات التى كاف يباشرىا نائب رئيس 
 الجميكرية للئدارة المحمية.

ـ النص عمى 0315لسنة  58ـ ك0310لسنة  51أعاد القانكناف 
المجنة الكزارية  لمحكـ المحمى, كنصا عمى أف تشكؿ ىذه الييئة بقرار مف 

مجمس الكزراء برئاسة رئيس مجمس الكزراء أك مف ينيبو مف  رئيس
أعضاء المجمس كيراعى في تشكيميا أف يضـ إلى عضكيتيا الكزراء الذيف 

 ترتبط اختصاصاتيـ بالحكـ المحمى.
ـ تغير اسـ كتشكيؿ المجنة الكزارية لمحكـ المحمى 0313في عاـ 

يسمى مجمس  الذل أنشأ مجمسان  0313لسنة  23بمقتضى القانكف رقـ 
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المحافظيف يشكؿ برئاسة رئيس مجمس الكزراء كعضكية كؿ مف الكزير 
 المختص بالحكـ المحمى كالمحافظيف.

 0320لسنة  52أصدر المشرع القانكف رقـ  0320في عاـ 
الذل نص في تعديمو لممادة الخامسة المشار إلييا عمى أف يحؿ المجمس 

مع التعديؿ في تشكيمو الأعمى لمحكـ المحمى محؿ مجمس المحافظيف 
المجمس الأعمى للإدارة تغير اسمو إلى " 0322كصلبحياتو كمنذ عاـ 

 المحمية"، ولقد جاء في القانوف أف:
يشكؿ برئاسة مجمس الكزراء كعضكية كؿ مف الكزير المختص -أ

بالإدارة المحمية كالمحافظيف, رؤساء المجالس المحمية لممحافظات كلرئيس 
 حضكره جمسات المجمس مف الكزراء كغيرىـ. المجمس دعكة مف يرل

يسمح ىذا الكضع لمسادة الأعضاء بمناقشة الأمكر القكمية -ب
 اليامة المشتركة المتعمقة بنظاـ الإدارة المحمية كمشاكؿ المحميات.

 أىـ اختصاصات المجمس الأعمى ىى:-ج
  دراسة القكانيف كالقرارات كالتعميمات ككافة الأمكر  العامة

 الخاصة بدعـ كتطكير الإدارة المحمية.كاليامة 
 .تقييـ أداء المحافظات لعمميا كمدل تحقيقيا لأىداؼ الخطة 

 .إجراء التنسيؽ بيف المحافظات كالكزارات 

 .التصديؽ عمى خطط الأقاليـ كالمحافظات 

 .المكافقة عمى اقتراح فرض الضرائب المحمية كما يطرأ عمييا 

  يتجاكز سمطة المحافظة.المكافقة عمى التصرؼ بالمجاف فيما 

كيعتبر المجمس الأعمى للئدارة المحمية أعمى سمطة في الإدارة  - د
المحمية, كىك يعاكف مجمس الكزراء في مباشرة اختصاصاتو في 

 مجاؿ الإدارة المحمية.

 الأمانة العامة للإدارة المحمية:-ب
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ية تعتبر الأمانة الفنية لمجمس الكزراء فيما يتعمؽ بشئكف الإدارة المحم -أ 
 كلممجمس الأعمى للئدارة المحمية كتعاكنو في مباشرة اختصاصاتو.

كما تعتبر غرفة عمميات لخدمة المحافظة كتنسيؽ كدعـ التعاكف بينيا  -ب 
كبيف الكزارات بما يضمف حسف أداء مياـ المحميات في إطار المكازنة 

 كالخطة القكمية.

 تتكلى المياـ الرئيسية التالية: -ج 

ة لمكحدات المحمية ككذلؾ دراسة كبحث تتكلى الشئكف المشترك -0
 المكضكعات الكاردة مف تمؾ الكحدات.

تنظيـ الاشتراؾ في المؤتمرات المحمية كالدكلية المتعمقة بالإدارة  -8
 المحمية.

تتكلى شئكف تدريب القيادات الإدارية المحمية كذلؾ بالتنسيؽ مع  -3
 المحافظات.

عمى تكحيد الرأل تقديـ المشكرة لكحدات الإدارة المحمية كالعمؿ  -2
 القانكنى الصادر في المسائؿ المتعمقة بشئكف الإدارة المحمية.

العمؿ عمى تجميع كنشر التجارب الرائدة التى تقكـ بيا الكحدات  -5
 المحمية.

معاكنة الكزير المختص بالإدارة المحمية في إعداد الدراسات  -2
كالأبحاث  المتعمقة بالمكضكعات التى يعرضيا عمى مجمس 

 ء كالمجمس الأعمى للئدارة المحمية.الكزرا

تقكـ الأمانة العامة أيضان بإبلبغ القرارات التى يصدرىا المجمس -1    
الأعمى للئدارة المحمية إلى الكحدات المحمية كمتابعة تنفيذىا, كلا تكجد 
علبقة إشراؼ مباشر تمارسيا الأمانة العامة عمى المحافظات كىى ليست 

 أكثر مف أداة تنسيؽ.
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تػولى الأمانة العامػة للإدارة المحمية فى سبػيؿ مباشػرة ميامػيا تو 
  : الاختصاصات التالية

عداد الدراسات كالبحكث * مباشرة الشئكف المشتركة لمكحدات المحمية كا 
لممكضكعات الكاردة مف تمؾ الكحدات تمييدان لعرضيا عمى السمطات 

 المختصة 
ة المحمية كالإشراؼ عمى إقتراح السياسة التخطيطية لنظاـ الإدار *

عداد مشركعات القكانيف كالمكائح الخاصة بيا  تنفيذىا كا 
دراسة كبحث خطط المحافظات الكاردة مف المجاف العميا لمتخطيط  *

ف الخطط كمسايرتيا لمخطة القكميةالإقميمى كذلؾ لتحقيؽ التنسيؽ بي  

كضع  معاكنة المحميات بالإشتراؾ مع الكزارات المركزية المعنية فى*
خطط التنمية المحمية كالإقميمية , كالتنسيؽ بيف ىذه الخطط كربطيا 
بخطة التنمية الشاممة لمدكلة بما يستيدؼ تحقيؽ النمك المتكافىء 

 لممحافظات 

إعداد الدراسات كالبحكث الخاصة بنقؿ الإختصاصات مف الكزارات *
لكزارات المركزية إلى المحميات كتنظيـ الجانب الإدارل لمعلبقة بيف ا

 المركزية كالمحميات 

القياـ بالدراسات الخاصة بتقكيـ نظاـ الإدارة المحمية بالتعاكف مع *
تجاىات تطكيره   الأجيزة المركزية المختصة كا 

 إعداد الدراسات كالقرارات الخاصة بتحكيؿ القرل إلى مدف 

إقتراح التشريعات الخاصة بالإدارة المحمية كتعديلبتيا كفقان *
الظركؼ كتقديـ المشكرة لممحميات كمعاكنتيا فى إعداد  لمقتضيات

 التشريعات كالمكائح الخاصة بالمرافؽ العامة التى تديرىا 

تنظيـ الإتصالات كالعلبقات مع الييئات كالمنظمات الدكلية المعنية *
بالإدارة المحمية كتنظيـ إشتراؾ المحميات فى المؤتمرات الدكلية 
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التعاكف بيف المجالس الشعبية المحمية فى كالحمقات الدراسية كتنمية 
جميكرية مصر العربية كالمجالس المحمية فى الدكؿ العربية كدكؿ 
العالـ كالإستفادة بالنظـ المتقدمة كالعمؿ عمى تنظيـ كتبادؿ الكفكد مع 

يفاد البعثات كفقا للئتفاقيات الثقافية   الدكؿ العربية كالأجنبية كا 

اصة بالأمانة العامة للئدارة المحمية إعداد مشركع المكازنة الخ*
 بالإشتراؾ مع القطاعات المعنية 

الإشتراؾ فى مراجعة كدراسة مشركعات مكازنات المحافظات *
كحضكر مناقشتيا مع الأجيزة المعنية فى ضكء السياسات الإقتصادية 

 كالمالية لمدكلة تمييدان لعرضيا عمى السمطات المختصة 

ا مف إيرادات الصندكؽ المشترؾ تمكيؿ المحميات بأنصبتي*
كالصناديؽ الأخرل كفقا للؤسس كالمعايير المكضكعة لتكزيع تمؾ 

 الإيرادات 

إعداد برامج التمكيؿ الخاصة بالأجيزة كالمعدات فى ضكء *
إحتياجات المحافظات أك الإحتياجات المشتركة التى تتطمبيا الكحدات 

حتياجاتيا   المحمية بناء عمى طمبيا كا 

الأمانة العامة للئدارة المحمية فى عقد القركض كالإتفاقيات  تمثيؿ*
المالية كالأجنبية التى تعقد مع المحافظات لمتابعاتيا كعرضيا عمى 

 الجيات المختصة 

الإشراؼ عمى المنح كالمعكنات الأجنبية كتكزيعيا عمى المحافظات *
 كفقان لممشركعات كالخطط المعتمدة 

حافظات المعتمدة عمى المجمس الأعمى متابعة تنفيذ مشركعات الم*
للئدارة المحمية لتكضيح المكقؼ المالى كالمكقؼ التنفيذل كالكقكؼ 

 عمى أىـ المشاكؿ كالمعكقات لحميا 
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التجميع كالتجييز لكافة الأعماؿ الإجرائية المطمكبة لترشيح قيادات *
 الإدارة الممحية لشغؿ كظائفيـ أك نقميـ مف جية إلى أخر

 :ػالعامة للادارة المحمية بفختصار ىىوالامانة 

الأمانة الفنية لمجمس الكزراء فيما يتعمؽ بشئكف الإدارة المحمية كلممجمس 
الأعمي للئدارة المحمية كتعاكنو في مباشرة اختصاصاتو . كما تقكـ بالعمؿ 
عمي التنسيؽ بيف المحافظات كدعـ التعاكف بينيا كبيف الكزارات بما 

المحميات في إطار المكازنة كالخطة القكمية .  يضمف حسف اداء مياـ
 كبصفة عامة فأف الأمانة ذات طابع تنسيقي في الأساس .

 المجمس الشعبى المحمى -ج
تعمؿ المجالس المحمية كرافد لمجالس المناطؽ في دراسة كاقتراح        

احتياجات المحافظات كالمراكز مف المشاريع الخدمية كالتنمكية كاقتراح 
 . كيات كمتابعة التنفيذالأكل

 

ككف لكؿ كحدة مف كحدات الإدارة المحمية مجمس شعبي محمى يشكؿ كي  
السرم العاـ كفقا ر مف أعضاء يتـ انتخابيـ عف طريؽ الانتخاب المباش

لأحكاـ ىذا القانكف, عمى أف يككف نصؼ عدد الأعضاء عمى الأقؿ مف 
 .العماؿ كالفلبحيف

 جالس الشعبية المحمية ما يأتي: بالم يشترط فيمف يرشح عضواً و 

 أف يككف متمتعا بجنسية جميكرية مصر العربية. - 0

 سنة ميلبدية كاممة عمى الاقؿ يكـ الانتخاب.  85مف العمر      

أف يككف بالغا في جداكؿ الانتخاب بالكحدة المحمية التى يرشح نفسو - 8
 فى دائرتيا كلو 

 . محؿ اقامة فى نطاقيا يداقأف يككف م- 3

 أف يجيد القراءة كالكتابة. - 2
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أف يككف قد أدل الخدمة العسكرية كالإلزامية أك أعفى مف أدائيا طبقا - 5
 لمقانكف. 

 ؟   كيؼ تتشكؿ المجالس الشعبية المحمية
 أولا : تشكيؿ المجمس الشعبى المحمى لممحافظة.

يشكؿ فى كؿ محافظة مجمس شعبي محمي مككف مف عشرة أعضاء 
أك قسـ إدارم باستثناء عده محافظات تشكؿ مف أربعة عف كؿ مركز 

 –الكادم الجديد  –مطركح  –عشر عضكان كىى محافظات " القناة 
 البحر الأحمر". –جنكب سيناء  –شماؿ سيناء 

 تشكيؿ  المجالس الشعبية المحمية لممراكز-ثانيا :
يشكؿ فى كؿ مركز مجمس شعبي محمى تمثؿ فيو المدينة عاصمة 

ثني عشرا عضكا , كتمثؿ المدينة التى تضـ أكثر مف قسـ المركز با
إدارل بأربعة عشر عضكان مع مراعاة تمثيؿ جميع الأقساـ الإدارية 
المككنة لممدينة كتمثؿ باقي الكحدات المحمية فى نطاؽ المركز بعشرة 

 أعضاء عف كؿ كحدة .
 

  -ثالثا: تشكيؿ المجالس الشعبية المحمية لممدف :
أف المدينة ىى عاصمة المركز تشارؾ بأعضاء بالإضافة إلى 

يمثمكىا فى تشكيؿ المجمس الشعبى المحمى لممركز فإف لممدينة مجمسا 
 شعبيا محميا خاصا بيا باعتبارىا مدينة.  

كبذلؾ يشكؿ فى كؿ مدينة مجمس شعبي محمي يمثؿ فيو كؿ قسـ إدارم 
بأربعة  بأربعة عشر عضكا, كيككف تمثيؿ المدينة ذات القسـ الكاحد

 كعشريف عضكا .
 المجالس الشعبية المحمية للإحياء -رابعا :
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 -تشكيؿ المجالس الشعبية المحمية لمحى:
تقسيـ المحافظة ذات  0313لعاـ  23مف القانكف رقـ  52أجازت المادة 

 المدينة الكاحدة أك المدف الكبرل إلى إحياء.
باثني  يشكؿ فى كؿ حي مجمس شعبي محمي يمثؿ فيو كؿ قسـ أدارل

عشر عضكا , كيشكؿ المجمس الشعبى  المحمي لمحي الذم يضـ قسما 
 إداريا كاحدا مف ثمانية عشر عضكا .

 خامسا:المجالس الشعبية المحمية لمقرى

 كيؼ تشكؿ المجالس الشعبية المحمية لمقرى؟ 
 يشكؿ فى كؿ قرية مجمس شعبي محمى مف أربعة كعشريف عضكا .

 قروية يشمؿ مجموعة مف القرى المتجاورة؟ماذا لو كاف نطاؽ الوحدة ال
إذا كاف نطاؽ الكحدة المحمية لمقرية يشمؿ مجمكعة مف القرل المتجاكرة 
تمثؿ القرية التى فييا مقر المجمس بعضكيف عمى الأقؿ , كباقي القرل 

 يمثميا عضكا كاحدا لكؿ منيا عمى الأقؿ.
 عضو؟ 04ىؿ يجوز زيادة عدد أعضاء المجمس المحمى لمقرية عف 

لا يجكز أف يزيد عدد أعضاء المجمس عف أربعة كعشريف عضكا إلا 
بالعدد الذم يقضيو تمثيؿ كؿ قرية مف القرل الداخؿ فى نطاؽ الكحدة 

 المحمية لمقرية بشرط أف يككف العدد زكجيا دائما.
 ما ىو الحد الأدنى لعدد أعضاء المجمس الشعبى المحمى لمقرية؟

المجمس الشعبى المحمى لمقرية بأم حاؿ  لا يجكز أف يقؿ عدد أعضاء
 عضك. 82مف الأحكاؿ عف 

وفاعؿ ومعبر عف احتياجات  يلف يكتمؿ نظاـ للإدارة المحمية قو و 
إلا في ظؿ مجالس شعبية محمية قوية قادرة  يوأىداؼ المجتمع المحم

عمى محاسبة الأجيزة التنفيذية المحمية ومشاركتيا في صنع القرار 
 لاؿ: المحمى وذلؾ مف خ
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تكسيع اختصاصات المجالس الشعبية المحمية عمى أف تككف كاضحة  -6
كدقيقة كتعبر حقيقة عف نقؿ السمطات الى المستكيات المحمية في ضكء 

 منيج اللبمركزية. 

ربط عدد مقاعد المجالس الشعبية المحمية بعدد السكاف في النطاؽ - 8
 الجغرافي كالإدارم لمكحدة المحمية. 

لعممية الانتخابية عمى مراحؿ لتحقيؽ الاختيار الدقيؽ مف قبؿ اف تتـ ا- 3
 الناخبيف لممثمييـ في ىذه المجالس. 

إعادة صياغة العلبقة بيف مستكيات المجالس المحمية لإعطاء الحؽ - 2
الأعمى حؽ  الأصيؿ لكؿ مستكل فى اتخاذ قراراتو مع إعطاء المستكل

 الاعتراض المسبب فقط. 

في السمطات بيف المجالس المنتخبة كالمجالس التنفيذية التكازف  تحقيؽ- 5
 المعينة. 

كضع آليات كبرامج لمشاركة السكاف المحمييف كالمجتمع المدني في - 2
 اتخاذ قرارات كمتابعة أداء المجالس الشعبية المحمية. 

كضع البرامج التدريبية المناسبة كالمستمرة لأعضاء المجالس الشعبية - 1
 خبة. المحمية المنت

إعادة النظر في أعداد أعضاء المجالس الشعبية المحمية, فميس مف - 2
ككف مجمس شعبي محافظة في العديد مف المحافظات أكثر يالمقبكؿ أف 

 عضك. 052مف 

 أىمية المجمس الشعبى المحمى**

فى أصكؿ الديمقراطية الشعبية فى الدكؿ المستقرة ذات التاريخ العريؽ *
دلة النجاح تقكـ عمى أنو كمما كاف مسار القرار مف فى التجربة, فإف معا

ذا كاف  -بحؽ  -القاعدة إلى القمة كاف القرار معبران  عف إرادة الناس. كا 
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يسير مف القمة إلى القاعدة, فإف القرار يصبح فرديان  -دائمان  -القرار 
 بعيدان عف القاعدة الشعبية.

أف يعبر عنيـ القرار السياسى يجب أف يخدـ الناس, لذلؾ يجب *
 كبالتالى يجب أف يصدر منيـ أك مف ممثميف حقيقييف عنيـ.

المجالس المحمية, ىى أفضؿ نمكذج لمتمثيؿ الشعبى فى القرل كالمدف *
 الصغيرة كالأحياء كالضكاحى ليمكـ كمشاكؿ كرغبات رجؿ الشارع.

المجمس المحمى ىك الذل يعرؼ مكاف ماسكرة الصرؼ الصحى *
طلبب فى الفصؿ الدراسى الكاحد بمدرسة الحى, المعطكبة, كعدد ال

 كيعرؼ أل قسـ مف أقساـ مستشفى الحككمة الذل يعانى مف الخمؿ.

المجمس المحمى ىك الأقرب ليمكـ الناس كالأكثر اتصالان بيـ بشكؿ *
مباشر, لذلؾ يجب أف تككف العلبقة بيف المجمس كالجماىير سميمة كغير 

 فاسدة.

ميات ىك أخطر ما يكاجو الجياز البيركقراطى الفساد الإدارل فى المح*
الحككمى, كىك السبب الرئيسى لفقداف الناس الثقة فى النظاـ السياسى 

 «.كياف الدكلة»كفى ما يعرؼ بػ

الفساد الإدارل يجعؿ المكاطف يصعب عميو الحصكؿ عمى احتياجاتو *
مف حصتو العادلة مف التمكيف, أك يصعب عميو إيجاد مقعد دراسى 

 ده, أك كظيفة لابنو المتخرج حديثان.لأكلا
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ادفع »المكاطف البسيط يمشى بمنطؽ  كؿ ما ىك حككمى فى ذىف*
تقديـ »كؿ ما ىك حككمى ىك مستنقع فساد لا يعرؼ معنى «! تنجز

 لمناس بشرؼ كنزاىة ككفاءة.« الخدمة العامة

المكظؼ العاـ ىك فى حقيقة الأمر مكظؼ لدل الشعب مقابؿ راتب 
 مف عرؽ كضرائب الشعب.يحصؿ عميو 

 :أىداؼ المجمس الشعبى المحمى**
 إستجابة تأتى.حيث أف المشاريع المحمية فاعمةتكفير إدارة  .0

  .لحاجات كظركؼ المجتمع المحمي

ضماف تحقيؽ الديمقراطية كحقكؽ الافراد, كالتي تعتبر مفاتيح  .8
الأماف عندما تتخذ القرارات بشكؿ يتماشى مع اىتمامات السكاف 

 يكفالمحم
 خمؽ ركح التنافس بيف كحدات الإدارة المحمية . .3
الحفاظ عمى حقكؽ الأقميات مف خلبؿ إعطائيـ درجة مرضية  . .2

 .مف حكـ أنفسيـ

 اختصاصات المجمس الشعبى المحمى**
تمعب المجالس المحمية دكرنا ىامنا عمي صعيد زيادة المشاركة الشعبية 

ا  عف طريؽ تفعيؿ دكر مؤسسات المجتمع المدنى, كذلؾ ترسيخن
لمديمقراطية كتعميقنا للبمركزية القرار عف طريؽ مشاركة المكاطف مشاركة 
حقيقية كفعمية فى إدارة المرافؽ كالخدمات العامة فى داخؿ كؿ مجتمع 
محمى, كتيتـ المجالس المحمية فى مصر خلبؿ المرحمة الحالية بالعديد 

ماـ بقضايا الشباب مف القضايا الميمة مثؿ القضاء عمى الأمية كالاىت
كالحد مف الزيادة السكانية كدعـ دكر المرأة فى المجتمع كدعـ الصناعات 



 048 

الصغيرة كتحديث الصناعة كتشجيع الاستثمارات كالقرية المنتجة 
 كالكحدات الانتاجية الصغيرة.

بالاضافة إلي الاىتمامات السابؽ ذكرىا يكجد اختصاصات محددة 
جد نكعاف لتمؾ الاختصاصات.. الأكؿ لممجالس الشعبية المحمية. كيك 

منيا خاص بجميع المجالس عمي كافة المستكيات, كالثانى خاص 
 .بالمجالس المحمية عمي مستكل المحافظة

عداد الخطط كالبرامج الخاصة بمحك الأمية كتنظيـ الأسرة  -0 دراسة كا 
 فى نطاؽ المحافظة, كتكفير الاحتياجات اللبزمة لذلؾ كمتابعة تنفيذىا.

اصدار التكصيات فى المقترحات كالخطط المتعمقة بصياغة النظاـ  -8
كالأمف المحمى. كفرض الرسكـ ذات الطابع المحمى أك تعديميا أك تقصير 

 أجؿ سريانيا أك الإعفاء منيا أك إلغاؤىا بعد مكافقة مجمس الكزراء.
ػ اقتراح فرض الضرائب المحمية. كالمكافقة عمى إنشاء المشركعات 3

, بما يفى بمتطمبات الاسكاف كالتشييد, كاقتراح مشركعات التخطيط العامة
 العمرانى.

ػ اقرار إنشاء المشركعات الانتاجية المحمية خاصة مشركعات الأمف 2
الغذائى. كالمكافقة عمى اقتراحات المجالس بإنشاء أك إلغاء الكحدات 

 المحمية فى نطاؽ المحافظة أك تغيير أسمائيا.
 شعبية فى إعداد وتنفيذ خطة التنمية:دور المجالس ال**
فيما يتعمؽ بدكر ىذه المجالس فى إعداد خطة التنمية جاء بقانكف أما 

نظاـ الإدارة المحمية كلائحتو التنفيذية أف اختصاص المجمس الشعبى 
المحمى لممحافظة إقرار مشركعات خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

 مدكلة كفى إطار الخطة العامة.لممحافظة كفؽ السياسة العامة ل
كما تختص المجالس الشعبية المحمية لممراكز كالمدف بإقرار مشركع 
قرار مشركع  الخطة كمشركع المكازنة السنكية لممركز كمتابعة تنفيذىا كا 
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الحساب الختامى , كما يختص المجمس الشعبى المحمى لممركز بتحديد 
قرار خطة المشاركة الشعبية بالجيكد كالإ مكانيات الذاتية عمى مستكل كا 

أما بالنسبة لممجمس , المركز فى المشركعات المحمية كمتابعة تنفيذىا
المجمس فى حدكد القكانيف كالمكائح باقتراح  يختصالشعبى المحمى لمقرية 

 خطة تنمية القرية اقتصاديا كاجتماعيا كعمرانيا.
خطة التنمية جاء  أما فيما يتعمؽ بدكر المجالس الشعبية المحمية فى تنفيذ

 -بقانكف نظاـ الإدارة المحمية كلائحتو التنفيذية الآتي:
 قياـ المجالس الشعبية لممراكز كالمدف كالأحياء بالآتي : 

 .متابعة تنفيذ الخطة كالمكازنة السنكية 
  متابعة تنفيذ خطة المشاركة الشعبية بالجيكد كالإمكانيات الذاتية

 .فى المشركعات المحمية
 وحدات الإدارة المحمية واختصاصاتيا:-0

بتقسيـ ثلبثى لمكحدات  0322لسنة  082أخذ القانكف رقـ  
 58المحمية, المحافظة كالمدينة كالقرية, كلقد أضاؼ القانكناف التالياف 

ييف ىما: المركز ـ )المعدؿ( كحدتيف أخر 0313لسنة  23ـ ك0315لسنة 
 كالحى.

لسنة  23كتنص الفقرة الثانية مف المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
ـ عمى أف كحدات الحكـ 0320لسنة  5بعد تعديميا بالقانكف رقـ  0313

المحمى ىى المحافظات كالمراكز كالمدف كالأحياء كالقرل, كيككف ليا 
نح لمكحدات الشخصية الاعتبارية كيلبحظ أف الشخصية المعنكية تم

المحمية ذاتيا كليس لممجمس المحمى المنتخب الذل يعبر عف إدارة الكحدة 
 المحمية كيمارس الاختصاصات التى منحيا القانكف ليا.
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كلقد كضعت الفقرة الثانية مف المادة الأكلى المشار إلييا القكاعد  
ئيا التى تحكـ إنشاء كحدات  الإدارة المحمية كتحديد نطاقيا كتغيير أسما

لغائيا عمى النحك التالى:  كا 
 المحافظات:-أ

لغائيا بقرار مف   كيتـ إنشاؤىا كتحديد نطاقيا كتغيير أسمائيا كا 
رئيس الجميكرية بناء عمى اقتراح المجمس الأعمى للئدارة المحمية, كيجكز 
أف يككف نطاؽ المحافظة مدينة كاحدة كيككف لممحافظة ذات المدينة 

 صاصات المقررة لممحافظة المدينة.الكاحدة المكارد كالاخت
 المراكز والمدف والأحياء:-ب

لغائيا بقرار مف   يتـ إنشاؤىا كتحديد نطاقيا كتغيير أسمائيا كا 
رئيس مجمس الكزراء كمكافقة المجمس الشعبى المحمى لممحافظة, كيراعى 
عند تقسيـ المدف الكبرل إلى أحياء العنصر السكانى كتكامؿ كحدات 

نتاج كذلؾ كفقان لمقكاعد كالأكضاع التى يصدر بيا قرار مف الخدمات كالإ
 رئيس مجمس الكزراء.

 القرى:-ج
لغائيا بقرار مف   كيتـ إنشاؤىا كتحديد نطاقيا كتغيير أسمائيا كا 

المحافظة بناء عمى اقتراح المجمس الشعبى المحمى لممركز المختص 
لكحدة كمكافقة المجمس الشعبى لممحافظة, كيجكز أف يشمؿ نطاؽ ا

المحمية لمقرية مجمكعة مف القرل المتجاكرة, كيباشر المركز أك الحى 
بحسب الأحكاؿ اختصاصات الكحدة المحمية لمقرية بالنسبة لمقرل  التى لا 

 تدخؿ في نطاؽ كحدات محمية قركية.
كيمثؿ المحافظة محافظيا كما يمثؿ كؿ كحدة مف كحدات الإدارة 

 (.2ضاء في مكاجية الغير)ـالمحمية الأخرل رئيسيا أماـ الق
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تتكلى كحدات الإدارة المحمية في نطاؽ السياسة العامة لمدكلة 
دارة جميع المرافؽ العامة الكاقعة في دائرتيا فيما  كالخطة العامة إنشاء كا 
عدا المرافؽ القكمية, ككذلؾ ما يصدر مف قرار مف رئيس الجميكرية 

خاصة, كيقتصر دكر الكحدة باعتباره مف المرافؽ العامة ذات الطبيعة ال
المحمية بالنسبة لممرافؽ القكمية عمى إبداء الملبحظات كاقتراح الحمكؿ 
اللبزمة في شأف الإنتاج كحسف الأداء كالسير عمى حماية أمف ىذه 

 المرافؽ.
دارة جميع المرافؽ ذات الطبيعة المحمية  ضافة إلى إنشاء كا  كا 

صاصات التى تتكلاىا الكزارات تتكلى الكحدات المحمية مباشرة جميع الاخت
 بمقتضى القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا.

كقد أكردت اللبئحة التنفيذية لمقانكف في الباب الثانى منيا 
ثـ قامت  2-3اختصاصات الكحدات المحمية بصفة عامة في المادتيف 

حيث قامت  81حتى  5بتفصيؿ مختمؼ أنكاع النشاطات في المكاد مف 
ؿ مف المحافظة كالمركز كالمدينة كالحى كالقرية  في بذكر اختصاصات ك

الإسكاف كالعمراف, كالمرافؽ البمدية, الشئكف  -الصحة –شئكف التعميـ 
الاجتماعية, شئكف التمكيف كالتجارة الداخمية, الشئكف الزراعية, استصلبح 
الأراضى, شئكف الرل, القكل العاممة, التدريب المينى, شئكف الثقافة 

الشباب كالرياضة, السياحة, المكاصلبت, النقؿ , الكيرباء,  كالإعلبـ,
الصناعة, الشئكف الاقتصادية, التعاكف في بناء كتنمية القرية, الصناعات 

 الحرفية, كالتعاكف الإنتاجى, شئكف الأكقاؼ كالأزىر كشئكف الأمف.
كالملبحظ أف الاختصاصات الممنكحة لمكحدات المحمية في 

فييا ليست شاممة أك كاممة, إذ لا زالت الكزارات المجالات التى كردت 
المركزية تتعاكف مع الكحدات المحمية في أداء الكثير مف الخدمات ففى 

تتكلى كزارة الصحة رسـ  -عمى سبيؿ المثاؿ –مجاؿ الشئكف الصحية 
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السياسة الصحية لممحافظات ثـ تقكـ بإرساؿ كثير مف مكظفييا لمعاكنة 
كاجباتيا ضمف الخطة الصحية التى تضعيا المحافظات في قياميا ب

الكزارة, كفي كثير مف الأحياف تتكلى كزارة الصحة برجاليا كمكاردىا أداء 
 الكثير مف الخدمات الصحية ذات الطابع المركزل عمى المستكل المحمى.

فالأصؿ العاـ إذف أف تختص الكحدات المحمية بكؿ ما ييـ 
رافؽ المحمية بطبيعتيا كتنتقؿ إلييا الكحدات المحمية فتنشئ كتدير كؿ الم

بقكة القانكف,  جميع الاختصاصات التى تتكلاىا الكزارات بالنسبة لممرافؽ 
ذات الطابع المحمى كلا يمتد اختصاصيا إلى المرافؽ العامة القكمية 
بطبيعتيا أك التى تصدر قرار مف رئيس الجميكرية باعتبارىا مرافؽ ذات 

 طبيعة خاصة.
- 
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 مقدمػػة:
القبيمة منذ فجر التاريخ الإنساني تميزت الكيانات الاجتماعية بسيادة شيخ 

كمجمسو بيدؼ ضماف الاستقرار كالأمف الاجتماعي. كقد ىذه الكيانات المحمية 
تمثؿ صكرة مصغرة لمحككمة كالنكاة الأساسية لممجالس البمدية أك القركية بمغة 
العصر الحديث. ثـ تطكرت الحككمات الصغيرة إلى قياـ الدكلة المدنية 

ديثة تكسعت نشاطاتيا كخدماتيا بمراحميا المختمفة. كبمجرد ظيكر الدكلة الح
لدرجة أصبح أمر تكزيع الكظائؼ الإدارية كالمياـ الحككمية مسألة ذات أكلكية 

 قصكل لزيادة الفاعمية كالكفاءة في تقديـ الخدمات المحمية لممكاطنيف.
تختار الدكلة الحديثة أسمكبيا في التنظيـ الإدارم بما يتلبءـ مع ظركفيا 

الإدارية في مطمع نشأة  مركزيةكالسياسية , فتمجأ إلى ال يةالاجتماعية كالاقتصاد
كتزداد كاجباتيا كتتكسع خدماتيا  الدكلة. كعندما تستقر أمكرىا كيكبر حجميا

للؤمكر السياسية  تتحكؿ إلى المركزية الإدارية ضماننا لتفرغ الحككمة المركزية
تيدؼ ىذه  ماتيـ.اليامة كتحقيقنا المشاركة المكاطنيف في إدارة مرافقيـ كخد

الكرقة لكضع إطار مفاىيمي لمصطمح الإدارة المحمية كتميزه عف المصطمحات 
العلبقة, كبياف مقكمات الإدارة المحمية كفمسفة كأىداؼ تبنييا لتشكؿ إطارنا  ذات

 .كضكح معنى كمغزل الحكـ أك الإدارة المحمية فكرينا يسيـ في
الإدارة فمى عمؿ يحى لأىـ القضايا شرح تكضفيما يمى  ىذا كستتناكؿ          
 .:المحمية 
  المحمية قضيةالمستويات: -6

 مف تتراكح إدارية مستكيات إلى تنقسـ مصر قبؿ,اف مف ذكرنا كما
 المحمية بالكحدات كتنتيي المحافظة مف تبدأ مستكيات 2 إلى مستكييف
 رقؿيع حيث التعقيد مف كثيرا يسبب المستكيات كتعدد , كالحضرية القركية
 المستكيات ىذه كؿ إدارتو تكمفة ارتفاع مع الكقت يضيع ك العمؿ

 .كالمادية البشرية لممكارد تكزيع صعكبة مع بينيا التنسيؽ كصعكبة
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 ىناؾ أف إلا الجميكرية كؿ عمى ينطبؽ التقسيـ ىذا أف مف كبالرغـ
 , المستكيات ىذه جانب إلى إنشاءىا تـ أخرل إدارية كحدات أك مستكيات
 الاقتصادية الأقاليـ مثؿ  اليرـ قمة في أم المحافظات مف أعمى بعضيا
 الكحدة مستكل مف أدنى كبعضيا , معا المحافظات مف عددا تضـ التى

 التنظيـ خارج كبعضيا , كالكفكر كالنكاحى كالمشايخ العزب القركية
 . الجديدة العمرانية المجتمعات أك المدف كىي كمو المحمى

 المستكيات أف نجد فأننا المحمية الإدارة في رميالي التدرج كجكد كمع
 الخدمات إلى تفتقر كالمشايخ العزب مثؿ القركية الكحدات مف الأدنى
 الأمر كيزداد الأعمى المستكل مف اقتربنا كمما كثافة تزداد التي الحيكية
 لمكحدات تخصص التي المالية المخصصات عف نتحدث عندما كضكحا
 لمستكل يترؾ أنما المستكل ليذا مالية مكارد أم تخصيص يتـ فلب المحمية
 . الأـ القرية عمى التركيز يتـ كعادة تقرر أف القركية المحمية الكحدة
 التنظيـ خارج محمية مجتمعات كىى  الجديدة المدف قضية أيضا نجد كما

نما المحمية التنمية كزارة تتبع كلا تماما, المحمى  المجتمعات ىيئة تتبع كا 
 الأجيزة اختصاصات كتداخؿ تشابؾ إلى يؤدم كىذا الجديدة العمرانية
 العمرانية المجتمعات ىيئة مع المحمية الإدارة كزارة مقدمتيا كفى المعنية,
 . الجديدة
 منيا كؿ تدار التي ك الجديدة كالمدف القديمة المدف لدينا أصبح كبالتالي
 مف أف ـكرغ , مختمفة جية مف كبإشراؼ مختمؼ بقانكف مختمفة بطريؽ

 مف ينشأ ما تسميـ يتـ اف 53/0313 لقانكف طبقا  قانكنا المفركض
 إلى الأساسية كمرافقيا مقكماتيا استكماؿ بعد جديدة عمرانية مجتمعات
 للئدارة المنظـ لمقانكف كفقا اختصاصاتيا لتباشر المحمية الإدارة كحدات
 .ديدةالج المدف مف ام تسميـ الأف حتى يتـ لـ  أنو إلا المحمية,
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 المحمية الإدارة إلى الجديدة المدف لنقؿ محددة ضكابط كضع يجب كلذلؾ
 اكتفى بؿ لممحميات, الجديدة المدف تسميـ شركط يكضح  لـ فالقانكف
  ,"الييئة تتبعيا التى الجية اقتراح عمى بناءا" بعبارة
 كجيات ىناؾ كاف كقد الإدارم التقسيـ في النظر إعادة ايضا يجب كما
 إلغاء ضركرة البعض يرل فحيف , المركز مستكل حكؿ مفةمخت نظر

 المحافظة مستكل , فقط مستكييف ىناؾ يككف بحيث المركز مستكل
 المحافظة كتمارس كالقركية الحضرية المحمية الكحدات كمستكل

 الثاني لممستكل كتترؾ بأكمميا المحافظة نطاؽ عمى اختصاصاتيا
 المركز مستكل اف الأخر ضالبع يرل , محددة مجالات في اختصاصات

 مع مباشرة التعامؿ ك المركز مستكل فإلغاء الأىػمية شديد مستكم ىك
 . المركزية لفكرة تكريس ىك المحافظة مستكل

 :المحمية الشعبية بالمجالس خاصة قضايا -0
 دكف تحكؿ التي المعكقات مف الكثير المحمية الشعبية المجالس تكاجو
 كطريقة كمعايير اكلكية تحديد مف بو تقكـ التي المحكرم الدكر فاعمية
 لتقديـ البرامج ىذه تنفيذ عمى الرقابة كسبؿ المختمفة التنمكية البرامج تنفيذ

 المعكقات مف مجمكعة يمي كفيما لممكاطنيف الخدمات مف مستكل افضؿ
 :المحمية الشعبية المجالس تكاجو التي الأساسية

 :  المحمية ةالشعبي المجالس لسمطات اليرمي التدرج*
 كالرقابة الإشراؼ حؽ الأعمى المستكيات في المحمية الشعبية لممجالس 

 حؽ ليا أف كما. الأدنى المستكيات في المحمية الشعبية المجالس عمى
 بعض فرض إلى يؤدم قد ذلؾ ك  قراراتيا, عمى الاعتراض أك التصديؽ
 لـ لك حتي ىالأدن المحمية المستكيات عمى التنمكية كالبرامج السياسات

 كما. المكاطنيف احتياجات تمبي التنمكية كالبرامج السياسات ىذه تكف
 .تكزيعيا كعدالة المحمية المكارد أشكاؿ عمى الشديدة اليرمية ىذه تنعكس
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 : المحمية الشعبية المجالس وعضوية تشكيؿ*
 المشاكؿ أكثر مف المحمية الشعبية المجالس كتشكيؿ اختيار طريقة تعتبر
 :يمي فيما مكضح ىك كما مصر في المحمية للئدارة بالنسبة الممحة

 :  المحمية الشعبية المجالس لعضوية الترشح شروط- أ
 لا المحمية الشعبية المجالس لعضكية الترشح شركط أف الكثيريف يرل

 فشرط , بفاعمية لممكاطنيف الممثمة العناصر أفضؿ إفراز عمى كثيرا تساعد
 كالانترنت المعمكمات تكنكلكجيا عصر في كافي غير كالكتابة القراءة إجادة

 كىك لممرشحيف المسبؽ التأىيؿ ضركرة تتضمف لـ الشركط أف كما ,
 المجالس اداء تدنى أسباب مف بو يستياف لا جزء يفسر الذل الأمر

  يمى ما يحقؽ المسبؽ التأىيؿ اف شؾ كلا المحمية الشعبية
 :التنفيذييفو  فيالشعبي بيف الثقافية الفجوة تقميؿ*
 في التنفيذييف بيف التعالى نظرة كتقميؿ المتبادؿ الاحتراـ تكفير  كبالتالي 

 .الشعبيف مكاجية
 العامة الشئكف لإدارة الفيػـ كيضمف المشاركة في العضك فاعمية  *يضمف
 .المحمى المجتمع تنمية خطط عمى كالرقابة كالمتابعة
 التعبير لضماف المحمي المجتمع مع التكاصؿ عمي العضك قدرة *زيادة
 . لممجتمع الفعمية كالاحتياجات المشاكؿ عف
 الكضع أف كيركف كفلبحيف عماؿ%  52 نسبة عمى البعض يعترض كما

 أف كما , المحمي المستكل عمى متميزة لكفاءات يحتاج مصر في الحالي
 ضكابط كجكد عدـ سببيا كالفلبحيف العماؿ نسبة عمى الكثيريف اعتراض

 كالفلبحيف العماؿ لنسبة المجتمع في أخرل فئات استغلبؿ عمى فعمية
 .الاستثناء بيذا الفعمييف لممعنييف الفرصة إعطاء كعدـ
 المجالس لعضكية بالترشح التنفيذية الأجيزة في لممكظفيف السماح أف كما

 بيف لمجمع كنتيجة بالمنظكمة خمؿ كجكد إلى يؤدم المحمية, الشعبية
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 كىذا المحمية, الشعبية المجالس في الشعبي التمثيؿ كبيف التنفيذية الكظيفة
 .الإدارم لمفساد أكسع مجالا كيعطي الرقابية الأدكات جكدة مف يضعؼ

 :  الانتخاب نظاـ- ب
 الأفضؿ مف أنو يرل الانتخاب,رأم أسمكب بخصكص رأياف *ىناؾ

 نظاـ أف آخركف كيرل,  الحالي الفردم بالأسمكب الانتخاب في الاستمرار
 .  أفضؿ النسبية ائمةالق

 يتيح حيف الديمقراطية العممية يدعـ أنو يركف الفردم النظاـ يؤيدكف الذيف
 آخركف فييا يككف قد بقائمة التقيد دكف بحرية يمثمو مف يختار أف لممكاطف

 أف كما. المكاطف نظر كجية مف الأفضؿ يككنكا أف الضركرم مف ليس
 الرأم ىذا أنصار كيضيؼ.  حالمرش شعبية عمى دليؿ الفردم الانتخاب

 نظاـ فأف الانتخابات في تشارؾ قكية أحزاب كجكد عدـ ظؿ في أنو
 .  معينة أحزاب مصمحة في فقط يصب النسبية القائمة

 سيطرة عمى تقضي أنيا يركف فيػـ  النسبية القائمة نظاـ مؤيدك أما
 ةالتعددي ثقافة تعزز كما الانتخابات, عممية عمى القبمية العصبيات

 . كالأقميات المرأة اماـ الفرصة كتتيح الحزبية
 يتسـ بأسمكب المحمية الشعبية المجالس مقاعد عدد كتكزيع تشكيؿ *كيتسـ
 كمعرفة نضج لديو يككف بأف مطالب المحمى فالناخب الشديد, بالتعقيد
 كاحد كقت فى محمية مجالس ثلبثة أعضاء يختار لكى متقدمة سياسية

 لمجمس عضك 82 الكقت نفس في يختار قرية يف يسكف الذم المكاطف)
 أعضاء 02 ك المركز مستكل عمى يمثمكنو أعضاء 02ك القرية شعبي
 (  المحافظة مستكل عمى يمثمكنو آخريف

 في قبؿ مف أكضحنا كما:  المحمي الشعبي المجمس أعضاء عدد - د
 عضكية يشكؿ الذم العدد القانكف يحدد , الحالي المحمي النظاـ كصؼ

 أنحاء كؿ في ثابت العدد ىذا ك الإدارية التقسيمات حسب جمسالم
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 مساحتيا اتساع أك المحمية الكحدة سكاف عدد عف النظر بغض الجميكرية
 كؿ فى عضكا 82 لمقرية المحمى المجمس أعضاء عدد اف فنجد ,

 عدد قرية فمثلب سكانيا عدد كاف ايا البلبد طكؿ عمى المحمية الكحدات
 عدد نفسو ىك مجمسيا أعضاء عدد نسمة 822222 مف اكثر سكانيا
 مع ك , نسمة 5222 سكانيا عدد قرل محمى شعبى مجمس أعضاء
 المنتخبيف الممثميف عدد فإف مصر في الإدارية التقسيمات عدد ضخامة

 عضك ألؼ 53 إلى يصؿ قد الجميكرية مستكل عمى المجالس ىذه في
 تفكير ام يجعؿ كما لة,لمدك  العامة المكازنة عمى عبء يمثؿ كىك منتخب

 . مستحيؿ شبو الأعضاء قدرات لبناء برامج في
 في بدكرىػـ لمقياـ المحمية الشعبية المجالس أعضاء يتفرغ لا -ىػ

 مالي تعكيض يتقاضكف كما المحمية المستكيات عمى كالإشراؼ الرقابة
 عدد زيادة فيتـ المختمفة المجاف في أدكار مف يقدمكنو ما مقابؿ ىزيؿ
 الأعضاء يتيرب قد كما اليزيؿ المقابؿ عف لمتعكيض داعي دكف افالمج
 .المادم التعكيض لتدني نظرا أخرل بأعماؿ لارتباطيػـ الحضكر مف
 : المحمية الشعبية المجالس دور تيػميشقضية  -3

 عمى المحمية الشعبية المجالس تمارسيا التي الاختصاصات تزاؿ  *لا
 ىذه لككف كذلؾ النظر دةإعا إلى بحاجة مستكياتيا اختلبؼ

 في  المباشر التدخؿ في الشعبية لممجالس الحؽ تعطي لا الاختصاصات
 تأتي كالتي المختمفة الخدمات تقديـ كشكؿ التنمكية الخطط صياغة
 التنمية عممية يقكض مما الأعمى المركزية المستكيات مف معظميا
 .المجالس ىذه دكر كيضعؼ المحمية
 في المحمية الشعبية لممجالس حقيقي دكر جكدك  عدـ أيضا نلبحظ *كما
 المركزية السمطات قبؿ مف تعيينيػـ يتـ كالذيف التنفيذية القيادات اختيار

 المسئكليف مسائمة في المحمية الشعبية المجالس دكر مف يضعؼ مما
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 بتغيير القياـ عمى المحمية الشعبية المجالس قدرة يمغي كبالتبعية التنفيذييف
 .بكاجباتيػـ كالإخلبؿ التقصير حالة في كمحاسبتيػـ التنفيذية القيادات ىذه

 لممجالس يحؽ التي  الرقابية الأدكات بعض أتاح القانكف أف *رغـ
 لـ القانكنية النصكص  أف إلا التنفيذية الأجيزة لمسائمة استخداميا الشعبية
 طةسم فأف كبالتالي , إلزاميا تنفيذه يككف لمجزاء اشكاؿ مف شكؿ أم تحدد

 . ضعيفة  تزاؿ لا التنفيذية الأجيزة مسائمة في المحمية الشعبية المجالس
 : المحمية الشعبية المجالس أعضاء وميارات قدراتقضية  -4

 ك المطمكب المستكل عمى ليست الأعضاء قدرات أف الملبحظ مف     
 أيضا ك القانكف يحددىا التي الترشح شركط:  منيا عديدة لأسباب ذلؾ

 نفس في المرشحيف مف كبيرا عددا الناخب يختار حيث لانتخابا طريقة
 الشعبية المجالس لعضكية متميزة عناصر إفراز دكف ذلؾ يحكؿ , الكقت

 في تسبب طكيمة لفترة السياسية الحياة عمى كاحد حزب سيطرة أف كما ,
 سكاء الانتخابات في المشاركة عف المتميزيف المكاطنيف مف الكثير عزكؼ
 عمى القبمية العصبيات نظاـ سيطرة أف كما , بالتصكيت أك بالترشح
 المجالس عمى بعينيػـ أشخاص يفرض المحمية الشعبية المجالس عضكية
 أفضؿ اختيار لممكاطنيف يتيح الذم التنافسي النظاـ ىناؾ يعد لـ كبالتالي

 المجالس لأعضاء إلزاـ ىناؾ ليس الحالي النظاـ في أف كما,  يمثميػـ مف
 كتدريب تأىيؿ ببرامج الالتحاؽ خلبؿ مف مياراتيػـ تطكير عمى ةالشعبي

  مياراتيػـ صقؿ عمى تساعدىػـ
 في بدكرىػـ القياـ عمى قادريف غير  أعضاء المجمس إلى يأتي كبالتالي 

 التنمكية الخطط كمناقشة المحمية كحداتيػـ احتياجات اكلكية تحديد
 مف افضؿ بقدرات يتمتعكف كالذيف) التنفيذية الاجيزة قبؿ مف المكضكعة

 بأعضاء مقارنة العمؿ, لطبيعة كنتيجة كالتخطيطية الإدارية النكاحي
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 المعينيف التنفيذيف المسئكليف لتحكـ ىذا فيؤدم( المحمية الشعبية المجالس
 .المنتخبيف الشعبييف الممثميف في
 كفاعؿ قكل المحمية الإدارة نظاـ يككف حتى أنو القكؿ مف لابد كىنا
 مجالس كجكد مف لابد المحمى المجتمع كأىداؼ احتياجات عف ركمعب
 كمشاركتيا المحمية التنفيذية الأجيزة محاسبة عمى قادرة قكية محمية شعبية

 : خلبؿ مف كذلؾ المحمى القرار صنع في
 كاضحة تككف أف عمى المحمية الشعبية المجالس اختصاصات تكسيع -0

 ضكء في المحمية المستكيات لىا السمطات نقؿ عف حقيقة كتعبر كدقيقة
 لا بحيث المحمية المستكيات بيف الييراركية إلغاء مع اللبمركزية منيج
 .أخر محمي مستكل عمى مستكل مف كصاية ىناؾ يككف

 يمزـ ما لتشمؿ المحمية الشعبية المجالس عضكية شركط تعديؿ-8
 فييا لترشحا يريد التي المحمية بالكحدة الفعمية إقامتو بإثبات مف المكاطف
 الأدنى الحد ىك متكسط دراسي مؤىؿ شرط يصبح أف إلى بالإضافة
 لعضكية لمترشح التنفيذية الأجيزة مكظفي مف لأم السماح كعدـ لمترشح
 الكظيفة مف الكامؿ التفرغ أك الاستقالة حالة في إلا المحمية الأجيزة
 . التنفيذية

 قبؿ مف الدقيؽ لاختيارا لتحقيؽ مراحؿ عمى الانتخابية العممية تتـ اف-3
 . المجالس ىذه في لممثمييػـ الناخبيف

 مما السكاف لتعداد نسبة المحمية الشعبية المجالس أعضاء عدد تحديد-2
 دكرىا فاعمية كتحسيف المحمية المجالس أعضاء عدد لخفض يؤدم

 .التنمكم
 المجمس كأعضاء رئيس استجكاب حؽ المحمي الشعبي المجمس إعطاء-5

 لضماف كمحددة كاضحة كضكابط شركط كجكد ضركرة مع التنفيذم
 .الاستجكاب لحؽ السميمة الممارسة
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 التنفيذية كالمجالس المنتخبة المجالس بيف السمطات في التكازف تحقيؽ-2
 . المعينة

 في المدني كالمجتمع المحمييف السكاف لمشاركة كبرامج آليات كضع-1
 . المحمية ةالشعبي المجالس أداء كمتابعة قرارات اتخاذ

 الشعبية المجالس لأعضاء كالمستمرة المناسبة التدريبية البرامج كضع-2
 .المنتخبة المحمية

 مع المحمية الشعبية المجالس لعمؿ المناسبة كالأدكات الأماكف تكفير-3
 القرارات اتخاذ عمى لمساعدتيا متخصصة فنية بسكرتارية المجالس تدعيـ
 مناقشتو يتـ ما لكؿ كتكثيؽ سجلبتال تكفير كأيضا الصحيحة الفنية
 . المجاس اجتماعات في كتقريره

 : التنفيذية بالأجيزة خاصة :ػ قضايا5
 الحالي النظاـ ظؿ في التنفيذية للؤجيزة أف الكثيريف اعتبار مف بالرغـ
 القضايا مف العديد ىناؾ أف إلا الشعبية الأجيزة كضع مف أفضؿ كضعا
 :  منيا كنذكر  يةالتنفيذ الأجيزة عمؿ تعكؽ التي
 
 
  :التنفيذية القيادات اختيار-أ
 كلا  المركزية لمسمطة القانكف يقرره المحمية الكحدات رؤساء تعييف  

 يصدر فالمحافظ , المعنى المحمى المجتمع لمشاركة مجاؿ أم يعطي
عفائو بتعينو  المركز كرئيس , الجميكرية رئيس مف قرار منصبو مف كا 
 إثرىا عمى يتـ التي المعايير غياب مع , زراءالك  مجمس رئيس يختاره
 المحافظيف اختيار عمى العادة جرت كقد المحمية, التنفيذية القيادات تعييف
 كىذه الجامعات أساتذة مف كمؤخرا كالشرطة المسمحة القكات رجاؿ مف

 العظيمة المؤسسات تمؾ في عمميا في ككفاءتيا تميزىا ليا لاشؾ القيادات
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 كمياـ يتناسب أعداد إلى يحتاج المحمية المجتمعات ىف العمؿ اف بيد
 المحمييف كالسكاف القيادات ىذه بيف تفاعؿ مف يتطمبو بما المحمى العمؿ

 اختيار أف كما. معيػـ كالتفاكض كالمناقشة الحكار مساحة كتكسيع
 الترقي فرص انعداـ يسبب المحمية بالإدارة العامميف خارج مف القيادات

 مكقع أم شغؿ اك مستكياتيا بكؿ المحمية الكحدات فى فالعاممي مف لأم
 للبنجاز الدافعية فقد كبالتالي المحمية الإدارة قيادات ىيكؿ داخؿ قيادم

 .كالمبادرة
 المعنييف مع كالمقابلبت الرأم استطلبع دراسات مف العديد ىناؾ كاف كقد
 : الخصكص ىذا في الآراء بعض نكرد يمي فيما ك

 كظيفة كخاصة بالانتخاب التنفيذية الكحدات رؤساء تياراخ:  الأكؿ الرأم
 : التالية للؤسباب كذلؾ المحافظ
 المجتمع كاحتياجات لمتطمبات التنفيذييف مف أفضؿ استجابة *ضماف
  المحمي
 شئكف إدارة عمى القادرة العناصر أفضؿ تفرز الانتخابات *لآف

 .المحافظة
 الحككمة مكاجية فى لمحمىا لممجتمع استقلبلية كجكد إلى ذلؾ يؤدل *

 .المركزية
 المشاركة باىػمية المحمى المجتمع لدل الكعى زيادة عمى ذلؾ *يساعد
 . المساءلة عمى القدرة كزيادة العامة شئكنو إدارة فى يمثمو مف كاختيار

 :  الضكابط مف مجمكعة الرأم ليذا المتحيزكف يطرح ك
 اك الانتخاب طريؽ عف التنفيذييف الرؤساء لاختيار التجديد يككف *أف

 .سنكات خمس عمى تزيد كلا محددة كلمدة كاحده لمره التعييف
 قد الحالات بعض فى أنو حيث تأىيمية بدكرات المسبؽ التأىيؿ *اشتراط

 .المحمى المجتمع في خبرة أك عمؿ سابؽ لو ليس المرشح يككف
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 المحمية مكحدةل خمسية خطة عف عبارة انتخابى برنامج المرشح يقدـ *اف
 عف لممسألة محلب كيككف.المتاحة الكاقعية المعمكمات عمى فيو يعتمد

 . الانتخابات فى نجاحة حالة فى البرنامج
 :  الثاني الرأي
 لممحافظة الشعبى المجمس مف بقرار التنفيذية الكحدات رؤساء اختيار
 يةعمم جيات قبؿ مف ادارتيا كبشرط محمية تنافسية مسابقات عمى كبناء

 كالشركط المعايير تحديد يتـ اف عمى غيرىا اك الجامعات مثؿ محايدة
 اك اجتيازىا عمييػـ الكاجب التأىيمية التدريبية الدكرات اك لاختيارىػـ اللبزمة

 . بيا اختبارات اداء
 تستدعي المركزية لمحككمة كممثؿ المحافظ سمطة أف يرل:  الثالث الرأي
 الكظيفة بيف الفصؿ مف لابد كبالتالي , الجميكرية رئيس خلبؿ مف تعيينو

 في التنمية عممية إدارة في التنفيذية كالكظيفة لممحافظ الاشرافية
 ىذا مساءلة يتـ ك بيا ليقكـ تنفيذم مسئكؿ تعييف يمكف كالتي المحافظات

 . الحمي الشعبي المجمس مف التنفيذم المسئكؿ
 
 : الخدمات لمديريات المزدوجة التبعية-ب
 نقمت التي لمكزارات التابعة الخدمات مديريات أف في المشكمة ىذه تتمثؿ  

 الاجتماعية كالشئكف كالتعميـ الصحة مثؿ لممحافظات اختصاصاتيا
 جانب مف عمييا المزدكج للئشراؼ تخضع( مديرية 02 كعددىا....)

داريان  القطاعية لمكزارات فنيا تابعة فيي  معان, كالكزير المحافظ  لمقيادات كا 
 القياـ عمى المحمية التنفيذية القيادات قدرة غياب مع المحمية نفيذيةالت

 خمؿ إلى يؤدم مما , محاسبتيػـ أك الفركع ىذه مكظفي عمى الجزاء بتكقيع
 .كالأفقية الرأسية المسائمة خطكط في
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  المختمفة المديريات بيف التنسيؽ صعكبة في الازدكاجية ىذه تتسبب كما
 بالكحدات التنمكية المشركعات بعض تنفيذ في  المحمية الكحدات كبيف

 القكؿ صاحبة المركزية القطاعية الكزارات الأف حتى فمازالت المحمية
 كاعتماد الأكلكيات كتقرير المحمية الاحتياجات تحديد في الفصؿ

 لمتنفيذ الإعماؿ تطرح التي ىي الأحياف مف كثير في إنيا بؿ الميزانيات
 .  تنفيذية أك شعبية ظاتلممحاف مشاركة أم عف بعيدا
 : المحمية الموارد : قضية 6

 المحمية لمكحدات المالية المكارد بتكفير المتعمقة ىي تعقيدان  المشاكؿ أكثر
 مستقمة بمكازنة المحمية الكحدات تتمتع فلب التنمكية, خططيا بتنفيذ لمقياـ
 ةلمدكل العامة المكازنة مف جزء المحمية الكحدات مكازنة تعتبر كلكف

 :أىػميا المعكقات مف مجمكعة ىذا عمى كيترتب
 الحككمة عمى لاعتمادىا نظران  مالي باستقلبؿ المحمية الكحدات تتمتع لا•

 كبالتالي ليا المالية المخصصات مف% 22 يعادؿ ما تكفير في المركزية
 الخطط فرض في المركزية الدكلة لسيطرة المحمية الكيانات تخضع
ف  لمكاطنييا بتنفيذىا المحمية الكحدات تقكـ التي كالخدمية التنمكية  كا 
 .مكاطنييا احتياجات تمبي لا كانت

 مف فبالرغـ , جدا محدكد الذاتية المكارد تنمية في المحمية الكحدات دكر•
  مف كالقركض كالرسكـ الضرائب اف اعتبر المحمية الإدارة قانكف أف

 يتـ كالضرائب سكـالر  كتحصيؿ فرض الكاقع في أنو إلا المحمي التمكيؿ
 كالجية القركض حجـ تحدد التي ىي المركزية الحككمة اف كما مركزيا
 . منيا الاقتراض يتـ التي

 العامة المكازنة مف جزء المحمية,فيي لمكحدات مستقمة مكازنة كجكد عدـ•
 لمدكلة العامة لمخزانة يعكد المكازنات ىذه فائض فإف كبالتالي لمدكلة

 المخصصات كؿ صرؼ في سنكيا تجتيد المحمية تالكحدا فإف كبالتالي
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 كما. الدكلة خزينة إلى تعكد لا حتى احتياجيا عف النظر بغض المالية
 الكحدات إلى المركزية الحككمة مف الحككمية الإعتمادات كصكؿ تأخر

 . المشركعات بعض تنفيذ تعثر في يتسبب المحمية
يةالتى تواجو الإدارة المحمية، ىناؾ مجموعة مف القضايا الأساسس: 
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 :المراجع المستخدمة فى الفصؿ
 - العربية الدكؿ في كتطبيقاتيا المحمية عكاضو:الإدارة محمد حسف.0

 بيركت, كالتكزيع, كالنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة مقارنة, دراسة
 .ـ0323 الأكلى الطبعة

 الجامعى المكتب, ,دارةالإ عمـ فى أساسيات:محمكد طمعت مناؿ.8
 .8203,  الاإسكندرية, الحديث

 المؤسسة الأردنية, كالتجربة المحمية الإدارة الشيخمي:نظرية عبدالقادر. 3 
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 8205بالتعاكف مع كزارة التنمية المحمية ككزارة الشاب كالرياضة 
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 :مقدمة

ىتمػت عػدد مػف الػدكؿ ا لمحككمة دكر ميـ في تقدـ المجتمعات, فقد
بترسػػيخ القكاعػػد كالتطبيقػػات الجيػػدة تحقيقػػان لاسػػتقرار  ميػػة فييػػاالمتقدمػػة كالنا

فممارسػػة قكاعػػد الحككمػػة كالإدارة الجيػػدة  ,الأسػػكاؽ باقتصػػادات تمػػؾ الػػدكؿ
ف اتخػػػاذ تػػػدابير  ,يجػػػاد ضػػػمانات ضػػػد الفسػػػاد كسػػػكء الإدارةايػػػؤدم إلػػػى  كا 

الحككمػػة كالإدارة الرشػػيدة سيسػػاعد جيػػدة كفعالػػة لممارسػػة كتطبيػػؽ ضػػكابط 
 كثيران عمى أف يجني المكاطنكف عائدان عادلان عمى الأصكؿ القكمية. 

تمكػػف المجتمػػع مػػف التأكػػد مػػف حسػػف الإدارة  كسػػيمة فعالػػةكالحككمػػة 
نظػػاـ بيانػػات كمعمكمػػات عػػادؿ  كجػػكد إلػػى يػػؤدم ,بأسػػمكب عممػػي كعممػػي

بمػا يحقػػؽ  ,ى قػدـ المسػػاكاةإدارة ىػذه المعمكمػػات كالبيانػات عمػػإلػػى  كشػفاؼ
 تكفير أداة جيدة لمحكـ عمى أداء مجالس الإدارة كمحاسبتيـ.

حككمة أكبر التحديات التي تكاجو معظـ المجتمعات عامة, المثؿ كي
عمػى إيجػاد الػنظـ حيػث تقػكـ كمجتمعات الدكؿ العربيػة عمػى نحػك خػاص, 

و مػػػف آليػػػات بمػػػا تتطمبػػػ ,التػػػي تشػػػجع كتػػػدعـ التنميػػػة الإنسػػػانية المسػػػتدامة
سياسػػػػية كاقتصػػػػادية كقانكنيػػػػة كبيئيػػػػة تعمػػػػؿ عمػػػػى نحػػػػك تكػػػػاممي كمتنػػػػاغـ 
لتحقيػػؽ أىػػداؼ التنميػػة الإنسػػانية المسػػتدامة بخصائصػػيا الكميػػة كالكيفيػػة, 

 .كبناء مجتمع المعرفة كاقتصاد المعرفة

كتعتبػػػر الحككمػػػة الرشػػػيدة الأسػػػمكب الأكثػػػر كفػػػاءة لتحقيػػػؽ خػػػدمات 
الإنسػػػاف كتطبيػػػؽ مبػػػادئ العدالػػػة بػػػيف أفػػػراد  عاليػػػة الجػػػكدة كضػػػماف حقػػػكؽ

قتصػادية كالبشػػرية المجتمػع لضػماف تحقيػؽ مسػتكيات عاليػة مػف التنميػة الا
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رسػػاء  عمػػى المػػدل الطكيػػؿ. حيػػث تمعػػب الحككمػػة دكران ميمػػا ن فػػي بمػػكرة كا 
جػػػػراءات صػػػػناعة القػػػػرار كتحقيػػػػؽ المسػػػػتكل الأمثػػػػؿ مػػػػف الفحػػػػص  قكاعػػػد كا 

ضػػافة إلػػى تعزيػػز ثقافػػة المسػػئكلية كالمسػػاءلة كالضػػبط كالرقابػػة المتكازنػػة, إ
كمػا تػكفر الحككمػة الييكػؿ  ,مف خلبؿ كضع كتطكير نظاـ لمقياس كالتقييـ

كتتميػػػػز  ,الػػػذم يػػػتـ مػػػف خلبلػػػػو كضػػػع أىػػػداؼ المنظمػػػػة ككسػػػائؿ تحقيقيػػػا
الحككمة الجيدة بأنيا تكفر بيئة رقابية فعالة كمحفزة لمجمس الإدارة كالإدارة 

 السعي لتحقيؽ الأىداؼ المنشكدة. التنفيذية مف أجؿ 

 أولًا: التطور التاريخي لظيور مفيوـ الحوكمة الرشيدة:
تسػػػػػاع حجػػػػػـ المجتمعػػػػػات ضػػػػػاعؼ مػػػػػف عزلػػػػػة الحككمػػػػػة عػػػػػف اف إ

المػػكاطنيف ممػػا دعػػى إلػػى ضػػركرة كجػػكد ممثمػػيف ليػػؤلاء المػػكاطنيف يتكلػػكف 
ـ فػػي رسػػ -إذا جػػاز التعبيػػر –ميمػػة تمثيػػؿ المػػكاطنيف كنقػػؿ كجيػػة نظػػرىـ 

ؿ انعػػز إالسياسػات التػػي تيػـ المجتمػػع كالمػػكاطف الػذم ينػػتج عنػػو الكثيػر مػػف 
الحككمة عف المكاطنيف, إذا عممنا بأف عمميػة التمثيػؿ, رغػـ أىميتيػا كآليػة 

 ديمقراطية, إلا أنيا لف ترقى إلى مستكل التمثيؿ الفعمي لممكاطف نفسو. 

الناميػة, ككنتيجة حتمية لفشؿ سياسات الإصلبح الإدارم في الػدكؿ 
كىنػػا يػػأتي دكر , فيػػكـ الحككمػػة فػػي الثمانينيػػاتمفػػإف البنػػؾ الػػدكلى تبنػػى 

جتماعيػػػػػة لػػػػػتعكس كيػػػػػؼ تتفاعػػػػػؿ الحككمػػػػػة مػػػػػع المؤسسػػػػػات الا ككمػػػػػةالح
اذ القػرارات خػتاككيؼ ترتبط تمػؾ الأطػراؼ بػالمكاطنيف ككيػؼ يػتـ  ,الأخرل

 في عالـ يزداد تعقيدان يكمان بعد يكـ.

كؿ مػػػرة فػػػي نيايػػػة الثمانينػػػات, كذلػػػؾ فػػػي لأىػػػذا المفيػػػكـ كقػػػد طػػػرح 
قتصػػػػادية كمحاربػػػػة ( حػػػػكؿ التنميػػػػة الا0323تقػػػػارير البنػػػػؾ الػػػػدكلي لعػػػػاـ )
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قتصػػػادم بالجنػػػاح كذلػػػؾ مػػػف أجػػػؿ إقػػػراف الإصػػػلبح الا, الفسػػػاد فػػػي أفريقيػػػا
الآخػػر المػػرتبط بػػو كالمػػلبزـ لػػو كىػػك الإصػػلبح السياسػػي المؤسسػػي, كمػػف 

إف البنؾ الػدكلي أكضػح أف ىػذا المفيػكـ تخاذ ىذا المفيكـ كتداكلو فاخلبؿ 
الكفػػاءة كالفاعميػػة  –لػػو مجمكعػػة مػػف المتطمبػػات تتمثػػؿ فػػي سػػيادة القػػانكف 

ة كالشػػفافية مػػف ءلالمسػػا –المسػػاكاة كالعدالػػة فػػي تكزيػػع المػػكارد  –الإداريػػة 
  جانب مؤسسات كأفراد الدكلة.

فػػػػي بدايػػػػة التسػػػػعينات ظيػػػػر مفيػػػػكـ الحككمػػػػة بعػػػػدة تقػػػػارير دكليػػػػة ك 
كقػػد أرجعػػت ىػػذه  ,ليشػػغؿ مكػػاف الصػػدارة بػػيف مختمػػؼ المعطيػػات العالميػػة

التقػػػػارير الدكليػػػػة ضػػػػعؼ التنميػػػػة فػػػػي الػػػػدكؿ الناميػػػػة إلػػػػى ضػػػػعؼ كسػػػػيمة 
ممارسػػػة السػػػمطة فػػػي إدارة كتنفيػػػذ السياسػػػات العامػػػة, كأف ىنػػػاؾ عناصػػػر 
كآليػات تحػػد مػف الحكػػـ السػػىء النصػفي الػػذم يفتقػػر إلػى الكفػػاءة كالفعاليػػة, 

شػػػػػارت التقػػػػػارير إلػػػػػى أىميػػػػػة المعمكمػػػػػات كمػػػػػدل شػػػػػفافية الأنشػػػػػطة كمػػػػػا أ
تجاه إلػى المزيػد مػف اللبمركزيػة الحككمية كتفعيؿ المشاركة المجتمعية, كالا

كتقكيػػة الكحػػدات المحميػػة حتػػي يمكػػف رفػػع مسػػتكل كفػػاءة كفعاليػػة الخػػدمات 
 المحمية. 

مػف غدت فػي العقػكد الثلبثػة الأخيػرة  ككمةكما أف فكرة كمنيجية الح
القػػػرف الماضػػػي عمػػػى قػػػدر كبيػػػر مػػػف الأىميػػػة لمدكلػػػة, سػػػكاء المتقدمػػػة أك 
الناميػػػػة عمػػػػى سػػػػكاء, لتحقيػػػػؽ طمكحػػػػات المػػػػكاطنيف فييػػػػا بتػػػػكفير التنميػػػػة 

دامتيػػا إلا أف الأمػػر أصػػبح أكثػػر إلحاحػػان عمػػى الػػدكؿ الناميػػة  ,الشػػمكلية كا 
ة بشػػػػػكؿ خػػػػػاص, نتيجػػػػػة لمتحػػػػػديات العالميػػػػػة كالإقميميػػػػػة )العكلمػػػػػة, التجػػػػػار 

العالميػػػة الحػػػػرة, الأسػػػكاؽ التجاريػػػػة المفتكحػػػة, سػػػػرعة إنتشػػػار المعمكمػػػػات, 
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التيديػػػدات الأمنيػػػة(, كالمحميػػػة )التنافسػػػية, تشػػػجيع الاسػػػتثمارات الخارجيػػػة 
 كالداخمية, الفقر, البطالة, الأمف(. 

فػػػي غايػػػة  أمػػػران  ككمػػػةلتػػػزاـ الػػػدكؿ الناميػػػة بمنيجيػػػة الحالػػػذا أصػػػبح 
ذلػؾ مػف تكامػؿ أدكار الإدارة الحككميػة كالقطػاع الأىمية, لما ينطكم عميػو 

, مػػػف خػػػلبؿ كمنيػػػا النقابػػػات المينيػػػة الخػػاص كمؤسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني
المشػػاركة كالتشػػارؾ لإعػػادة رسػػـ الأدكار لكػػؿ منيػػا ليتسػػنى تحقيػػؽ التنميػػة 
المجتمعية ذات الكفاية كالفعالية كالإستجابة لممكاطنيف كطمكحاتيـ كفؽ مػا 

ؾ الشػفافية كالمسػاءلة كالتشػارؾ مػالجيدة مف مميػزات ت ككمةترتكز عميو الح
فػػي تحمػػؿ المسػػئكلية كالمشػػاركة فػػي رسػػـ السياسػػات كتعزيػػز دكلػػة القػػانكف 

فػإف , كاللبمركزية لتقريب صنع القرار مف المكاطنيف, ضمف مميزات أخرل
ىػػػػذا النمػػػػكذج يتطمػػػػب الفيػػػػـ المشػػػػترؾ لػػػػلؤدكار للؤطػػػػراؼ الثلبثػػػػة المككنػػػػة 

ستثمار تمؾ الأدكار كتكامميا بما يحقؽ التنمية المجتمعية. ك  ككمةلمح  ا 

محككمػة )الحاكميػة, الحكمانيػة, ل عمى الرغـ مػف إخػتلبؼ المسػميات
إلا أنيا ترمز لمعنػى عػاـ كاحػد كىػك الطػرؽ كالأسػاليب , الحككمة الإدارية(

كف العامػػػة لدكلػػػة مػػػا لػػػذلؾ فػػػإف الحككمػػػة تتشػػػابو مػػػع ئالتػػػي تػػػدار بيػػػا الشػػػ
لشركات في الدعكة إلػى الشػفافية كالإفصػاح كلكػف الحككمػة تشػمؿ حككمة ا

كف الدكلػة بالإضػافة إلػى الجيػات ئيضا ن طريقة عمؿ الحككمة في إدارة شأ
 تخاذ القرارات كالتنفيذ كالمراقبة.االمشاركة في عممية 

عمػػى الػػرغـ مػػف أف الحككمػػة كمبػػدأ لػػـ تتػػداكؿ بشػػكؿ مكسػػع إلا فػػي 
يلبدم, إلا أف الحككمػة كمفيػكـ كجػد منػذ القػدـ منتصؼ القرف العشريف الم

كمػػػػػا كرد فػػػػػي الحضػػػػػارات القديمػػػػػة مثػػػػػؿ حضػػػػػارة الينػػػػػد القديمػػػػػة كمػػػػػا أف 
المخطكطػػػات أثبتػػػت كجػػػكد نصػػػكص مكتكبػػػة تكضػػػح العلبقػػػة بػػػيف الحػػػاكـ 

 ,كف الدكلػػةئكليات كالميػػاـ لممشػػاركيف فػػي إدارة شػػئكالمحكػػكـ كتحديػػد المسػػ



 074 

يف زاد الإىتمػاـ بالحككمػة كػأداة فعالػة لكف في منتصػؼ نيايػة القػرف العشػر 
جتمػػػػػاعي عمػػػػػى قتصػػػػػادم كالاكف الدكلػػػػػة كلتحقيػػػػػؽ الإسػػػػػتقرار الائلإدارة شػػػػػ

أيضػػػػان تػػػػـ ربػػػػط الحككمػػػػة بػػػػدعـ حػػػػؽ الأقميػػػػات )العرقيػػػػة  ,المػػػػدل الطكيػػػػؿ
 كف الدكلة. ئكالجنسية( بالمشاركة بإدارة ش

أمػػػػا عمػػػػػى مسػػػػػتكل تنػػػػاكؿ مكضػػػػػكع الحككمػػػػػة كالحككمػػػػة الرشػػػػػيدة فػػػػػي 
لأدبيػػات العربيػػة )الكتػػب كالمقػػالات المكتكبػػة بالمغػػة العربيػػة( فػػإف ىنػػاؾ القميػػؿ ا

التبػايف فػي الطػرح  ىمف البحكث كالدراسات رغـ أىميػة المكضػكع بالإضػافة إلػ
كىػػذا التبػػايف نػػاتج عػػف سػػببيفل إمػػا أف النقػػؿ ثػػـ عػػف طريػػؽ الترجمػػة مػػف المغػػة 

جتماعي كالسياسػي لممنطقػة كالاالإنجميزية كىذا الأسمكب يتجاىؿ البعد الثقافي 
العربيػػػػػػة كالشػػػػػػرؽ الأكسػػػػػػط بشػػػػػػكؿ عنػػػػػػد المقارنػػػػػػة بتجػػػػػػارب الػػػػػػدكؿ المتطػػػػػػكرة 

ك ا كعمميػػان اقتصػػاديا ن أمػػا السػػبب الثػػاني فيػػك عػػدـ كجػػكد تجربػػة حقيقيػػة , جتماعيػػا ن
لتبنػػػي الحككمػػػة الرشػػػيدة مػػػف قبػػػؿ الدكلػػػة العربيػػػة كالػػػذم نشػػػأ إمػػػا نتيجػػػة لمفيػػػـ 

ممػا أدل إلػى تخػكؼ مػف تطبيقيػا مػف قبػؿ متخػذم  الخاطئ لمحككمة الرشيدة,
قتصػادم القرار, أك عدـ كجكد إرادة حقيقية مف قبؿ القيػادات العميػا لمتطػكير الا

جتمػػػػاعي كحمايػػػػة حقػػػػكؽ الإنسػػػػاف, بالإضػػػػافة إلػػػػى التركيػػػػز عمػػػػى التنميػػػػة كالا
كؿ ىذه العكائؽ أدت إلػى كجػكد قصػكر فػي فيػـ كتطبيػؽ الحككمػة  ,المستدامة
دل القيػػػادات العميػػا كمتخػػذم القػػػرار كالمػػكاطنيف عمػػى حػػػد سػػكاء فػػػي الرشػػيدة لػػ

 الدكؿ العربية.

عمػػى المسػػتكل الػػدكلي كالمحمػػي يعتبػػر الأخػػذ بمبػػادئ الحككمػػة أمػػا 
ل المؤسسػػػػات فمػػػػثلبن  ,الرشػػػػيدة مػػػػف قبػػػػؿ الحككمػػػػات مطمػػػػب شػػػػعبي كدكلػػػػي

 الدكليػػة المانحػػة كالبنػػؾ الػػدكلي كصػػندكؽ النقػػد الػػدكلي بالإضػػافة إلػػى دكؿ
مثػػؿ الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة, كػػؿ ىػػذه الجيػػات تشػػترط مسػػتكل معػػيف 
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مػػػف جػػػػكدة الحكػػػـ لػػػػدل الػػػدكؿ المسػػػػتفيدة لكػػػي تحصػػػػؿ عمػػػى المسػػػػاعدات 
منظمػػات المجتمػػع المػػدني كالمنظمػػات الدكليػػة  أيضػػان  ,الماليػػة كغيػػر الماليػػة

الميتمػػة بحقػػكؽ الإنسػػاف تػػدعـ تبنػػي مبػػادئ الحككمػػة الرشػػيدة مثػػؿ تعزيػػز 
كأخيران, تـ تقديـ الحككمة )الإدارية( كطريقة  ,فافية كالمشاركة كالمساءلةالش

 كف الدكلة ككبديؿ للؤسمكب التقميدم في الإدارة. ئفعالة لإدارة ش

ـ بمبػػادرة مػػف كزارة 8220ىتمػػاـ بالحككمػػة فػػي مصػػر عػػاـ كبػػدأ الا
أف  قتصػػاد كالتجػػارة الخارجيػػة )كزارة التجػػارة حاليػػان( حيػػث كجػػدت الػػكزارةالا

قتصػػادم الػػذم بدأتػػو مصػػر منػػذ أكائػػؿ التسػػعينيات لا برنػػامج الإصػػلبح الا
يكتمػػؿ إلا بكضػػع إطػػار تنظيمػػي كرقػػابي يحكػػـ عمػػؿ القطػػاع الخػػاص فػػي 

لتػػزاـ مصػػر بالقكاعػػد اكبالفعػػؿ تمػػت دراسػػة كتقيػػيـ مػػدل  ,ظػػؿ السػػكؽ الحػػر
زارة كالمعايير الدكلية لحككمػة الشػركات, كأعػد البنػؾ الػدكلي بالتعػاكف مػع ك 

قتصػػاد كالتجػػارة الخارجيػػة كىيئػػة سػػكؽ المػػاؿ كبكرصػػة الأكراؽ الماليػػة, الا
بالإضػػػافة إلػػػى عػػػدد مػػػف المراكػػػز البحثيػػػة كشػػػركات المحاسػػػبة كالمراجعػػػػة 

قتصػادييف كالقػانكنييف أكؿ تقريػر لتقيػيـ حككمػة الشػركات كالميتمػيف مػف الا
دارة الشػركات في مصر ككاف مف أىـ نتػائج التقيػيـ أف القكاعػد المنظمػة لإ

 مبدأ. 22مبدأ مف  33تتمشى مع المبادئ الدكلية في سياؽ 

ىتمػػػاـ بيػػػذا المفيػػػكـ فػػػي الألفيػػػة الجديػػػدة كالتػػػي شػػػيدت تعػػػاظـ الاك 
العديػػػد مػػػف المطالبػػػات كالضػػػغكط الكثيػػػرة المجتمعيػػػة منيػػػا إصػػػدار تشػػػريع 

, كالذم يضمف 8228لسنة  28جديد لمجمعيات الأىمية, كىك القانكف رقـ 
د إيجابية تتفؽ مع التطكرات العالميػة الحديثػة فػي تشػريعات المنظمػات أبعا

منيػػػػا إطػػػػلبؽ حريػػػػة  ,فػػػػي العػػػػالـ كمنيػػػػا النقابػػػػات المينيػػػػة غيػػػػر الرسػػػػمية
جتماعيػة مػع السػماح الجمعيات لممارسة نشاطيا في مختمؼ المجػالات الا
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تاحػػػة الفرصػػػة ليػػػا فػػػي تػػػدبير كتنميػػػة مكاردىػػػا الماليػػػة  بتعػػػدد الأنشػػػطة, كا 
سػتخدامو ار عائػد يػتـ اقتصادية تدايكدىا الذاتية مف خلبؿ إدارة أنشطة بج

ككػذا تمقػي مسػاعدات مػف  ,كمكرد ىاـ مف مكارد الجمعية كلتحقيػؽ أىػدافيا
تػػػكفير  ,جيػػػات خارجيػػػة بعػػػد إخطػػػار الجيػػػة الإداريػػػة المختصػػػة كمكافقتيػػػا

الضػػػػمانات كالحمايػػػػة لمؤسسػػػػي الجمعيػػػػات الأىميػػػػة, كالتأكيػػػػد عمػػػػى كافػػػػة 
مػػف تحديػػد النشػػاط أك الأىػػداؼ أك الاحقػػ نضػػماـ إلػػى الاتحػػادات كقيـ بػػدءا ن

مع إتاحة الفرصػة لاختيػار قيػادات ىػذه الإتحػادات مػف  ,التي تراىا مناسبة
 قبؿ أعضاءىا بحرية تامة كدكف تدخؿ مف قبؿ جية الإدارة.

  الرشيدةمحوكمة الرئيسية لىداؼ الأثانياً: 
لى تحقيؽ رفع الكفاءة أداء تسعى الحككمة مف خلبؿ الأىداؼ إ

كضع الأنظمة الكفيمة بتخفيؼ أك تقميؿ الغش كتضارب ك المؤسسات 
مرقابة عمى أداء تمؾ لالمصالح كالتصرفات غير المقبكلة ككضع أنظمة 

الحقكؽ كالمسؤكليات كتحديد  افةالمؤسسات ككضع ىيكؿ يحدد تكزيع ك
داخؿ المؤسسة  المتعمقة بسير العمؿ كالمخططات القكاعد كالإجراءات

كيمكف أجماؿ الأىداؼ التي يمكف تحقيقيا نتيجة تطبيؽ نظـ الحككمة بما 
 يأتي :
مساءلة إدارة المؤسسة في حؽ التحقيؽ الشفافية كالعدالة كمنح  .0

 .لمجيات المعنية
تحقيؽ الحماية اللبزمة لمممكية العامة مع مراعاة مصالح  .8

د مف استغلبؿ المتعامميف مع مؤسسات الدكلة المختمفة  كالح
 السمطة في تفضيؿ المصمحة العامة.
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تحقيؽ فرصة مراجعة الأداء مف خارج أعضاء الإدارة التنفيذية  .3
تككف ليا مياـ كاختصاصات كصلبحيات لتحقيؽ رقابة فعالة 

 كمستقمة.
زيادة الثقة في أدارة الاقتصاد القكمي بما يساىـ في رفع معدلات  .2

 عة في الدخؿ القكمي.الاستثمار كتحقيؽ معدلات نمك مرتف
خػػػلبؿ أنشػػػطتيا كممارسػػػتيا كالعديػػػد مػػػف مػػػف تسػػػعى الحككمػػػة كمػػػا 

تحقيػػػػػػؽ مجمكعػػػػػػة مػػػػػػف محاكلػػػػػػة الضػػػػػػكابط الداخميػػػػػػة كالخارجيػػػػػػة إلػػػػػػى 
 :ىي الأىداؼ الأخرل

مستكل الأداء في مختمػؼ الأنشػطة كالمجػالات  العمؿ عمى رفع -0
 عمى المستكل القكمي.

 تخاذ القرارت.اتحسيف عممية صنع ك  -8

ء معيػػػار رقػػػابي حيػػػكم يعتمػػػد عمػػػى الرقابػػػة الذاتيػػػة )الرقابػػػة بنػػػا -3
المعتمػػدة عمػػى القػػيـ كالمبػػادئ كالمثػػؿ العميػػا للؤفػػراد فػػي مختمػػؼ 

 المستكيات الإدارية(. 

 تقكيـ أداء الإدارة كتعزيز المساءلة كرفع درجة الثقة بيا. -2

 لتزاـ بالقكانيف كالمبادئ كالمعايير المتفؽ عمييا.تعميؽ ثقافة الا -5

 حقيؽ العدالة كالشفافية كمحاربة الفساد.ت -2

 مقدمي مع كالتعامؿ المحمية الخدمات عف المكاطنيف رضا معرفة -1
 في المكاطف حد كتحقيد الخدمة تقديـ بتحسيف التكصية بيدؼ الخدمات,
 .جيدة خدمة عمؾ الحصكؿ

 المشركعات تنفيذ في الحككمية كغير الحككمية المؤسسات أداء تقييـ -2
 ىالمؤسس التطور خلبؿ مف بو الإرتقاء بيدؼ المحمية, تالخدما كتقديـ
 .القدرات وبناء
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 يمكف محافظة,مما كؿ في المحمية كالحككمة التنمية بكاقع معرفة تكفير -3
 تكزيع كعدالة التكازف لتحقيد القكمية كالإستثمارات السياسات تكجيو مف

 .المكارد
 بيدؼ المحمية التنمية في الخاص كالقطاع المدني المجتمع دكر قييـت -02

 تحسيف لصالح المحمية الإدارة مع شراكة كتفعيؿ الدكر ىذا كتشجيع دعـ
 .المحمية الخدمات

 التنمية تقييـ في الحككمية كغير الحككمية المحمية اؼر الأط اؾر إش -00
 عف مشتركة محمية مسئكلية يخمؽ المحمية المؤسسات كأداء المحمية
 .الأداء كتحسيف الإصلبح

 كتفعيؿ التكاصؿ معيـ. طراؼ المختمفةمراعاة مصالح الأ -08

أكثر يسران كمساءلة كذات  عمؿ المؤسسات كالمنظمات الخدميةجعؿ  -03
كىذا ما تسعى  كالحفاظ عمى درجة عالية مف أىميتيا كؿ الأعضاءصمة ل

 ع المدني كالخبراء كخصكصان في تشكيؿ سياستيا.مإليو منظمات المجت

 :لعمؿ المحميفى منظمات اثالثاً: أىمية الحوكمة 
  ما يمي:والحكـ الرشيد فيالحوكمة تتحدد أىمية 

 .مراعاتيا كالكفاء بيا مف ك حتراـ حقكؽ الإنساف, اعمى  تساعد الحككمة -0
  حجر الزاكية فى تحقيؽ بإعتبارىاىتماـ بالتنمية عمى الا تساعد الحككمة -8

 .ستقرار المجتمعا

ؿ )تحديػػػد, مػػػف خػػػلب الفعػػػاؿ القػػػرار اعةتحديػػػد صػػػن فػػػيتسػػػاعد الحككمػػػة  -3
 قضية محددة. بتقييـ, تصميـ, تطبيؽ, تكجيو, كقياس( التدابير المتعمقة 

 .القضاء عميومحاكلة محاربة الفساد الداخمي كعدـ السماح بكجكده ك  -2

 فػػى الإدارة العميػػاتحقيػػؽ ضػػماف النزاىػػة كالحيػػدة كالاسػػتقامة لكافػػة العػػامميف  -5
 كالمديريف التنفيذييف حتى أدنى العامميف فييا.
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غيػػر معتمػػد  كأنحػػراؼ معتمػػد كػػاف اتفػػادم كجػػكد أم أخطػػاء عمديػػة أك  -2
 . ستمرارهاكمنع 

 محاربة الإنحرافات كعدـ السماح باستمرارىا. -1

إلى أدنػى قػدر ممكػف باسػتخداـ الػنظـ الرقابيػة التػي تمنػع  تقميؿ الأخطاء -2
 حدكث مثؿ ىذه الأخطاء.

كتحقيػؽ  داخميػةتحقيؽ الاستفادة القصػكل مػف نظػـ المحاسػبة كالمراقبػة ال -3
 فاؽ بالانتاج.نفاعمية الإتفاؽ كربط الإ

تحقيؽ أعمى قدر مػف الفعاليػة لمراقبػي الحسػابات الخػارجييف كالتأكػد مػف  -02
 ككنيـ عمى أعمى درجة مف الاستقلبلية كعدـ خضكعيـ لأية ضغكط.

أشكاؿ الفسػاد الإدارم كالمػالي عػف طريػؽ قياميػا  الرشيدة تقاكـ الحككمة -00
كالمحاسػػػػػبة, بحيػػػػػث يمكػػػػػف لأم مػػػػػكاطف أف يتأكػػػػػد بػػػػػأف  بتػػػػػكفير الشػػػػػفافية

 .تترجـ المكارد إلى برامج تحقؽ التنمية المنظمة

عػػػػػداد صػػػػػؼ تػػػػػاني مػػػػػف القيػػػػػادات ا, ك فاعمػػػػػةتسػػػػاعد عمػػػػػى بنػػػػػاء كػػػػػكادر  -08
 .المستقبمية

فػػػي  تسػػػاعد فػػػي تحديػػػد الأىػػػداؼ كسػػػبؿ تحقيقيػػػا, كالرقابػػػة عمػػػى الأداء -03
يعتمد عمى دراسة احتياجات  ستمرارية بأسمكب عممي, كضماف الاالمنظمة

 الفئات المستيدفة.المجتمعات المحمية ككذاكأكلكيات 

 . كالإمكانيات المتاحة  تحقؽ الكفاءة كالفعالية في إستخداـ المكارد -02

الفاعمػة  ممػا يػؤدم إلػى المسػاىمة قتصػادمتساعد عمػى تحقيػؽ النمػك الا -05
 التنمية. فىتحقيؽ

 .عضائياالعامة الأساسية لأكتقديـ الخدمات  تساعد عمى نمك الأعماؿ -02

تحقيؽ الحككمة أك الحكـ الجيد أك الرشيد رضا المكاطنيف عف الأداء الحككمي -01
في مجممو, حيث أف الإدارة المحمية ىي في صدارة التعامؿ مع المكاطف 

 في كافة الخدمات الأساسية كالإجراءات الإدارية.
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طراؼ المحمية غير الحككمية تساعد الحككمة عمى تعبئة الجيكد كالمكارد للؤ-02
بشكؿ متكامؿ مع الجيكد الحككمية, مما يعظـ الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد 

 المحدكدة.
تيسػػػير الحككمػػػة عمػػػؿ الإدارة المحميػػػة بتػػػكفير مرجعيػػػة لػػػلؤداء تكضػػػح عناصػػػر -03

النجػػاح, كبالتػػػالي تسػػػاعدىا عمػػى بمػػػكرة رؤيػػػة كاضػػحة لعلبقتيػػػا بػػػالأطراؼ 
 ككمة المركزيةالمختمفة بما فييا الح

 رابعاً: أبعاد الحوكمة الرشيدة  :
 كتكفير المشركعات تنفيذ عمؾ الفاعمة الأطراؼ قدرة ىي :الكفاءة
 .مناسب كقت كفي تكمفة بأقؿ المحمية الخدمات
 . عنيا المكاطنيف رضا كدرجة لمخدمة النيائي المخرج جكدة ىي :الفعالة

 في )بإشتراكيا السماح أك( الفاعمة الأطراؼ اشتراؾ مدل ىي :المشاركة
عداد الاحتياجات تحديد  كتقديـ التنفيذ كمتابعة كالمكازنات الخطط كا 

 .الخدمات
 الخدمة تقديـ في دكره عف الفاعمة الأطراؼ مف أم سؤاؿ ىي :المساءلة
 إداريان  أك فنيان  أك ماليان  محاسبتو بيدؼ المحمية
 الخدمات ديـتق تخص معمكمات عمؾ الحصكؿ سيكلة مدل ىي: الشفافة
 .الفاعمة الأطراؼ بيف العلبقة في الانفتاح كدرجة المحمية

 لرغبات الفاعمة الأطراؼ إستجابة كسرعة درجة ىي: الإستجابة
حتياجات  .كالمرافد الخدمات مف المكاطنيف كا 

 كسمككيات أداء تحكـ كقكاعد كتشريعات قكانيف تكاجد ىي :القانوفسيادة 
 .ياتطبيق كمدل الفاعمة الأطراؼ

 المكاطنيف لكافة لمخدمات الفاعمة الأطراؼ تقديـ ىي:العدالة والمساواة
 .الفرص تكافؤ كمبدأ للئحتياجات قاطب المساكاة قدـ عمؾ
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 تطبيقو كمدل الفساد كمجابية لمنع فعاؿ نظاـ تكاجد ىيمكافحة الفساد:
 .الفاعمة الأطراؼ مف كؿ قبؿ مف

 -: الرشيدة مبادئ الحوكمة خامساً:
الحككمة السميمة كالإدارة الرشيدة لمؤسسات الدكلة تؤدم إلى تحقيؽ  أف   

نشاء نظاـ تتمثؿ في ك أىدافيا  منظمة  أعتمدتياالمبادئ التي قائـ عمى ا 
التعاكف كالتنمية كالتي كافقت عمييا حككمات الدكؿ أعضاء المنظمة 

 -كتكييفيا بما يخدـ تحقؽ أىداؼ مؤسسات الدكلة المختمفة ككما يأتي:
 : عمى أمواؿ الدولة )حؽ الشعب( المحافظة .6

كمف أىـ  تعد المحافظة عمى الماؿ العاـ اليدؼ الأكؿ لجميع الأطراؼ
السبؿ الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ أكماؿ المظمة القانكنية كالتشريعية كبما يتلبئـ 
مع التغيرات الحاصمة في البيئة الاقتصادية عمكمان كالبيئة الاقتصادية 

 .المحمية بكجو خاص
 حقوؽ المتعامميف مع مؤسسات الدولة : ضماف .0

تمثؿ البيئة المحيطة بالمنظمة مف مستثمريف أك مجيزيف أك 
مكرديف أك عامميف ... الخ,  فئة أصحاب المصالح بالنسبة لكؿ منظمة, 
كتعد حككمة مؤسسات الدكلة مف أىـ الأساليب التي تحفز ىؤلاء لغرض 

لمؤسسات حيث أف المقكلة الدخكؿ في مختمؼ التعاملبت مع تمؾ ا
الشييرة اف رأس الماؿ يبحث دائما" عف الاستقرار بما يؤدم إلى جذب 
رؤكس الأمكاؿ إلى المنظمات التي تقؼ عمى أرض صمبة كتعمؿ ضمف 
معايير كقكانيف ثابتة مما يشيع ركح الاطمئناف بالنسبة لكافة المتعامميف 

 معيا.
كالشفافية مف أىـ المبادئ  يعد مبادئ الإفصاح : الإفصاح والشفافية .3

مف خلبؿ لتحقيؽ أك تطبيؽ نظاـ حككمة مؤسسات الدكلة  اللبزمة
تكفر جميع المعمكمات بدقة ككضكح كعدـ إخفاء أم معمكمة ضركرة 
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ظيارىا لمجميكر في الكقت المناسب كالإفصاح عف كافة البيانات  كا 
ب استخداـ المالية كالمعمكمات الأخرل كتقارير الأداء كالممكية كأسمك 

 -الصلبحيات كأف يتـ الإفصاح عف المعمكمات الآتية:
 .ات الككميةأىداؼ المؤسس*
 .الركاتب كالمزايا الممنكحة إلى المدراء العاميف*
 .المؤسسة حيط بعمؿالمخاطر التي مف المتكقع أف ت*
 .المالية بياناتال*
 .المسائؿ المادية المتصمة بالعامميف*
 .المعتمدةىياكؿ كسياسات الحككمة *

كما أف ىناؾ مجموعة مف المبادئ العامة يمكف توضيحيا فيما 
 :ػيمى
فػػػي تقػػػديـ ميمػػػة يمثػػػؿ المػػػاؿ كسػػػيمة  :العػػػاـالمحافظػػػة عمػػػى المػػػاؿ  -6

كتحسيف جكدة الخدمات العامة, مما يجعؿ مف المحافظػة عميػو كحمايتػو 
لجميػع الأطػراؼ, كيػتـ ذلػؾ مػف خػلبؿ تػكافر التشػريعات اىدفا ن  سػتراتيجيا ن

 .كالتشريعاتكالقكانيف كالمكائح 

 المنظمػػةينبغػػي أف تكػػكف غايػػة  إذ ضػػماف حقػػوؽ المسػػتفيد النيػػائي: -0
متميػػزة بالكضػػػكح  لأعضػػاء المجتمػػعكمخرجاتيػػا مػػف الخػػدمات التػػي تقػػػدـ 

كالتحديػػػد كعاليػػػة الجػػػكدة, كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ التخطػػػيط كمراجعػػػة القػػػرارات, 
 .كتحديد طرؽ قياس الجكدة 

بػػػػأنيـ البيئػػػػة  المسػػػػتفيديف يػػػػتـ تعريػػػػؼ يف:ضػػػػماف حقػػػػوؽ المتعػػػػامم -3
 لمتعامػػػػؿ مػػػػع تمػػػػؾ كجمػػػػيعيـ يتطمعػػػػكف دائمػػػػان  ,المحيطػػػػة داخميػػػػان كخارجيػػػػان 

المؤسسات الأخػرل التػي تتعػاكف معيػا فػي المسػاعدة عمػى تقػديـ الخػدمات 
بالنزاىػة  التي تعمؿ ضمف معايير كقكانيف ثابتة كعادلػة كتتميػزك  للؤعضاء
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يضػػمف إشػػاعة ركح الإطمئنػػاف لكافػػة أصػػحاب كالشػػفافية كالكضػػكح, كبمػػا 
 المصالح المعنييف.

الرشػػػػيدة يحػػػدد نظػػػاـ الحككمػػػة  ميػػػاـ وصػػػلاحيات الإدارة العميػػػػا: -4
مسػػػػئكليات الإدارة العميػػػػا  كسػػػػبؿ المتابعػػػػة الفعالػػػػة لػػػػلئدارات التنفيذيػػػػة مػػػػف 
خػػػػلبؿ أنظمػػػػة الرقابػػػػة الداخميػػػػة التػػػػي تػػػػكفر المعمكمػػػػات لكافػػػػة المسػػػػتكيات 

اللبزمػػػة بمػػا يتناسػػب مػػػع المسػػئكليات الممقػػاه عمػػػى  الجيػػكدؿ الإداريػػة كبػػذ
عاتقيا كبالشكؿ الذم يضمف الأداء الأمثؿ, ككػذلؾ ضػماف سػلبمة تقػارير 

 النشاط كالتقارير المحاسبية المالية كالإدارية. 

مقبػػكؿ فاعػػؿ تحتػػاج الحككمػػة إلػػى نظػػاـ قػػانكني  سػػيادة القػػانوف: -5
يػػرل المفيػػكـ  "ميرسػػي كػػكربس"كمػػف كجيػػة نظػػر  ,كيػػتـ تطبيقػػو دكف تحيػػز

الكاممػة  الحمايػةكىػذا يتطمػب  ,حتػراـ حقػكؽ الإنسػاف"ابصكرة متغيرة كىػك "
 ,لممػػكاطنيف كغيػػر المػػكاطنيف فػػي العديػػد مػػف البمػػداف أيضػػان, مثػػؿ اللبجئػػيف

 .كيطمب ذلؾ تطبيؽ عادؿ لمقانكف مف خلبؿ قضاء مستقؿ
كؽ كالقػػػػكانيف تحمػػػػي حقػػػػ وجػػػػود إطػػػػار عػػػػاـ لممنػػػػاخ التشػػػػريعي -2

 مع تحديد المسئكليات كالكاجبات. الأعضاء
الأعضػػػػػاء فػػػػػي العدالػػػػػة كالمعاممػػػػػة المتكافئػػػػػة كالمتكازنػػػػػة لجميػػػػػع   -1

 .النقابات المينية

كيفيػة تجنػب تعػارض المصػالح  التػى تحػدد  واضػحةالسياسات ال  -2
 كخطة لتتابع السمطة في الإدارات العميا التنفيذية. 

 عضػػػػػاءلنتػػػػائج للؤكعمػػػػى ا المنظمػػػػةتركػػػػز الحككمػػػػة عمػػػػى ىػػػػدؼ  -3
 المستفيديف مف الخدمات. 

بفعالية الأداء كالكضكح  في النقابات المينيةتحدد كسائؿ الحككمة  -02
 في تحديد الكظائؼ كالأدكار. 
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ظيػار قيمػة الحككمػة مػف خػلبؿ  النقابات المينيةتعزيز قيـ  -00 ككؿ كا 
 .السمكؾ.

 سادساً: الأطراؼ المحمية الفاعمة في الحوكمة المحمية:
 كالأجيزة كالمصالح الخدمية القطاعات ممثمي يضـالتنفيذي:  المجمس
 ىكحت المحافظة مف ان  إبتداء المحمؾ المستكلى عم العامة كالييئات

 .القرية
 كالممثمة المكاطنيف مف المنتخبة المجالس ىي ي:المحم يالشعبالمجمس 

 يةالقر  تىكح المحافظة مف إبتداءان  المحمية الإدارة مستكيات كافة يعم ليـ
 كالمدف كالمراكز المحافظات دكاكيف في العامميف: الموظفوف المحميوف

دارات بمديريات العامميف عف فضلب كالقرل كالأحياء  .الخدمات كا 
 تقديـ في كتعمؿ لمربح اليادفة كالجيات المؤسسات :الخاص القطاع

 الخدمات
 .مشركعاتيا تنفيذ أك المحمية
 في تعمؿ التي الربحية كغير ميةالحكك  غير المنظمات ي:المدن المجتمع

 كضبط كالرقابة المتابعة مثؿ مكمِؿ دكر تمعب أك المحمية الخدمات تقديـ
 .كالمساءلة الجكدة

 :الرشيدة : خصائص الحوكمةسابعاً 
العػػػػػامميف بالمنظمػػػػػات تػػػػػرتبط الحككمػػػػػة بشػػػػػكؿ أساسػػػػػي بسػػػػػمككيات 

راض , كحتػػى يتحقػػؽ الغػرض مػػف كراء تطبيػػؽ الحككمػة سػػيتـ اسػػتعالمحميػة
 :وىيمجمكعة مف الخصائص, التي يجب أف تتكفر في تمؾ السمككيات 

تحقيػػػؽ الشػػػفافية فػػػي العمميػػػات, كصػػػنع القػػػراراتل كذلػػػؾ بتقػػػديـ  -0
 .صكرة كاضحة كحقيقية 

 , كالإدارة التنفيذية.الإدارة العمياإمكانية تقييـ كتقدير أعماؿ  -8
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 خلبقي المناسب كالصحيح.لأسمكب الأالانضباط كاتباع ا -3

 ذات المصمحة.  عضاءة كاحتراـ حقكؽ كؿ الأالعدال -2

  .المنظمة التركيز السميـ عمى القضايا الاستراتيجية التي تكاجو -5

 المنظمات. كأىداؼ المستفيديفالقدرة عمى الفصؿ بيف إحتياجات  -2
 المؤسسية كالدستكرية كالقانكنية. ىتأسيس كدعـ كتقكية البن -1
لأداء الخػػػدمات تأسػػػيس كدعػػػـ كتقكيػػػة الػػػنظـ المؤسسػػػية الراسػػػخة  -2

 لاعضاء المجتمع المحمى. التي تقدـ
التقيػػػػػد بحكػػػػػـ القػػػػػانكف كالمسػػػػػاكاة المطمقػػػػػة العادلػػػػػة المنصػػػػػفة بػػػػػيف  -3
أمػػاـ القػػانكف, عضػاء المجتمػػع المحمػػى المسػػتفيديف مػػف الخػػدمات المقدمػػة أ

مع الاستقلبؿ الكامؿ لكؿ مف السمطات التشريعية كالقضائية كالتنفيذية مف 
 عمى الأخرل.دكف تغكؿ أم منيا 

 .  محاربة الفساد بكؿ صكره كأشكالو كمستكياتو كأفراده كمجمكعاتو -02

 والحكـ الرشيد: معايير الحوكمة ثامناً 
بتفػػػاكت درجػػػة جػػػكدة المنظكمػػػة, كبالتػػػالي الحككمػػػة تتفػػػاكت معػػػايير 

 تي: لآوتتمثؿ ىذه المعايير في افرصة إسياميا في تحقيؽ نكاتج فعالة, 
عػػػػػة منظكمػػػػػة الحككمػػػػػة ضػػػػػد الفسػػػػػاد, : تعنػػػػػي درجػػػػػة مناالنزاىػػػػػة -0

,  دكار مػع المسػاءلةلأكتتحقؽ بتكافر قكاعد كىياكؿ تتػكازف فييػا السػمطة كا
مع تكافر ككابح ضد الاستغلبؿ لمسمطات المخكلة لتحقيؽ مصػالح خاصػة 

 أك ذاتية.
: تمثؿ الاستغلبؿ الجيد لممكارد المتاحة, كمػا تعنػي أيضػا الكفاءة  -8

 في الأداء الإنتاجية كالجكدة العالية

المسػػتفيديف : تعنػػي الإنصػػاؼ, كتعنػػي حصػػكؿ العدالػػة والمسػػاواة -3
عمػى مػا يسػػتحقكنو مػف فػرص أك عكائػد تتناسػب مػػع مػف خػدمات المنظمػة 

سياميـ كتضػحياتيـ أمػا المسػاكاة فيػي تعنػي المعاممػة المتسػاكية ,جيدىـ كا 
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فػػػػي الحقػػػػكؽ كالحريػػػػات الأساسػػػػية, كعػػػػدـ التمييػػػػز اسػػػػتنادان إلػػػػى المػػػػكف أك 
 لجنس أك العقيدة أك الديانة أك الانتماء الفئكل.ا

عمػػػى  المنظمػػػات المحميػػػة : تمثػػػؿ التضػػػمينية اشػػػتماؿالتضػػػمينية -2
 كضػػػػع الخطػػػػطفػػػػي ء أك إقصػػػػا مشػػػػاركة الأطػػػػراؼ المعنيػػػػة دكف تيمػػػػيش

 .عضاءبرامج لمصالح الأالك 

 : والإدارة الرشيدة: عناصر الحوكمة تاسعاً 
القضػاء مجمكعػة مػف العناصػر الأساسػية عمػى  كالإدارة الرشػيدة عمػى د الحككمػةتعتمػ

 :وتتمثؿ ىذه العناصر فيما يمى عمى الفساد كبناء مجتمع مستقر.
 الشفافية الإدارية.
 المساءلة الإدارية.

 تخاذ القرار.االمشاركة في 

 :وسنتناوؿ فيما يمى رؤية توضيحية ليذه العناصر

  الشفافية الإداريةاولًا: 
الصراحة كالمكاجية كالمكاشفة كالإبداعية بأنيا:  تعريؼ الشفافية الإدارية

بحيث يككف لدل العامميف القدرة عمى التحدث بصراحة عف كجيات نظرىـ 
نما مكاجيتيا كالعمؿ عمى حميا  كعدـ تجنب المسائؿ الحساسة أك المزعجة كا 

 .بركح الفريؽ الكاحد بعيدان عف الخكؼ كالتيديد كالعقاب

سػتقرارىا كانسػجاميا مػع االتشػريعات كسػيكلة فيميػا ك  كضػكح وىناؾ مف عرفيا بأنيػا
بعضػػيا, كمكضػػكعيتيا ككضػػكح لغتيػػا كمركنتيػػا كتطكرىػػا كفقػػان لممتغيػػرات 

العصػػر, إضػػافة  جتماعيػػة كالإداريػػة كبمػػا يتناسػػب مػػع ركحقتصػػادية كالالاا
إلى تبسيط الإجراءات كنشر المعمكمات كالإفصاح عنيا كسيكلة الكصػكؿ إلييػا, 

 .لممستفيديفمتاحة بحيث تككف 
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 العناصر الأساسية الشفافية الإدارية: ( أ)
  يوجد العديد مف العناصر الأساسية ومف أىميا ما يمي:

( كيمثػػػػػؿ العنصػػػػػر الأساسػػػػػي, كالخطػػػػػكة الأكلػػػػػى فػػػػػي العلانيػػػػػة) -0
ممارسػػػػة عمميػػػػة الرقابػػػػة كالمسػػػػاءلة عمػػػػى الفعاليػػػػات الإداريػػػػة, كالعلبنيػػػػة 

كتنفيػػػػذ أكلكيػػػػات العلبنيػػػػة فعمييػػػػا تػػػػكفير  المنظمػػػػات تكػػػػكف مػػػػف كاجػػػػب
عػػػلبـ حػػػر لتكصػػػيؿ كػػػؿ المعمكمػػػات  لممسػػػتفيديف مػػػف عمػػػؿ مػػػؤتمرات كا 

 .كخدمات المنظمة
( كيتمثػػػؿ ذلػػػؾ بكجػػػكد الػػػنص القػػػانكني الثابػػػت فػػػي القانونيػػػة) -8

سػتخداـ االقكانيف المحمية الذم يتيح تػكافر العلبنيػة مػف جيػة, كجػكاز 
اـ الجيػػات الإداريػػة لػػز اإذا مػػا نػػص القػػانكف عمػػى حتميػػة ك  حػػؽ الرقابػػة

كبػػذلؾ تػػتمكف أجيػػزة مكافحػػة الفسػػاد كمنظمػػات  ,الحككميػػة بالشػػفافية
نحػراؼ فػي المجتمع المدني مػف ممارسػة دكرىػا فػي كشػؼ الخمػؿ كالإ

 العممية الإدارية. 

 أىداؼ الشفافية الإدارية:ج( )

تسػػػػاعد الشػػػػفافية الإداريػػػػة عمػػػػى إتاحػػػػة المعمكمػػػػات لممسػػػػتفيديف مػػػػف الخػػػػدمات 
 :  ومف أىميا ما يميفية الإدارية ليا أىداؼ تساعد عمى تحقيقيا كالشفا

 محاربة الفساد بكؿ صكره كأشكالو. -0
 منع الممارسات الإدارية الخاطئة. -8

تعزيػػػػػز الرقابػػػػػػة الإداريػػػػػة كزيػػػػػػادة كفاءتيػػػػػا مػػػػػػف خػػػػػلبؿ الدقػػػػػػة  -3
 كالكضكح في الإيرادات كالممارسات الإدارية المعمكؿ بيا.

 عمؿ.الب الإرباؾ كالفكضى في تكفير الكقت كالتكاليؼ كتجن -2

ترسيخ قيـ التعاكف كتضػافر الجيػكد ككضػكح النتػائج, إذ يكػكف  -5
 أداء الأعماؿ جماعيان كالمحاسبة تككف بشكؿ جماعي.

 إغلبؽ الأبكاب أماـ الركتيف. -2
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 .عمى عمؿ المنظمةتعزيز الدكر الرقابي  -1

 .القائـلمتنظيـ الإدارم  عضاءزيادة الثقة بنظرة العامميف كالأ -2

 أىمية الشفافية الإدارية: )د(

تيػػػتـ الشػػػفافية الإداريػػػة بسػػػير العمػػػؿ بكفػػػاءة كتقػػػديـ الخػػػدمات عمػػػى أكمػػػؿ كجػػػو 
 وتتجسد أىمية الشفافية الإدارية فيما يمي :

تتػػػيح المشػػػاركة الفعميػػػة كالفعالػػػة لجميػػػع الأطػػػراؼ فػػػي عمميػػػة  -0
 . تخاذ القرارات كالرقابة عميياا
 .المرسكمة ىداؼالأ تشجع عمى المنافسة مف أجؿ تحقيؽ -8

المنظمػػػػةمف  تعمػػػػؿ عمػػػػى تفعيػػػػؿ الإتصػػػػالات المتبادلػػػػة داخػػػػؿ -3
مػػػف خػػػلبؿ تبػػػادؿ  مػػػف ناحيػػػة أخػػػرل كمػػػع الأطػػػراؼ الخارجيػػػة ناحيػػػة

 المعمكمات.

 تضمف تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف إرضاء الفئات المستيدفة. -2

 جتماعية.تمنع الحقد كالصراعات كالنزاعات كالأمراض الا -5

 كتشجع عمى تككيف فريؽ عمؿ فعاؿ. تساعد عمى التعاكف -2

 تزيد مف معدلات الكفاءة كالفاعمية في إنجاز الأىداؼ. -1

تسػػاعد عمػػى الإسػػتمرارية كالإسػػتدامة فػػي عمميػػات التنميػػة كالحفػػاظ  -2
 عمى منجزاتيا.

 ىػداؼالأتساعد عمػى إختيػار الكسػائؿ المناسػبة كالملبئمػة لتحقيػؽ  -3
. 

ضػػػك فػػػي تحمػػػؿ تقمػػؿ مػػػف التيػػػرب مػػػف المسػػػئكلية كتسػػاعد كػػػؿ ع -02
 تبعات أخطاءه.

 .  الأعضاءتنمية الشعكر بالكلاء كالإنتماء بيف  -00

 تحقيؽ المصمحة العامة. -08

 تخاذ القرارات الصحيحة.االمساعدة في  -03
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تريػػػد مكافحػػػة الفسػػػاد  منظمػػػة تػػػكفير النجػػػاح كالإسػػػتمرارية لأم -02
 بكؿ أشكالو.

 إزالة العكائؽ البيركقراطية كالركتينية. -05

 الشفافية الإدارية: أساليب دعـ وتحسيف)و(  

المنظمػات جػراءات لتحسػيف رفػع مسػتكل الشػفافية فػي أداء اكىناؾ عدة أساليب ك 
في مجتمع ما طالما تػكافرت الإرادة الحقيقيػة لتحقيػؽ ذلػؾ لػدل الجيػات المحمية  
 ونبرز أىميا فيما يمي:المعنية, 

دعػػـ كتطػػكير النظػػاـ القػػانكني كالجيػػاز القضػػائي فػػي النقابػػات  -0
كذلػػػؾ بتفعيػػػؿ مػػػكاد القػػػكانيف المكجػػػكدة كالعمػػػؿ عمػػػى القيػػػاـ  المينيػػػة,

بالدراسػات المقارنػػة كالتكصػيات بإصػػدار قػكانيف جديػػدة بشػأف محاربػػة 
 لمفساد. 

فػػػي النقابػػػات المينيػػػة, كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ  تكػػػكيف لجػػػاف لمنزاىػػػة -8
لتػػػزاـ بػػػالقيـ فػػػي أداء الكظػػػائؼ المختمفػػػة تنميػػػة النقابػػػات المينيػػػة كالا

 النقابات المينية.التي تقكـ بيا 

تنميػػة القػػيـ الدينيػػة كالتركيػػز عمػػى البعػػد الأخلبقػػي فػػي محاربػػة  -3
الفسػػػاد, كذلػػػؾ لأف معظػػػـ حػػػالات الفسػػػاد تػػػتـ بسػػػرية كبطػػػرؽ عاليػػػة 
الميارة, فلب شؾ أف القػيـ الدينيػة فػي جميػع الػديانات السػماكية تػدعك 

 لتزاـ بالأخلبؽ في جميع نكاحي السمكؾ البشرم.إلى الفضيمة كالا

تييئػة بيئػػة عمػؿ صػػحية حيػث تقػػكـ بيئػة العمػػؿ الصػحية عمػػى  -2
 محاكر ىي:

 المتابعة المكضكعية.ك أرضاء العامميف  -

بػػػػث ركح الجماعػػػػة, فػػػػلب شػػػػؾ أف المكظػػػػؼ الػػػػذم يتحقػػػػؽ لػػػػو  -
لتػػػزاـ الرضػػػا الػػػكظيفي سػػػكؼ يكػػػكف أكثػػػر حرصػػػان مػػػف غيػػػره عمػػػى الا

 دة.بتعاد عف الممارسات الفاسبالممارسات الإدارية السميمة كالا
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لتػػزاـ ادراسػػة كتطبيػػؽ آليػػات المكاشػػفة مػػف خػػلبؿ التأكيػػد عمػػى  -5
 عضػاءبمسئكلياتيـ عػف نشػر المعمكمػات للؤ النقابات المينيةمكظفي 

 عبر آليات منظمة قانكنان كالرد عمى إستفسارتيـ.

 تبنػػػػػي برنػػػػػامج لتنميػػػػػة ثقافػػػػػة حػػػػػؽ المعرفػػػػػة كالإطػػػػػلبع كحػػػػػؽ -2
فػي كػؿ مػا يتعمػؽ الحصكؿ عمػى البيانػات كالمعمكمػات  الأعضاء في

 .النقابات المينيةب

بمختمػػؼ أشػػكاؿ الفسػػاد  النقابػػات المينيػػة تنميػػة كعػػي مػػكظفي -1
كمعرفػػة الأدكات كالأسػػاليب اللبزمػػة لمكافحػػة, كأىميػػة بنػػاء الشػػفافية 
فػػػػي الأنظمػػػػة الإداريػػػػة كالماليػػػػة, ككػػػػذلؾ فكائػػػػد تطبيػػػػؽ قػػػػيـ الشػػػػفافية 

   .كالنزاىة كنظـ المحاسبة في محاربة الفساد

 النقابات المينية في لمساءلة الإداريةا-0

 تعريؼ المساءلة الإدارية: ( أ)
عطػػاء كػػؿ  ىػػي إخضػػاع جميػػع العػػامميف لممسػػاءلة حسػػب الظػػركؼ كالحاجػػة, كا 
ذم حػػػؽ حقػػػو كمعػػػاممتيـ جميعػػػان أمػػػاـ القػػػانكف سػػػكاء, كعػػػدـ التمييػػػز بيػػػنيـ, كأف 
ف يشػػمؿ ذلػػؾ كافػػة جكانػػب العمػػػؿ الإدارم, كىػػذا يتطمػػب كجػػكد تشػػريعات تضػػػم

 ذلؾ. 
لمتأكػػد مػػف  المسػػتخدمةالكسػػائؿ كالآليػػات كالممارسػػات " كىنػػاؾ مػػف عرفيػػا بأنيػػا:

 تكافؽ كتلبئـ الأىداؼ كالمقاييس المكضكعو لو. المنظمة  أف نشاط كمخرجات

, النقابػػات المينيػػة تعنػػي أف جميػػع أعضػػاءكىنػػاؾ كجيػػة نظػػر أخػػرل تػػرل بأنيػػا 
مجمػس الإدارة مسػئكليف كخاضػعيف كالمكظفيف كأعضاء  نقابةبما في ذلؾ مدير ال

 لممساءلة عف قراراتيـ كأعماليـ.

  أىمية المساءلة الإدارية  ( ب)

فػػي الكقػػت  النقابػػات المينيػػة فػػينجػػاز الأعمػػاؿ اتسػػاعد المسػػاءلة الإداريػػة عمػػى 
 وتتمثؿ أىمية المساءلة الإدارية فيما يمي:المطمكب 
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يػػػػؽ الكفػػػػاءة كالفاعميػػػػة فػػػػي تسػػػػعى المسػػػػاءلة إلػػػػى تعزيػػػػز كتحق -
ذا كػػػاف اليػػػدؼ العػػػاـ لأنظمػػػة  لؤعضػػػاءنجػػػاز كتقػػػديـ الخػػػدمات لا كا 

عمػػػى  منقابػػػات المينيػػػةالحكػػػـ الرشػػػيد ىػػػك مسػػػاعدة الجيػػػاز الإدارم ل
ف المسػػاءلة تسػػاعد عمػػى إتطبيػػؽ كػػؼء كفعػػاؿ لمسياسػػات العامػػة, فػػ

 تحقيؽ ذلؾ بكفاءة كفعالية.
از الميػػػاـ المطمكبػػػة أك نجػػػاعمػػػى  النقابػػػات المينيػػػة تزيػػػد قػػػدرة -

 تحقيؽ الأىداؼ المكضكعية مما يحقؽ كفاءة عالية في الأداء. 

ختيػػار الكسػػائؿ المناسػػبة كالملبئمػػة لتحقيػػؽ ىػػذه اتسػػاعد عمػػى   -
 .  المنظماتالأىداؼ المكضكعية كذلؾ يؤدم إلى زيادة فعالية 

يػػؤدم إلػػى تػػدعيـ مشػػاركة الأعضػػاء فػػي عمميػػة الإدارة كالحكػػـ  -
ر الأىميػػػػة القصػػػكل لػػػػذلؾ فػػػػي آليػػػات المسػػػػاءلة فيػػػػي الرشػػػيد كتظيػػػػ
 .   عمؿالقباؿ النشط في مجالات تساعد عمى الا

مقاكمة الفساد, حيث أف الفسػاد قػد يػؤدم إلػى سػكء تكزيػع  -
لى إىتزاز منظكمة القيـ بصفة عامة.  في المكارد, كا 

كالمطالبػػػة بحػػػؽ التمتػػػع  عضػػػاءزيػػػادة الػػػكعي السياسػػػي للؤ -
زدادت اراطيػػػػػة, بحيػػػػػث نجػػػػػد أف كممػػػػػا بقػػػػػدر متزايػػػػػد مػػػػػف الديمق

ىتمػػػػػػاـ بمكافحػػػػػػة زداد الااديمقراطيػػػػػػة النظػػػػػػاـ السياسػػػػػػي, كممػػػػػػا 
 الفساد, كالعكس صحيح.

صػػلبح الإدارم كمحاربػػة الفسػػاد يمكػػف تحقيقيػػا بصػػكرة الا -
 أكبر عند إتاحة المعمكمات كالشفافية.

نتياج سياسات تستجيب لمصالح الأ -  .عضاءإرساء كا 

ت كالميزانيػػػػػػات عمػػػػػػى تكزيػػػػػػع ضػػػػػػماف أف تكػػػػػػكف السياسػػػػػػا -
مف مجالات كخدمات )كفػاءة عضاء المكارد عمى ما يحتاجو الأ

ستجابتو(.  التكزيع كا 
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تكفير حكافز لمكظفي الصفكؼ الأكلى كالككلبت الخدمية  -
 مف أجؿ تحسيف الأداء .

 مراقبة نكعية ما يقدـ مف منتجات كخدمات. -

 :الفاعمة المساءلة الإداريةتحقيؽ شروط  ) )د(

, لمكقػػػػكؼ عػػػػؿ طبيعػػػػة انحرافػػػػات العػػػػامميفكانػػػػت المسػػػػاءلة ضػػػػركرية  إذا
تحقيػػػػؽ  التػػػػى شػػػػركطمجمكعػػػػة مػػػػف ال كطبيعػػػػة أدائيػػػػـ لأدكرىـ,فػػػػإف ىنػػػػاؾ

 كىى:ػ الفاعمة المساءلة الإدارية
كجكد كثائؽ منشكرة ككاضحة تتعمػؽ برسػالة كفمسػفة عمػؿ  -0

يراداتيػػاا, كأىػػدافيا ك المنظمػػة  سػػترتيجيتيا كخططيػػا كمكازناتيػػا كا 
كنفقاتيػػػػا, كىػػػػذا ميػػػػـ لأف ىػػػػذه الكثػػػػائؽ تشػػػػكؿ منطقيػػػػان كعمميػػػػان 

قيػػادات كالعػػامميف فييػػا كفقػػان لمػػدل الالمرجعيػػة التػػي يػػتـ مسػػاءلة 
 التزاميـ بيا.

تػػػدفؽ المعمكمػػػات فالمسػػػاءلة تػػػتـ كفقػػػان لمبيانػػػات المتػػػكفرة,  -8
ذلػػؾ لا مجػػاؿ لممسػػاءلة بػػدكف الشػػفافية, كأيضػػا ن تكتمػػؿ كظيفػػة 

أك المسػػػئكؿ  عامػػػؿطيػػػا بالمسػػػاءلة, أم جعػػػؿ الالشػػفافية عنػػػد رب
بحيث تتكفر المعمكمػات التػي تمكػنيـ كاضح يعمؿ تحت مجير 

لتػػزاـ المسػػئكليف كالعػػامميف برسػػالة اسػػتخداميا لقيػػاس مػػدل امػػف 
 .كؿ منظمةكفمسفة كأىداؼ 

كجػػكد ىيكميػػة تتػػكفر فييػػا خاصػػية خضػػكع جميػػع الييئػػات  -3
ى, كتػػكفر أنظمػػة تحػػدد الأدنػػى لمسػػاءلة كمتابعػػة الييئػػات الأعمػػ

آليات كأشكاؿ العلبقة بيف ىذه الييئات, كىذا يعني تكفير نظػاـ 
عتباره الإطار القانكني ليا, بما ايحدد طبيعة كشكؿ المساءلة, ب



 093 

فييػػا الأحكػػاـ التػػي تحػػدد حقػػكؽ ككاجبػػات كمسػػئكليات الييئػػات 
 كالأعضاء. 

كتتعمػػػػػػػؽ المسػػػػػػػاءلة بمػػػػػػػدل شػػػػػػػرعية أصػػػػػػػحاب المصػػػػػػػالح  -2
تػػي ينظػػر إلييػػا عمػػى أنيػػا شػػرعية إذا كانػػت مسػػاءلة بالسػػمطة كال

ختيػػار السػػمطة ا, كتؤكػػد المسػػاءلة عمػػى عمميػػات لأعضػػاءأمػػاـ ا
تخػػػػاذ القػػػرار العػػػػاـ ابكاسػػػطة الإجػػػراءات التػػػػي مػػػف خلبليػػػػا يػػػتـ 

 كنتائج العمميات التي تؤدم إلى الفحص كرد الفعؿ. 

ة لمشاركة تككيف جماعات عمؿ ذات جاذبية فعالة لأعضائيا كتككف نكا) 
 .عضاءكاسعة مف جانب الأ

الأعضػػػػػػاء فػػػػػػي بنػػػػػػاء القػػػػػػدرات أم إتاحػػػػػػة الفرصػػػػػػة أمػػػػػػاـ  -0
لبنػػاء قػػدراتيـ كالإنتقػػاؿ إلػػى حالػػة المفعػػكؿ بيػػـ  النقابػات المينيػػة

 أم الذيف تحركيـ قكل خارجية إلى حالة الفاعميف.

إذا كانػػػػت قػػػػدرتيـ خاممػػػػة الأعضػػػػاء العمػػػػؿ عمػػػػى تحريػػػػؾ  -8
شػيطة مػنيـ أك تقػديـ المشػكرة مػف الن الأعضػاءكذلؾ مف خػلبؿ 

 لمػػػػدفاع عػػػػف مشػػػػكلبتو ثػػػػـ تػػػػرؾ أعضػػػػاء مجمػػػػس الإدارةجانػػػػب 
 .أنفسيـ عمى كابعد ذلؾ لكي يعتمد الأعضاء

الإبداعيػة كالإعتػراؼ بمػا لػدييـ  الأعضػاءالإيماف بقػدرات  -3
دراؾ تػػػاريخيـ كأسػػػمكب معيشػػػتيـ كنكعيػػػة  مػػػف قػػػدرات كمعرفػػػة كا 

مػػػػػػف كػػػػػػؿ ذلػػػػػػؾ أثنػػػػػػاء  مػػػػػػكاردىـ كمسػػػػػػاعدتيـ عمػػػػػػى الإسػػػػػػتفادة
 مكاجيتيـ لمشكلبتيـ.

يجػػػػػػاد ا -2 سػػػػػػتخداـ أسػػػػػػمكب الحػػػػػػكار أك طػػػػػػرح المشػػػػػػكلبت كا 
بمػػػا يشػػػكؿ  الأعضػػػاءالمناسػػػب كتكػػػكيف كبنػػػاء كعػػػي ناقػػػد لػػػدل 
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جانبػػػػان ميمػػػػان فػػػػي أسػػػػمكب تنػػػػاكليـ لممشػػػػكلبت كرسػػػػـ السياسػػػػات 
 ككضع البرامج كتنفيذىا فيما بعد. 

الإداريػػػة حوكمػػػة التطبيػػػؽ : العوامػػػؿ التػػػي تػػػؤثر عمػػػى عاشػػػراً 
  الرشيدة

مػف أىميػا  الرشػيدة العديد مف العوامؿ التػي تػؤثر عمػى تطبيػؽ الحوكمػة ىناؾ
   ما يمي:

والمعمومػػات المتعمقػػة بػػو مػػف النتػػائ  أو  المنظمػػةالقطػػاع الػػذي تعمػػؿ بػػو  -0
رشاد بناء الحككمة.: الخدمات  ىذه العكامؿ تساعد عمى التكجيو كا 

معرفػػة الآثػػار المترتبػػة عمػػى بنػػاء : تسػػاعد عمػػى سػػتراتيجية الأعمػػاؿا -8
 الحككمة.

: كيكضػح ىػذا العامػؿ كػؿ مػا يتعمػؽ أوضاع عممية الإدارة أو العمميػة -3
 كمستكل تطكر عممياتيا. المنظمةبكاقع 

: ىذه العناصر قد تكػكف عائقػان أمػاـ الإرشادات والسياسات المؤسسية -2
 سير العمؿ, كلكنيا تساعد عمى تكجيو الإجراءات التنظيمية.

: ىػػػػذه العناصػػػػر ىػػػػي العكائػػػػؽ اء السػػػػمطة والتصػػػػميـ التنظيمػػػػيبنػػػػ -5
المفركضة عمى كظائؼ معينة مف الحككمة, نظران لكجكد خصائص أخرل 

 لخ(. إمثؿ )الكظيفية, المستكل, ... 

: تسػػاعد ىػػذه الأدكات عمػػى الأدوات الحاليػػة الموجيػػة نحػػو العمميػػات -2
 تسييؿ كتمكيف بناء الحككمة.

: تسػػػاعد عمػػػى معرفػػػة آثػػػار بنػػػاء ىػػػذه ةالمنظمػػػعمميػػػة التطػػػور فػػػي  -1
 العمميات, كتككف ىذه العمميات مكحدة كمكثقة, كتساعد عمى تحسينيا.
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: حيػػث يػػتـ تجميػػع الأمػػاكف التنظيميػػة التػػي تحكػػـ كتجمػػع المؤسسػػات -2
المػػػػػكارد, كىػػػػػي )المؤسسػػػػػات الحككميػػػػػػة, المؤسسػػػػػات, كالمنظمػػػػػات غيػػػػػػر 

 الحككمية(. 

يا الحكػػػػػػػاـ لمعرفػػػػػػػة تػػػػػػػأثير : الأدكات التػػػػػػػي يسػػػػػػػتخدمأدوات السػػػػػػػمطة -3
المشركع, كىي )الماؿ, القػكة العسػكرية, المطالبػة القانكنيػة لممحافظػة عمػى 

 القانكف(.

طبيعػػة ىػػك النظػػاـ المفػػركض عمػػى : بالقػػانوف المنظمػػةلتػػزاـ مػػدير ا -02
لتػػػػػزاـ بالقػػػػػانكف مثػػػػػؿ )الدسػػػػػتكر أك المعاىػػػػػدة( أك كالنػػػػػاتج عػػػػػف الا عمػػػػػؿال

ك الحاؿ في السكؽ( أك مػف ثقافػة مثػؿ خريف )كما ىأالمنافسة بيف مديريف 
 جتماعية(.)الأعراؼ الا

: المجػػػالات ذات الأولويػػػة لػػػدعـ تطبيػػػؽ مفيػػػوـ حػػػادى عشػػػر
 الحوكمة 

لابد مف التركيز عمييػا فػي دعػـ الحككمػة, حيػث  مجالت عمؿ ذات اكلكيةىناؾ 
يحػػػػدد برنػػػػامج الأمػػػػـ المتحػػػػدة الإنمػػػػائي خمسػػػػة مجػػػػالات ذات أكلكيػػػػة فػػػػي دعػػػػـ 

 كىي: الحكمانية
 مؤسسات الحكـ. -0
 إدارة القطاعيف العاـ كالخاص. -8

 اللبمركزية, كدعـ الحكـ المحمي. -3

 منظمات المجتمع المدني. -2

 إدارة الحكـ في الأكضاع الاستثنائية. -5

 مف التفصيؿ: ئفيما يمي توضيح ىذه المجالات بش 

 مؤسسات الحكـ: الييئات التشريعية والقضائية والإنتخابية: -6
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تشػػريعية, كقضػػائية سػػميمة, عمػػى المسػػتكييف الػػكطني يعتبػػر كجػػكد ىيئػػات 
نػػػات تمكينيػػػة لمقضػػػاء عمػػػى اكالمحمػػػي أمػػػران بػػػال  الأىميػػػة لخمػػػؽ كصػػػكف بي

فالييئات التشريعية تقكـ بمناقشة ككضع السياسات كالقكانيف كتحديد  ,الفقر
أكلكيػػػات المػػػكارد التػػػي تػػػؤثر مباشػػػرة عمػػػى التنميػػػة المتمركػػػزة عمػػػى النػػػاس, 

جػػػراء إنتخابػػػات تتسػػػـ بالاسػػػتقلبؿ كتكفػػػؿ الييئػػػا ت كالعمميػػػات الإنتخابيػػػة, كا 
كالشػػػػفافية لتشػػػػكيؿ الييئػػػػات التشػػػػريعية, كتػػػػدعـ الييئػػػػات القضػػػػائية سػػػػيادة 

يػد يالقانكف, كتضفى الأمف, كتساع منظمات حقكؽ الإنسػاف فػي ضػماف تق
 مؤسسات الحكـ بالقكانيف الكطنية, كالإتفاقيات المعترؼ بيا دكليان.

 طاعيف العاـ والخاص:إدارة الق -0

إف التنمية الدكلية, كخاصة في مجاؿ تنمية القدرات الكطنية تعد مف أبػرز 
ومػػف المعمػػوـ أف التغييػػر البنػػاء يتطمػػب نقػػاط القػػكة لمػػدكؿ الميتمػػة بػػذلؾ, 

 ثلاثة شروط ىي:

 تحديد رؤية كاضحة للؤىداؼ, ككيفية الكصكؿ إلييا. -
ع بالقيادة, كالمساعدة فػي ضطلبتحديد كدعـ الناس الذيف يستطيعكف الا -

 ىداؼ.الكصكؿ إلى ىذه الأ

تنميػػػة قػػػدرات إداريػػػة قكيػػػة, كفعالػػػة تخضػػػع لممسػػػاءلة, كىياكػػػؿ مؤسسػػػية  -
 لإنجاز التغيير. 

 اللامركزية ودعـ الحكـ المحمي: -3

إف إضػفاء اللبمركزيػة عمػى الحكػـ مػف المسػتكل الػكطني إلػى الأقػاليـ, كالمنػػاطؽ 
مكػػف النػػاس مػػف المشػػاركة كالمجتمعػػات المحميػػة, يُ  كالبمػػداف, كالمنػػاطؽ الريفيػػة ,

عمػػػػى نحػػػػك أكثػػػػر مباشػػػػرة فػػػػي عمميػػػػات الحكػػػػـ, كمػػػػا أف تكثيػػػػؽ الإتصػػػػاؿ بػػػػيف 
المسػػػػئكليف الحكػػػػكمييف, كالمجتمعػػػػات, كالمنظمػػػػات المحميػػػػة يشػػػػجع عمػػػػى تبػػػػادؿ 
المعمكمػػات التػػي يمكػػف أف تسػػتخدـ فػػي صػػياغة بػػرامج إنمائيػػة تصػػمـ خصيصػػان 
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ات, كالأكلكيػػػػات المحميػػػػة, كتكػػػػكف بالتػػػػالي أكثػػػػر فعاليػػػػة حتياجػػػػبحيػػػػث تمبػػػػي الا
ستدامة.  كا 

 منظمات المجتمع المدني: -4

جتماعي منظمات المجتمع المدني ىي النبع الذم يتكلد منو رأس الماؿ الا
كىػك الأمػر  –فييا جماعة مف الناس تعمؿ معان مف أجػؿ ىػدؼ مشػترؾ  –

الفػػراغ  مػػدني أف تمػػلؤالػػلبزـ لمحكػػـ الرشػػيد, كتسػػتطيع منظمػػات المجتمػػع ال
الذم ينشأ عف تقمص حجـ الدكلة, كما تسػتطيع أف تػدعك للئصػلبح الػذم 

 يعزز التنمية البشرية المستدامة, كأف تراقب خطى تنفيذ ذلؾ الإصلبح.

 إدارة الحكـ في الظروؼ الإستثنائية: -5

ىنػػػاؾ فئتػػػاف مػػػف البمػػػداف: البمػػػداف التػػػي تمػػػر بأزمػػػات, كالبمػػػداف التػػػي تمػػػر 
جتمػػػػاعي كالسياسػػػػي المػػػػرتبط بػػػػالحكـ نتقػػػػاؿ, كيعػػػػد الإسػػػػتقرار الابمراحػػػػؿ إ

الرشػػػيد أمػػػران أساسػػػيان بالنسػػػبة لمتنميػػػة البشػػػرية المسػػػتدامة, فخػػػلبؿ الأزمػػػات 
يصػػيب الػػدمار أكؿ مػػا يصػػيب الأنظمػػة, كالمؤسسػػات التػػي تحمػػي الفئػػات 
الضػػعيفة, بحيػػث يتحػػتـ إعػػادة بنائيػػا غيػػر أف الحكػػـ الرشػػيد ىػػك بطبيعتػػو 

كقػػػػػائي فمػػػػػف خػػػػػلبؿ تثمػػػػػيف الأصػػػػػكؿ الإنمائيػػػػػة, كبنػػػػػاء التماسػػػػػؾ مفيػػػػػكـ 
الإجتمػػػػػػاعي, كتكافػػػػػػؽ الآراء مػػػػػػع المجتمػػػػػػع, يمكػػػػػػف أف يقمػػػػػػؿ مػػػػػػف درجػػػػػػة 

ف يقمػػػػػػػؿ مػػػػػػػف أبػػػػػػػؿ ك  –الإنكشػػػػػػػاؼ, كالضػػػػػػػعؼ إزاء الكػػػػػػػكارث كالنزاعػػػػػػػات 
 .(0)إحتمالات حدكثيا
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 :الحوكمةالتى تواجو المنظمات فى تطبيؽ : معوقات ثانى عشر
 ف المعوقات التي تعيؽ الحوكمة ومف أىميا ما يمي:يوجد العديد م

  :المعوقات الإدارية -6

ومػػػف  يكجػػػد العديػػػد مػػػف المعكقػػػات الإداريػػػة كالتػػػي تعػػػكؽ تطبيػػػؽ الحككمػػػة
 أىميا ما يمي: 

  تضارب في القكاعد كالمعايير كالفكضى الخاصة بالأنشطة. -

  ستناد الإدارة الجيدة إلى المعارؼ العممية المتاحة.اعدـ  -

  ستخداـ قكة الأفكار.اقدرة القيادييف عمى تحمؿ المسئكلية ك  عدـ -

  غياب التنسيؽ بيف الأنشطة أك المجالات أك الجيات الفاعمة. -

غيػػػػاب التنسػػػػيؽ بػػػػيف الجيػػػػات كالييئػػػػات التػػػػي تشػػػػارؾ فػػػػي إنتػػػػاج  -
 المعارؼ التي تؤثر في عممية صنع القرار.

 لكائح قكية. فتقاد القدرة عمى التنفيذ الفعاؿ حتى في حالة كجكدا -

صػػعكبة بنػػاء نظػػاـ لمحككمػػة بسػػبب المعكقػػات الييكميػػة الجكىريػػة  -
بالمقارنػػة مػػع أنظمػػة الحكػػـ الأخػػرل سػػكاء كانػػت السياسػػية بالنسػػبة لمػػدكؿ 

 كمنظمات المجتمع المدني.

صػػػػعكبة التكافػػػػؽ بػػػػيف "القيػػػػادة, الشػػػػرعية, الإتسػػػػاؽ, الكفػػػػاءة" فػػػػي  -
ة لػػػدييا نقػػػص فػػػي التكافػػػؽ أنظمػػػة الحككمػػػة لأف غالبيػػػة السياسػػػات المحميػػػ

الجمعي كىذا يتطمب التكافػؽ بػيف جميػع "المعاىػدات, القػكانيف, الصػفقات, 
 لمتكصؿ إلى نظاـ لتطبيؽ الحككمة. المؤسسات"

بػػطء التقػػدـ فػػي نظػػاـ الحككمػػة فػػي منتصػػؼ القػػرف التاسػػع عشػػر   -
كالسبب في ذلؾ صعكد أصحاب المصمحة مما يؤدم إلى زعزعػة إسػتقرار 

 تقديـ طمب جديد عمى أساس السيادة. النظاـ كعدـ
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عمػػػى الأقػػػارب  نقابػػػاتتعزيػػػز شػػػبكة المحسػػػكبية الكاسػػػعة كتسػػػميـ ال -
كالمقػربيف ككجػكد أنظمػة مركزيػة تعتمػد عمػى دعػـ كػادر مػف النخػب القكيػػة 

 ليـ نفكذ سياسي ضئيؿ أك حقكؽ أخرل. لأعضاءكالغالبية مف ا

 ساءلة كالشرعية. فتقاد صنع القرار إلى المكضكعية, الشفافية, الما -

سػػػتخراج الػػػدفع عػػػف طريػػػؽ المسػػػئكليف االرشػػػكة كذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ  -
الفاسػػػػديف لأداء خدمػػػػػة مجانيػػػػػة لضػػػػػماف إتخػػػػػاذ قػػػػػرار إيجػػػػػابي أك لتسػػػػػريع 

 العممية.

تعيػػػيف "الكسػػػطاء" كتعييػػػنيـ كػػػككلبء لمتغمػػػب عمػػػى الخلبفػػػات فػػػي  -
 النظاـ, كتكفر فكائد لممسئكليف لمعمؿ لصالح مككمييـ. 

لتحقيػػػؽ مصػػػالح كىػػػك مػػػا  عػػػامميفلم عضػػػاءىػػػك دفػػػع الأالإبتػػػزاز ك  -
 لتزاـ بالقكانيف.كبعضيـ كعدـ الا عضاءيساعدىـ عمى التفرقة بيف الأ

سػتخداـ المسػئكليف نفػكذىـ كمناصػبيـ االكاسطة كالمحسػكبية كىػي  -
لتحقيػػػؽ مكاسػػػب شخصػػػية, الأسػػػرة, الشػػػركاء السياسػػػييف كالأصػػػدقاء كيػػػتـ 

طريػؽ النفػكذ كلػيس مػف خػلبؿ فػتح الحصكؿ عمى المناصب الرسمية عػف 
 باب التعييف.. 

طبيؽ القرارات التي تتخذىا مؤىميف أك مختصيف لت العامميفعدـ كجكد  -
كالمسػػػػئكليف لممػػػػؤىلبت كالميػػػػارات  عػػػػامميففتقػػػػار الا: كىػػػػي مجمػػػػس الإدارة

 كالخبرات أك قمة المكظفيف كالمسئكليف المؤىميف لتنفيذ العمؿ المطمكب.

طبيػػؽ قػػرارات لت عػػامميفية كثقافػػة العمػػؿ لػػدل النقػػص القػػدرات المؤسسػػ -
 .مجمس الإدارة

كعػػػدـ  عػػػدـ تقػػػديـ الخػػػدمات بصػػػكرة أكثػػػر كفػػػاءة للؤعضػػػاءىمػػػاؿ: الا -
ىمػاؿ ستجابة لمصالحيـ كعدـ رعايتيـ لمدفاع عف حقكقيـ القانكنية كالاالا

 أمر ركتيني كيدؿ عمى عدـ مساءلة المسئكليف عف أفعاليـ.

 .أداء المياـ المطمكبة لمعامميف فيالتكزيع غير العادؿ  -
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التضػػارب فػػي تطبيػػػؽ القػػرارات كذلػػؾ بالنسػػػبة لمعػػامميف كعػػدـ الاتفػػػاؽ  -
 .عمى آراء كاحدة عند تطبيؽ القرارات

 ىماؿ القرارات الأساسية كالتركيز عمى القرارات الثانكية.ا -

  .نقابةختلبؼ بيف مصالح أعضاء مجمس الإدارة كالعامميف في الالا -

  ة في يد مدير غير كؼء.تركيز السمط -

نعػػػػػػداـ ا, عضػػػػػػاءنتياكػػػػػػات حقػػػػػػكؽ الأانعػػػػػػداـ الفسػػػػػػاد, اسػػػػػػكء الإدارة,  -
  المساءلة كسكء التنظيـ.

الفسػػػػػػاد يحػػػػػػدث فػػػػػػي شػػػػػػكؿ رشػػػػػػكة أك محسػػػػػػكبية أك تزكيػػػػػػر أك يحػػػػػػرـ  -
  مف حقكقيـ. الأعضاء

 .عضاءالأ تنميةعدـ الكفاءة في الإدارة كالتنظيـ كسكء  -

 شخاص المعنييف. بتكار مف الأبداع كالاقمة الا -

عػػدـ كفايػػة الأداء, عػػدـ الرغبػػة فػػي العمػػؿ, عػػدـ كفايػػة القػػدرات, عػػدـ  -
 القدرة عمى التعبير عف المصالح بطريقة فعالة.

ضػػػعؼ المشػػػاركة بسػػػبب عػػػدـ كجػػػكد أمػػػاكف متاحػػػة لمناقشػػػة القضػػػايا  -
 القيػػادة الإداريػػةتصػػاؿ كعػػدـ فيػػـ اكعػػدـ تػػكفر قنػػكات  عضػػاءكمصػػالح الأ
 ليذه القضايا.

القيػػػػادات الاداريػػػػة لمنافشػػػػة القضػػػػايا مػػػػة المشػػػػاركة الفعالػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ ق -
بداء آرائيـ فييا  .كالمشكلبت كا 

 المعوقات الإقتصادية: -0

والتػػي تعػػوؽ تطبيػػؽ الحوكمػػة  قتصػػاديةالا عديػػد مػػف المعوقػػاتاليوجػػد 
   ومف أىميا ما يمي:

ضػػعؼ الػػدافع, كحفػػظ الكظػػائؼ لمجمكعػػة مخصصػػة بػػدلان مػػف  -
 الجدارة. تخصيصيا عمى أساس 
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تكػػػكف  عػػػامميفسػػػتخداـ فػػػكاتير مػػزكرة مػػػف قبػػػؿ الاحتيػػاؿ كىػػػك الا -
 .مكجكدة عمى المرتبات

 التكمفة العالية للؤنظمة الحديثة.  -

سػػػػػتغراؽ بػػػػػرامج امحدكديػػػػػة المػػػػػكارد كالقػػػػػدرات ممػػػػػا يػػػػػؤدم إلػػػػػى  -
صػػػلبح كقتػػػان طػػػكيلبن كغالبػػػان لا تصػػػؿ إلػػػى بعػػػض أجػػػزاء مػػػف الا

 الإدارة. 

رة كمحدكديػػػة الميزانيػػػة لتقػػػديـ الػػػػدعـ ذكم الخبػػػ عػػػامميفنقػػػص ال -
 . عضاءللؤ

ىػداؼ الأمكانيػات المحػدكدة لتحقيػؽ عتبار الإعدـ الأخذ في الا -
.  

 لممسػتفيديف المنظمػاتنخفاض تمكيؿ المشركعات التي تقدميا ا -
 نخفاض فاعمية ىذه المناطؽ. اكبالتالي 

كبعضػػػػيـ كسػػػػكء إدارة  عضػػػػاءصػػػػعكبة الفيػػػػـ المتبػػػػادؿ بػػػػيف الأ -
كعػػػػػػػدـ كفايػػػػػػػة الكقػػػػػػػت لأداء الميػػػػػػػاـ عمػػػػػػػى الكجػػػػػػػو  المػػػػػػػدخلبت
 الصحيح. 

 نقص التمكيؿ الأساسي.  -

تضارب المصالح كالقياـ بالأعماؿ التي تستيمؾ الطاقة كالمكارد  -
 المكجكدة. 

ىتمػػػػاـ بفئػػػػة الأقميػػػػات عمػػػػى عػػػػدـ مراعػػػػاة مصػػػػالح الأغمبيػػػػة كالا -
 حساب الفئات الأخرل مف الأغمبية. 

مػػػػػػػػػى حسػػػػػػػػػاب المصػػػػػػػػػالح ىتمػػػػػػػػػاـ بالمصػػػػػػػػػالح الشخصػػػػػػػػػية عالا -
 . ةالمجتمعي

سػػػػتخداـ الأمػػػػكاؿ المتػػػػكفرة كىػػػػذا يقمػػػػؿ مػػػػف اعػػػػدـ الكفػػػػاءة فػػػػي  -
  .لنقابةمصداقية ا

 قدرات الأعضاء. تنميةعدـ كفاية المكارد ل -
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عدـ القدرة عمى تمبية متطمبات الخدمة كذلؾ بسػبب قمػة المػكارد  -
 المالية. 

 المراجع المستخدمة فى الفصؿ
المحمية والإقميمية  ةنظمالا , صلبح الديف حسيف السيسي -0

 مرجع سبؽ ذكره, , والإتفاقيات الدولية لمكافحة الجرائـ المعاصرة
الحوكمة الرشيدة "المممكة العربية عبد الله البساـ,  بساـ -8

, )جانفي, الأكاديمية لمدراسات حالة دراسية" –السعودية 
 (, 8202, 00عجتماعية كالإنسانية, الا

دليؿ رقابة شئكف دكاكيف المحاسبة كالرقابة المالية, لإدارة العامة ل -3 0)
الحوكمة للأجيزة العميا لمرقابة والمحاسبة لدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ 

(, مجمس التعاكف 5, )الرياض, سمسمة الأدلة المشتركة )الخمي  العربية
 .8208لدكؿ الخميج العربية, 

إدارة الحوكمة الرشيدة في مدحت محمد محمكد أبك النصر,  (0)
, )القاىرة, المجمكعة العربية لمتدريب كالنشر, مؤسسات عالية الجودة

 (, 8205, 0ط
الحاكمية صالح الشيخ محمد الكساسية كنيمة نكاؼ الحمكد,  (0)

, المؤسسية وأثرىا عمى أداء الشركات الصناعية المساىمة العامة
جزء )المجمة العممية لمبحكث كالدرسات التجارية, العدد الثالث, ال

 (, 8208الثاني, 
دور الحوكمة في تحسيف أداء الإدارة المحمية ىكيدا أبك الغيط,   (0)

, )دكرية البحكث التربكية, أكاديمية بالتطبيؽ عمى محافظة الجيزة
السادات لمعمكـ الإدارية, مجمة دكرية ربع سنكية, السنة الثامنة كالعشركف, 

 .8202, يناير0ع
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واقع تطبيؽ الحوكمة مف وجية  ,ي العرينيمناؿ بنت عبد العزيز بف عم
نظر أعضاء الييئتيف الإدارية والأكاديمية العامميف في جامعة الإماـ 

 , )المجمة الدكلية التربكية المتخصصة,محمد بف سعود الإسلامية
 8202, كانكف الأكؿ,08ع,3مج
مدى توافر أبعاد خصائص الحاكمية أيمف سميماف القطاكنة,  (0)

ثرىا في دافعية العمؿ في البنوؾ التجارية العاممة في المؤسسية وأ
 .8200, )مجمة دراسات العمكـ الإدارية,الأردف

لمساءلة في إطار مفيوـ إدارة شئوف ليمى مصطفى البرادعي, ا (0)
, )إدارة شئكف الدكلة الدولة والمجتمع دراسة لدور ىيئة الرقابة الإدارية

ستشارات الإ  8220, 8دارة العامة, طكالمجتمع, مركز دراسات كا 
, )القدس, مساءلة العمؿ الأىمي الفمسطينيفاطمة المؤقت كآخركف, 

 .8221الأئتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة, 
, )عماف, دار جميس الحكمانية في الأداء الوظيفيعصمت سميـ القرالة, 

  8200, 0الزماف, ط
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 المقدمة "" 
يعد الفساد ظاىرة اجتماعية قديمة كحديثة تتصؿ بالطبيعة البشرية كقد 

ي كؿ الأزمنة كالعصكر فلب يخمك منيا أم عرفتيا المجتمعات الإنسانية ف
مجتمع ميما بم  مف مراحؿ النمك كالتطكر , كىذا يعني أف الفساد ظاىرة 
دكلية تعاني منو كؿ المجتمعات النامية منيا كالمتقدمة عمى حد سكاء لكف 

 بمستكيات تختمؼ باختلبؼ التقدـ الحضارم كالإنساني .
سنكات الأخيرة باىتماـ كبير مف كقد حظى مكضكع الفساد الإدارم في ال

مختمؼ المستكيات الحككمية كمف قبؿ المنظمات الإقميمية كالدكلية 
كالباحثيف كالميتميف عمى اعتبار أف الفساد الإدارم أصبح أداة مف أدكات 

 الحكـ كالإدارة في العديد مف الدكؿ النامية .
كالمرافؽ إلا أف ظاىرة الفساد الإدارم في عمؿ المؤسسات كالييئات 

الحككمية كمؤسسات القطاع الخاص ما ىك إلا تعبير عف كجكد خمؿ في 
إدارة الدكلة كانحراؼ عف الأسس التي أنشئت مف أجميا تمؾ المؤسسات 

 كالمتمثمة في تنظيـ العلبقة بيف المكاطف كالدكلة .
كىذا ما دفعنا لاختيار مشكمة الفساد الإدارم كأحد المشكلبت التي تكاجو 

ة كتعكقيا عف ممارسة عمميا كتحقيؽ أىدافيا لذلؾ نحف خلبؿ ىذا الإدار 
البحث سكؼ نتناكؿ الفساد الإدارم مف حيث مفيكمو , أنكاعو , أسبابو , 
اتجاىاتو , المشكلبت المترتبة عمييا كصكلان إلى مقترحات كاستراتيجيات 
لمتغمب عمى ىذه المشكمة كتفعيؿ دكر الإدارة , كىذا ما سيتضح خلبؿ 

 لصفحات القادمة .ا
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 مفيوـ الفساد الإداري أولًا: :

لقد تعددت التعاريؼ التي أطمقت لتكضيح مفيكـ الفساد الإدارم كقد يعزل 
سبب ذلؾ إلى اختلبؼ المدارس الفمسفية التي تناكلت مكضكع الفساد 
الإدارم كاختلبؼ المدارس الفمسفية قد يعكد سببو إلى اختلبؼ أفكار 

 ركاد ىذه المدارس مف الكتاب كالمنظريف كالعمماء . كثقافات كتكجيات
 حيث عرؼ الفساد الإداري بصورة عامة عمى أنو :

" كؿ عمؿ يتضمف سكء استخداـ المنصب العاـ لتحقيؽ مصمحة خاصة 
 ذاتية لنفسو أك جماعتو " .

إلا أف أغمب التعاريؼ جاءت متفقة كبشكؿ كبير عمى سكء ىذه الظاىرة 
التي تتركيا في كؿ مستكيات الحككمة كمؤسساتيا كىياكميا كالآثار السمبية 

 التنظيمية.
 تعريؼ موسوعة العموـ الاجتماعية لمفساد الإداري ىو :

" الخركج عف القانكف كالنظاـ العاـ كعدـ الالتزاـ بيما مف أجؿ تحقيؽ 
 مصالح سياسية كاقتصادية كاجتماعية لمفرد أك لجماعة معينة " .

 " لمفساد الإداري : I M Fد الدولي " تعريؼ صندوؽ النق
" علبقة الأيدم الطكيمة المعتمدة التي تيدؼ إلى استحصاؿ الفكائد مف 

 فراد "ىذا السمكؾ لشخص كاحد أك مجمكعات ذات علبقة بيف الأ
 مفيكـ الفعؿ الفاسد :

الفساد نكع مف السمكؾ الذم ينحرؼ عف مستكل السمكؾ السائد كالذم 
ي مجاؿ معيف مثؿ : المجاؿ الإدارم , كلكف ىذا ليس يعتقد أنو مقبكؿ ف

كؿ ما في الأمر إذ أف الفساد سمكؾ منحرؼ , مقركف بيدؼ معيف , 
يتمثؿ في المصمحة الشخصية عمى حساب المصمحة العامة كبذلؾ يككف 
الفعؿ الفاسد ىنا بمثابة سمكؾ معاد سكاء كاف رسمي اك غير رسمي 
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مميزات كاضحة كمكاسب معينة مثؿ بحيث يضمف لمشخص الذم يقكـ بو 
: المكافأة المادية , كالترقية السريعة , كبذلؾ يترتب عمى جميع صكر 
السمكؾ الفاسد ىذه خسارة مادية اك أدبية أك مالية لمجميكر مف ناحية 

 كالتنظيمات الإدارية مف ناحية أخرل .
* وبذلؾ يمكننا تمييز بعض الجوانب الأساسية في الفعؿ الفاسد ، 

 يتمثؿ :
في أف الفساد يكجد أينما كجد شخص مسئكؿ عف أداء بعض  أوليا :

الأعمار التي يأخذ مقابميا مكافآت مادية في حيف أنو يحرص عمى أداء 
أعماؿ ترضي مف يقدـ لو المكافآت المادية أك غيرىا مف صكر الفساد 

ذا  كمف ثـ يرتبط أدائو لممصالح العامة بمثؿ ىذه الالتزامات مف الآخريف كا 
 لـ يكف ىذا الجانب كافيان لتعييف أبعاد الفساد .

كىك يمقي مزيدان مف الضكء إذ أف استعماؿ سمطة عامة مرتبطة  ثانييا :
بكضعو الكظيفي ككسيمة لممنفعة الشخصية أك لصالح مجمكعة معينة عف 
طريؽ خرؽ القانكف أك السمكؾ الأخلبقي يؤدم بدكف شؾ إلى حدكث 

مى كجو الخصكص الجميكر الذم ترتبط مصالحو خسارة للآخريف , كع
بالتنظيمات التي يعمؿ بيا الأشخاص المفسدكف كلمفعؿ الفاسد ىنا مظاىر 

 عدة منيا الاختلبس , الرشكة كالخيانة كالخديعة كالتحايؿ كالسرقة .
        ولمفعؿ الفاسد نتيجتيف أساسيتيف ىما :*** 

 -)أ( نتائ  ذاتية :
ية لمفعؿ الفاسد فيما ثتيره الأسئمة الآتية في الأذىاف مف تتمثؿ النتائج الذات

أفكار تتصؿ : بمدل تأثير السمكؾ بيذه الطريقة عمى عمؿ المكظفيف 
الذم يعد سمككيـ فاسدان ؟ كما يتركو ىذا السمكؾ مف أثر عمى مكاقؼ أك 

 سمكؾ الآخريف ؟ 
 )ب( نتائ  موضوعية :
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بما تتضمنو الأسئمة التالية مف النتائج المكضكعية لمفعؿ الفاسد ترتبط 
أفكار تتمثؿ في : ماىية المصادر الفعمية لمفساد , كما سبب ىذا التحكؿ 

 ؟ كما ىي الآثار المترتبة عميو.
 أنواع وصور الفساد الإداري :

 : يقسـ الشميمري الفساد الإداري إلى أربع مجموعات ، وىي
 
 
 
 

 : أولًا : الانحرافات التنظيمية
تمؾ المخالفات التي تصدر عف المكظؼ في أثناء تأديتو  كيقصد بيا

 لميمات كظيفتو كالتي تتعمؽ بصفة أساسية بالعمؿ كمف أىميا :
 ( عدـ احتراـ العمؿ :6)

)التأخر في الحضكر صباحان , الخركج في كقت مبكر  ومف صور ذلؾ :
عف كقت الدكاـ الرسمي , النظر إلى الزمف المتبقي مف العمؿ بدكف 

ر إلى مقدار إنتاجيتو , قراءة الجرائد كاستقباؿ الزكار , التنقؿ مف النظ
 مكتب إلى آخر( .

 ( امتناع الموظؼ عف أداء العمؿ المطموب منو :0)
)رفض المكظؼ أداء العمؿ المكمؼ بو , عدـ القياـ  ومف صور ذلؾ :

 بالعمؿ عمى الكجو الصحيح , التأخير في أداء العمؿ ( .
 
 ( التراخي :3)

)الكسؿ , الرغبة في الحصكؿ عمى أكبر أجر مقابؿ  ف صور ذلؾ :وم
 أقؿ جيد , تنفيذ الحد الأدنى مف العمؿ ( .

الانحرافات 
 التنظيمية

الانحرافات 
 لوكيةالس

الانحرافات 
 المالية

الانحرافات 
 الجنائية
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 عدـ الالتزاـ بأوامر تعميمات الرؤساء : -4
)العدكانية نحك الرئيس , عدـ إطاعة أكامر الرئيس ,  ومف صور ذلؾ :

 البحث عف المنافذ كالأعذار لعدـ تنفيذ أكامر الرئيس( .
 السمبية :  -5

)اللبمبالاة , عدـ إبداء الرأم , عدـ الميؿ إلى التجديد  ومف صور ذلؾ :
كالتطكير كالابتكار , العزكؼ عف المشاركة في اتخاذ القرارات , الانعزالية 
, عدـ الرغبة في التعاكف , عدـ تشجيع العمؿ الجماعي , تجنب 

 الاتصاؿ بالأفراد ( . 
 عدـ تحمؿ المسئولية : -6
) تحكيؿ الأكراؽ مف مستكل إدارم إلى آخر , التيرب  مف صور ذلؾ :و 

 مف الإمضاءات كالتكقيعات لعدـ تحمؿ المسئكلية ( .
كيقصد بيا تمؾ المخالفات الإدارية التي : ثانياً : الانحرافات السموكية

 : يرتكبيا المكظؼ كتتعمؽ بمسمكو الشخصي كتصرفو كمف أىميا
) ارتكاب  : كمف صكر ذلؾمة الوظيفة :( عدـ المحافظة عمى كرا6)

المكظؼ لفعؿ مخؿ بالحياء في العمؿ كاستعماؿ المخدرات أك التكرط في 
 الجرائـ الأخلبقية ( .

تقديـ الخدمات الشخصية  ومف صور ذلؾ :( سوء استعماؿ السمطة :0)
كتسييؿ الأمكر كتجاكز اعتبارات العدالة المكضكعية في منح أقارب أك 

 كليف ما يطمب منيـ .معارؼ المسئ
كيترتب عمى انتشار ظاىرة المحسكبية شغؿ الكظائؼ ( المحسوبية :3)

العامة بأشخاص غير مؤىميف مما يؤثر عمى انخفاض كفاءة الإدارة في 
 تقديـ الخدمات كزيادة الإنتاج .

فيستعمؿ بعض المكظفيف الكساطة شكلبن مف أشكاؿ تبادؿ ( الوساطة :4)
 المصالح .
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يقصد بيا المخالفات المالية كالإدارية التي ك : الانحرافات الماليةثالثاً : 
 : تتصؿ بسير العمؿ النكط بالمكظؼ , كتتمثؿ ىذه المخالفات فيما يمي

 مخالفة القكاعد كالأحكاـ المالية المنصكص عمييا داخؿ المنظمة . -0
كتعني قياـ المكظؼ بتسخير سمطة كظيفتو للبنتفاع فرض المغارـ : -0

الأعماؿ المككمة إليو في فرض الإتاكة عمى بعض الأشخاص أك مف 
استخداـ القكة البشرية الحككمية مف العماؿ كالمكظفيف في الأمكر 

 الشخصية في غير الأعماؿ الرسمية المخصصة ليـ .
تبديد الأمكاؿ العامة  ومف صوره :الإسراؼ في استخداـ الماؿ العاـ : -3

اث , المبالغة في استخداـ المقتنيات العامة في الإنفاؽ عمى الأبنية كالأث
في الأمكر الشخصية , إقامة الحفلبت كالدعايات ببذخ عمى الدعاية 
كالإعلبف كالنشر في الصحؼ كالمجلبت في مناسبات التياني كالتعازم 

 كالتأييد كالتكديع .
 : رابعاً : الانحرافات الجنائية

 ومف أكثرىا ما يمي :
 الرشكة  -0
 الماؿ العاـ اختلبس -8
  التزكير  -3

 * تفشي الرشكة كالفساد الإدارم :
مف الأمكر البالغة الأىمية التي تصاحب مكجة التضخـ في مصر كما 
يستتبعو ذلؾ مف انحطاط شرائح اجتماعية كصعكد شرائح أخرل في سمـ 
مستكل المعيشة تفشي الرشكة كالفساد الإدارم كأساليب مضادة يمجأ إلييا 

د ) الفئات ( لتعكيضيـ عما يفقدكنو مف عممية إعادة تكزيع بعض الأفرا
الدخؿ القكمي التي يحدثيا التضخـ بطريقة عمياء تضر بيـ كمعظـ الذيف 
يضاركف مف التضخـ مف أصحاب الدخكؿ الثابتة كىـ في العادة مكظفي 
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الإدارة الحككمية فإنيـ يمجأكف إلى الرشكة كمصدر لمدخؿ الإضافي 
لغلبء التي تطحنيـ كيحكؿ المكظؼ عادةن القدر المتاح لمكاجية مكجة ا

مف المسئكلية كالاختصاص إلى مصدر لمدخؿ غير المشركع أما مف 
خلبؿ عدـ تقديـ خدمة مشركعة إلا نظير مقابؿ أك تقديـ خدمة غير 

 مشركعة لنظير مقابؿ .
كؿ ىذا لا يؤدم إلى تنمية قدرات البشر أك تكظيفيـ بشكؿ كؼء كذلؾ 

ف يعكد عمييـ بالجانب المادم المطمكب لممعيشة في حياة كريمة لأنو ل
كىذا مف كجية نظر المرتشي , كلا بد مف مكاجية ىذه المشكمة بشكؿ 
متكامؿ لكؿ أجيزة الدكلة كمؤسساتيا كزيادة الأجكر كالحكافز كالبدلات 

 لممكظفيف كغيرىا مف الأساليب التي تكاجو ىذه المشكمة .
 ري :    أسباب الفساد الإدا

 تتعدد الأسباب المؤدية عمى الفساد الإدارم كتنقسـ إلى مجمكعتيف 
 

 

 
 وفيما يمي عرض توضيحي لكؿ سبب مف ىذه كما يمي :* 

 أولًا : أسباب بيئية اجتماعية خارجية وتنقسـ إلى :
 -أسباب تربوية وسموكية : -6

ؿ مما يؤدم عدـ الاىتماـ بغرس القيـ كالأخلبؽ الدينية في نفكس الأطفا
إلى سمككيات غير حميدة بقبكؿ الرشكة كعدـ المسئكلية كعدـ احتراـ 

 القانكف .
 -أسباب اقتصادية : -0

فيعاني أكثر المكظفيف خصكصان في الدكؿ النامية مف نقص كبير في 
الركاتب كالامتيازات ما يعني عدـ القدرة عمى الكفاء بمتطمبات المعيشة 

 أسباب بيئية داخلية قانونية أسباب بيئية اجتماعية خارجية         
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ضطران لتقبؿ اليدية ) الرشكة ( مف كمف ىنا يجد المكظؼ نفسو م
 المكاطنيف ليسد بيا النقص المادم الناتج عف ضعؼ الركاتب .

 -أسباب سياسية : -3
تكاجو بعض الدكؿ خصكصان في الدكؿ النامية تغييرات في الحككمات 
كالنظـ الحاكمة فتنقمب مف ديمقراطية إلى ديكتاتكرية كالعكس , الأمر 

لاستقرار السياسي مما يييء الجك لمفساد الذم يخمؽ جكان مف عدـ ا
 الإدارم . 

 -: ثانياً : أسباب بيئية داخمية ) قانونية (
وتتمثؿ في الإجراءات المعقدة ) البيروقراطية ( و موض التشريعات 
وتعددىا أو عدـ العمؿ بيا ، ضمف المؤسسة لعدـ اعتمادىا عمى 

 .اءات الجيدة في الجوانب الإداريةالكف
 جية نظر أخرى ترى أف أسباب الفساد الإداري ىي :* وىناؾ و 

 استمرار أصحاب المناصب الإدارية كالحككمية في مراكزىـ . -0
 تغافؿ الجيات الرقابية العامة عف الصفقات الكبيرة . -8
 عدـ كجكد نية صارمة مف الحككمة لمحاربة الفساد . -3
 الإدارة . الإدارة البيركقراطية كالمركزية كعدـ المشاركة في -2
 أسباب اجتماعية ليا علبقة بالقيـ كالأعراؼ كالتقاليد . -5
أسباب سياسية أىميا تقميد مؤسسات المجتمع المدني كعدـ فعالية  -2

 السمطة التشريعية كعدـ فعالية السمطة الإعلبمية .
 الأشخاص الفاسديف الذيف ينقمكف الفساد أينما انتقمكا . -1
 جعة عمى الفساد في المؤسسات .الثقافة السائدة المش -2
 تمتع البعض بحصانات تجعميـ بمنأل عف المحاسبة . -3

 ضعؼ دكر الصحافة كالإعلبـ في كشؼ المفسديف كالفاسديف . -02
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الإنفاؽ الغير مبرر في نياية العاـ بحجة رفع نسبة تنفيذ الخطط  -00
 بينما ىدؼ ذلؾ تبرير النفقات .

برير الفساد كأف نقكؿ بأف الرسكؿ )ص( تجيير النصكص الدينية لت -08
 قبؿ اليدية .

المزايا الكبيرة الممنكحة لممسؤكليف كالسيارات الفخمة كأذكنات السفر  -03
. 

 اقتصار المحاسبة عمى  صغار المكظفيف دكف الكبار . -02
 عدـ تطبيؽ القكانيف النافذة كالالتفاؼ عمييا . -05
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 : مشكمة الفساد الإداري بالدوؿ النامية
شغمت مشكمة الفساد الإدارم في الدكؿ النامية بعض الميتميف بشئكف 

الإدارة كالتنمية كالفساد في  روبرت تممافالإدارة , كالدكؿ النامية فتناكؿ 
دجار سمبكنزثة كاىتـ كؿ مف الدكؿ الحدي بمشكمة الفساد  رونالد رايت وا 

فقد تناكؿ مشكمة الفساد بالدكؿ النامية  كولف ليزفي الدكؿ النامية أما 
كالبكاعث الكامنة كراء الفعؿ الفاسد أضؼ إلى ذلؾ تأملبت البركفيسكر 

 حكؿ الفساد البيركقراطي . رالؼ برايانت



 204 

قد  روبرت تمماف وبرايبانتكؿ مف كمف الدراسات المختمفة يتضح أف 
ربطا الفساد الإدارم بطبيعة البناء البيركقراطي الحديث الذم تؤكد عميو 
الحككمات المختمفة كالذم ينتشر عمى كافة المستكيات السياسية 

إلى أف الفساد الإدارم باختصار يمكف أف يأخذ  تممافكالصناعية إذ ذىب 
لرسمية النسؽ البيركقراطي الحديث مكانة في بيئة تكفر فييا الحككمة ا

الذم يعاني مف ازدكاجية الشخصية الإدارية التي مازالت متمسكة 
بالمعايير التقميدية في الإدارة في ظركؼ التنظيـ الإدارم الحديث كبذلؾ 
نجدىا تميؿ لمدخكؿ في عمميات غير معتمدة مثؿ الرشكة كتشغيؿ أقارب 

مف أف الإدارات  روبرت تمماف غير مؤىميف , في سرية تامة كقد أشار
التي يتفشى فييا الفساد ىي تمؾ التي تقدـ فييا الخدمة لعملبئيا بسرعة 
ككفاية أكثر بكاسطة البيركقراطي , الذم يمكف استمالتو بسيكلة لتقديـ 

 مجيكد إضافي .
كقد يككف مف كسائؿ استمالتو تمؾ الضغط عمى العلبقات الشخصية 

يو كمف ثـ يككف محتملبن لتقديـ رشكة بصكرىا بالتقرب إليو كالتعرؼ عم
المتعددة سكاء كانت عينية أك معنكية أك مالية ىذا فضلبن عف أثر 
التعقيدات البيركقراطية عمى مصالح الجماىير كالمؤسسات التي تتعامؿ 

 مع تمؾ الإدارات التي يتفشى بيا الفساد .  
ساد كمنيا الرشكة بأف كافة صكر الف روبرت تممافكقد كضح ذلؾ مف قكؿ 

تنتشر بشكؿ كاضح في الإدارات التي تؤكد عمى سمطة البيركقراطية كذلؾ 
حكؿ الفساد البيركقراطي حيث ذىب  رالؼ بريبانتما أكضحتو تأملبت 

إلى أف الفساد مكجكد بكافة صكره في جميع أشكاؿ النسؽ البيركقراطي 
 كعمى مدل فترات تطكر البيركقراطية .

فساد بالتنمية الاقتصادية فقد اىتـ بيا لفيؼ مف الباحثيف أما عف علبقة ال
في دراستو لمتنمية الاقتصادية خلبؿ الفساد  روبرت تميماف وناثانيؿأمثاؿ 



 205 

البيركقراطي حيث ذىب إلى أف الفساد البيركقراطي يسيـ في عممية 
 التنمية الاقتصادية .

يسمح لممراقبيف  إلى أف الفساد يمكف أف فى ىذا الأمر الإشارة ليؼكرأل 
التجارييف في المجتمع بالتغمب عمى المكاقؼ المعكقة لمنمك كالتقميؿ مف 
الخكؼ كذلؾ يخمؽ مناخان مناسبان للبستثمار كما أنو يساعد الحككمة عمى 
تحصيف مشاريعيا بتكسيع التزاماتيا بصكرة تتجاكز رغبة كاضعي الخطة 

داىا أف حككمات ىنا يريد أف يؤكد قضية مؤ  ليؼمف ضيؽ الأفؽ , 
الدكؿ النامية تتأثر بالتضخـ الذم يعمؿ بيذه التنمية كالذم يصاحبو 

 صكر عديدة مف الفساد الذم يكشؼ عف أبعاد المشكمة .
عمى أفكار ليا اعتبارىا كتكجيان إلى إمكاف أف  ليؼكمع ذلؾ ينطكم رأم 

تنمية إيجابيان في ال يككف لمفساد في بيئات معينة كبأشخاص معينيف دكران 
 الاقتصادية.

 -: الباعث عمى الفساد الإداري في الدوؿ النامية
لما كانت الدكؿ النامية في حالة تطكر مستمرة , فقد اقتضى         

الحاؿ تطكير الجياز الإدارم , بالقدر الذم يتعادؿ مع التطكر الذم تحمؿ 
ة بو ظركؼ المجتمع , كأكضاعو الاقتصادية , كالثقافية , كالاجتماعي

إلى أف الدكؿ الحديثة تعاني مف  " كولف ليز "كالسياسية كمف ثـ ذىب 
 .منيا صكر الفساد , كالذم يرجع في نظره لبعض العكامؿ

ضعؼ فكرة المصمحة العامة نظران لحداثتيا بالدكلة , كما يرتبط بيا  -0
مف أىداؼ رسمية , ككذلؾ المكاتب كالمؤسسات الميتمة بمصمحة 

 الجميكر .
الباعث لمفساد الإدارم يتمثؿ أيضان فيما يعانيو المسئكليف بالإدارة كأف  -8

 مف ناحية , كضغط الأقارب عمييـ مف ناحية أخرل .
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غياب كعي الأشخاص بالقكاعد , كحتى لك تكفر الكعي بيف بعضيـ  -3
 , فإنيـ لا يمتزمكف بالقكانيف 

الفساد مف  بعد أف يتناكؿ تفسير مشكمة " رالؼ برايباني "إف          
خلبؿ تحميمو لاثنى عشر عامؿ مف العكامؿ الإيجابية التي يمكف 
استخداميا لمقضاء عمى الفساد كالتي يكشؼ كؿ منيا عف جانب معيف 
مف المشكمة تكزعت بيف الفضيمة الذاتية , التعميـ العاـ , التعميـ الديني 

الإدارية كالاستعمار , كالفقر كالعقاب القاسي الذم يفرض عمى الأعماؿ 
ككسيمة لمسيطرة عمى الفساد كمرحمة التنمية القكمية , كبناء الحككمة , 
كالبيئة , كما يؤكد عمى بعض المقاييس المكضكعية , المتعمقة بالمشاكؿ 
الخاصة التي تكاجو الدكؿ النامية , كالتي تجعؿ مشكمة الفساد أكثر تعقيدان 

قد حصر ىذه ستحدثة , ك كتزيد مف صعكبة ضبطيا في انساؽ الم
 .المشاكؿ في

 : المعيار الأخلاقي العاـ -0
الذم يؤكد عميو المجتمع , كالذم يصعب تطبيقو عمى المستكل           

الإدارم كذلؾ مثؿ القيـ الدينية التي لـ تطبؽ في المجاؿ الإدارم , كىك 
ىنا يشير لمتفاكت بيف السمكؾ كالقيـ السائدة في المجتمع , ىذا فضلبن 

انيو النظاـ مف صراعات بيف القيـ . إذ أف المعيار البيركقراطي عما يع
يتطمب اتخاذ القرارات دكف النظر إلى المصمحة الشخصية , أك ضغط 
الجماعة في حيف أف معايير المجتمع النامي . تؤكد كثيران عمى كلاء 

 الأسرة , كالاتصاؿ الجماعي .
 : الانفصاؿ عف الضغوط الأسرية -8

نشير لقضية ىامة مؤداىا التكازف بيف حساسية الجميكر ,  كىنا         
كحالة الانعزاؿ عف الضغكط السياسية , كذلؾ لأف الكلاء الشخصي , 
كالالتزاـ بقكاعد البيركقراطية مازاؿ يعد فضيمة أكثر مف التمسؾ بفكرة 
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مكضكعية عف العدؿ , كمف ثـ يفضي الازدكاج ىذا عمى المستكل 
ر الفساد الإدارم مثؿ المحسكبية كتعييف الأقارب الإدارم لكثير مف صك 

 كقبكؿ رشاكم كالتحيز في اتخاذ القرارات المتعمقة بالتعييف .
 : نقص المعرفة الوثيقة بالعمؿ -3

كمف العكامؿ الكامنة كراء الفساد الإدارم , نقص المعرفة           
يتطمب معرفة الكثيقة بالعمؿ لدل المديريف حيث يككف أداء العمؿ الإدارم 

كميارة تفكؽ معرفتيـ كميارتيـ . كمف ثـ يككف أداء لمعمؿ أقؿ . كلذا 
يسيء في إدارتو لمعمؿ مف الداخؿ , كفي علبقتو بالجميكر . كيصاحب 

 ذلؾ انتشار العديد مف صكر الفساد .
 : نقص المعمومات حوؿ الأجيزة والمؤسسات -2

ب عمميا كتعامميا مع أف نقص المعمكمات حكؿ الأجيزة كأسالي       
الجميكر , كعدـ طرح الخطط لمتحميؿ كالنقد أماـ الجميكر , كحرماف 
الجميكر مف المشاركة في مناقشتو ىذه الخطط , يجعؿ معمكمات الأجيزة 
كالمؤسسات حبيسة عف الجميكر , كبذلؾ لا يعرؼ التصرؼ السميـ عند 

مثؿ الرشكة عند تعاممو مع تمؾ الأجيزة كمف ثـ تظير بعض صكر الفساد 
 تعاممو معيا .

 
 : مشكمة تسرب العامميف*** 

إف مشكمة تسرب العامميف في المنظمات التي يعممكف بيا مشكمة         
كبرل ليا أسباب عديدة كرائيا . عمى قمة ىذه الأسباب انخفاض أك 
ضعؼ الكلاء المؤسسي لدل ىؤلاء العامميف . كللؤسؼ مع أف ىذه 

ةن إذا ذىب ىؤلاء العامميف المتسربيف إلى العمؿ في المشكمة خطيرة كخاص
 المنظمات المنافسة إلا أنيا لا تأخذ الاىتماـ المناسب.
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دلات تسرب في أخطاء تسيـ في زيادة مع ويقع المديروف       
 وذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ :العامميف في منظماتيـ،

صدركف عندما يككف أسمكب قيادتيـ فكضكم أك ديكتاتكرم , كعندما ي
قرارات خاطئة تيدؼ إلى زيادة الأرباح كتخفيض النفقات عمى حساب 
العامميف كالعملبء . كذلؾ مف خلبؿ عمى سبيؿ المثاؿ تجميد مرتبات 
العامميف اك تقميميا أك إلغاء المكافآت التي تصرؼ فييـ أك تقميؿ جكدة 

رؽ المنتجات أك حجميا اك كزنيا . كيجب تكضيح أف زيادة الأرباح لو ط
عديدة أخرل منيا : ابتكار منتجات جديدة يحتاجيا السكؽ كفتح أسكاؽ 
دخاؿ تكنكلكجيا جػػديػدة تقمؿ مف تكمفة إنتاج المنتجات مما يقمؿ  جديدة كا 

 .    \مف سعرىا كبالتالي كسب عملبء جدد لممنظمة
 تحطيـ الولاء المؤسسي لدى العامميف :

ميف لدييا ىـ رأس ماليا الحقيقي تدعي غالبية المنظمات أف العام         
, كلكنيا في الكاقع تنظر ليػػػـ نظرة متخمفة فترل أف المكظؼ يحتاج إلى 
المنظمة أكثر مف مما تحتاجو المنظمة . كلكف عمى المنظمة أف تسكؽ 
كظائفيا كما تسكؽ منتجاتيا سكاء سمع أك خدمات , كعمييا أف تجذب 

كما تخدـ العملبء . بدايةن القضاء  العامميف كتحتفظ بيـ كتحفزىـ تخدميـ
عمى الكلاء المؤسسي لدل العامميف ىك النظر إلى تكمفة المكظؼ / 
غفاؿ قيمتو المضافة إلى المنظمة . فتخفيض عدد العامميف  العامؿ كا 
بالفصؿ الجماعي أك بالمعاش المبكر بحجة الخصخصة كخفض التكاليؼ 

المجحفة كغياب التأميف ,  بإنقاص الركاتب أك تجميدىا , كساعات العمؿ
 كميا عكامؿ تحطـ الكلاء المؤسسي لدل العامميف .

أف ىذه العوامؿ ليست وحدىا المسئولة عف  فريدريؾ رايتشمدويقوؿ 
ضعؼ أو تقميؿ الولاء المؤسسي لدى العامميف ، بؿ ىناؾ عوامؿ أخرى 

 :ػمثؿ 
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يد الأخطاء , العمؿ الممؿ , كالاستيانة بمجيكد العامميف , كالرقابة لتصع
كالإحساس بالظمـ , كضعؼ لمقيمة التي تقدميا المنظمة لمعامميف , 

خفاء الحقائؽ .  كالتغيير المستمر بشكؿ أكثر مف اللبزـ , كا 
شيدت الإدارة العامة المصرية سمبيات أدت إلى انتشار الفساد كمف ثـ 

 كىي : 8200كانت مف العكامؿ المؤدية إلى قياـ الثكرة المصرية في 
عدـ تحديد المياـ كالكاجبات بدقة في الجيات الحككمية رغـ كجكد  -0

سمطة مختصة لكؿ جية مع الجياز كالتنظيـ كالإدارة كأم تعديؿ يعتمد 
 مف نفس الجيتيف لكف ىناؾ مشاكؿ كثيرة مثؿ :

 قدـ تمؾ اليياكؿ كعدـ تحديثيا باستمرار . -
نتشار النزاعات التداخؿ في الاختصاصات بيف الجيات الحككمية كا -

 بينيا مما يعطؿ مصالح المكاطنيف .
لكؿ كظيفة كصؼ بياناتيا  عدـ تجديد بطاقات الوصؼ بدقة : -8

الحساسية المميزة ليا عف باقي الكظائؼ مف حيث الكاجبات كالمسئكليات 
كالعلبقات لمنح المكظؼ أنو مسئكؿ تجاه مف كمف مسئكؿ تجاىو كىك 

الجياز الإدارم أما العلبقات فضفاضة الأمر الغير كاضح في بطاقات 
في التعريؼ بالإضافة إلى اعتبارىا سرية كيصعب عمى صاحبيا الإطلبع 

 عمييا خشية التمسؾ المنصكص عمييا بيا .
كيقصد بالبيركقراطية  البيروقراطية الحكومية وتعقد الإجراءات : -3

لدفع  المعنى السيء الخاص بتطكيؿ الإجراءات الحككمية بشكؿ ابتزازم
المتعامميف حككمي عمى دفع الرشاكل لمحصكؿ عمى الخدمة التي يريدكنيا 
كىك ما سعى الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة لمقياـ بجيكد لتقميؿ ذلؾ 
التطكيؿ كتكضح الإجراءات لممتعامميف مع الكثير مف لجيات الحككمية 
ؿ مف أبحاث تكضيحية لمتطمبات الحصكؿ عمى الخدمة كتقميؿ مراح

الاتصاؿ بيف طالب الخدمة كمؤدييا بالإضافة إلى عناكيف الجيات التي 
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يمكف المجكء إلييا في حالة الشكاكل كلكف يظؿ ىناؾ احتياج لتعميـ تمؾ 
 الإجراءات في الدكلة مازالت لـ تصميا تمؾ الأساليب الإدارية .

 ىناؾ إدارات التفتيش ضعؼ الرقابة الذاتية في الأجيزة الحكومية : -2
كالمتابعة أك التفتيش المالي كالإدارم كالتي عندما تكتشؼ فساد تحكلو 

 الشئكف القانكنية كلكف يعيؽ ذلؾ ما يمي:
تبعية تمؾ الإدارات لمرئيس الإدارم لمجية الإدارية مما يعيؽ حرية تمؾ  -

 الإدارات في الكشؼ عف الفساد .
ت الفرعية غياب التفتيش المركزم مف الجيات الرئيسية عمى الجيا -

التأكد مف قياميا بمياميا التفتيشية كالمتابعة كتقديـ الدعـ الفني في حالة 
 الاحتياج .

فنظاـ التعييف الدائـ كالمؤقت  أسباب تتعمؽ بنظـ التعييف والترقية : -5
جعؿ الجية  0312لسنة  21المتبعة في الجياز الإدارم بالقانكف رقـ 

كالدرجات بالشكؿ الذم جعؿ معو المختصة بكضع الامتحانات كالتقييـ 
المحسكبية تمعب دكران رئيسيان . كذلؾ نظاـ الترقية المعتمد عمى الأقدمية 
حيف فترة البقاء في الكظيفة يخرج قيادات غير مؤىمة كالنظاـ المبني عمى 
السمطة التقديرية لمجية الإدارية الذم جعؿ المحسكبية دكران أكبر مف 

 الكفاءة .
 لأجور والتي مف أىـ مشاكميا :المرتبات وا -2
ضعؼ القيمة الحقيقية لممرتبات في قطاعات عديدة كارتفاع معدؿ  -

 التضخـ بشكؿ أكبر مف الزيادة التي تحدث .
عدـ العدالة في تكزيع المرتبات سكاء بيف نفس الدرجات الكظيفية  -

المتشابية في الكاجبات كالمسئكليات المختمفة كالمحميات كالحككمة 
% مف إجمالي قكة العمؿ 52ركزية حيث العامميف في المحميات يمثمكف الم
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% مف إجمالي الأجكر مقابؿ أف مكظفي المستكل 22في الكظيفة يمثمكف 
 % فقط مف قكة العمؿ كيحصمكف مف إجمالي الأجكر 30المركزم يمثمكف 

كذلؾ عدـ ربط الأجكر المغيرة بالأداء كالمكافآت كالحكافز كبالتالي  -
ارتباطيا بالجدارة كالكفاءة حيث تحكـ المحسكبية كيساعد عمى ذلؾ عدـ 

أف المرتب الأساسي في معظـ أجيزة الدكلة شديد الضعؼ كيكاد يمثؿ 
 أقؿ مف إجمالي صافي المرتب الذم يتقاضاه المكظؼ .

 المركزية والفردية في إدارة الشأف العاـ : -1
ياسات الرئيسية في فالحككمة المركزية في العاصمة ىي صانع الس -

الدكلة دكف أم دكر يذكر لباقي المؤسسات المدنية أك المحمية الأمر الذم 
يصؿ أحيانان لأصغر العمميات الصغيرة كعمى سبيؿ المثاؿ تغير نشأة 

 نشاط قطعة أرض يتطمب تصريح كليس فقط قرار مف الحككمة .
ة كانتشار الفردية في اتخاذ القرارات لمسعي لتحقيؽ المصالح الشخصي -

الفساد كاستئثار العاصمة بالنصب لممكارد البشرية كتركيز الخدمات 
 لصالح قطاعات أك فئات محدكدة دكف بقية المجتمع .

 
 عدـ الشفافية في إدارة الشأف العاـ : -2
الأصؿ في مصر عدـ إتاحة المعمكمات كاعتبارىا شديدة السرية حتى  -

 لك كانت معمكمات بسيطة .
منشئ لمجياز المركزم لمتعبئة العامة كالإحصاء المسئكؿ عف القرار ال -

نشر البيانات عف الدكلة ينص عمى عدـ قياـ الحككمة أك مكظؼ بند رأم 
 مف تمؾ المعمكمات أم مف كسائؿ الإعلبـ .

قانكف العامميف في الدكلة ينص عمى عدـ قياـ المكظؼ بنشر أم  -
رض لمكشؼ عف أم فساد تصريح إلا بمكافقة مف الرئيس المختص أم ف

 الأمر الذم ساعد عمى انتشاره .
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الجياز المركزم لممحاسبات يقدـ تقاريره لمجيات الرسمية كتعتبر سرية  -
كبالتالي البيئة الشفافة لا ينمك فييا الفساد لأنيا تساعد عمى سرعة الكشؼ 
عمييـ ككذلؾ كؿ العكامؿ التي مف أىـ العكامؿ التي ساعدت عمى قياـ 

ككنيا أنشأت فئات مف المنتفعيف تسعى لمصمحتيا  8200يناير  85ثكرة 
 دكف المصمحة العامة لممجتمع .

 المشكلات المتصمة بفعداد وتنفيذ خطة التنمية الإدارية :
انتيجت الدكؿ العربية كافة منيج تخطيط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

زيادة الدخؿ القكمي  اعتقادان منيا أف ىذا المنيج سيحقؽ ليا السرعة في
كرفع مستكل معيشة أبناء الشعب كتذليؿ مشكلبت كمعكقات النمك 

 الاقتصادم كالاجتماعي .
فعف طريؽ استخداـ منيجيات التخطيط الاقتصادم الشامؿ يمكف تكجيو 
عكامؿ الإنتاج كالمكارد المتاحة في أم قطر مف الأقطار نحك تحقيؽ 

ى أنسب النمك المستيدفة لكافة أىداؼ مركزية متفؽ عمييا لمكصكؿ إل
القطاعات الاقتصادية الإنتاجية كالخدمية . كقد ثبت مف الكثير مف 
لاتجارب أف ىذا التكجو كىذا المنيج المركزم كعمى أساس المشركع العاـ 
ىك خير مف التكجو عمى أساس المشركع الفردم خاصةن لمدكؿ النامية 

قتصادم كانخفاض معدلات التي تعاني مف انحفاض مستكيات النمك الا
 الإنتاجية كارتفاع نسبة البطالة .

الاقتصادية كالاجتماعية في الدكؿ النامية  الأنشطةكلما كاف ىذا ىك حاؿ 
عمكمان كمنيا الأقطار العربية كلما كانت بعض الحمكؿ ليذه المشكلبت 
كالمعكقات تكمف في استخداـ منيجيات التخطيط الاقتصادم كالاجتماعي 

ألا تستخدـ ىذه المنيجيات في مكاجية كمعالجة مشكلبت كمعكقات  فمماذا
الإدارة كالتنظيـ في قطار العالـ العربي كىي متعددة ككاضحة كالبعض 
منيا راسخة الجذكر كذلؾ لأجؿ أحداث التغييرات اليادفة في الأجيزة 
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الإدارية كرفع مستكاىا لتصبح أكثر قدرة عمى التنفيذ لمشركعات التنمية 
كمية كأكثر قدرةن عمى مكاجية احتياجات أبناء الشعب كتمبية مصالحيـ الق

كىكذا أكجدت بعض الدكؿ العربية نفسيا تسير في اتجاه تخطيط نشاطات 
التنمية الإدارية , كمف ىذه الدكؿ القطر العراقي الذم يمتمؾ تجربة جديرة 

تطكير بالبحث كالدراسة لاستنباط كاستخلبص العبر كالتجارب منيا بيدؼ 
ىا بيف جميع أقطار ىذه المنيجية ككضعيا عمى أسس راسخة كثابتة كنشر 

 الكطف العربي.
كيمكف القكؿ اف إعداد كتنفيذ خطة التنمية الإدارية في أم قطر مف 

يتـ عرض الأقطار العربية سيكاجو حممة مف المشكلبت كالمعكقات التي 
 : كما يميالبعض منيا 

كلة عف تخطيط كتنفيذ نشاطات كبرامج تعاني معظـ الأجيزة المسئ -0
التنمية الإدارية مف نقص شديد في الكادر المؤىؿ كالقادر عمى تخطيط 
كتنفيذ برامج التنمية الإدارية الذم بمقدكره مكاجية الاحتياجات المتزايدة 
لإعداد كتطكير الككادر الإدارية كعممية تغيير النظـ كالأساليب الإدارية . 

ه الأجيزة ملبقاة ىذا النقص كسحب بعض الككادر كقد حاكلت بعض ىذ
التي تمتمؾ المؤىلبت العممية كالخبرة مف المؤسسات العامة كالخاصة 
كلكنيا لـ تعمـ بسحب جميع حاجتيا فاضطرت إلى استخداـ أسمكب تعييف 
الخريجيف الجدد ممف يحممكف مؤىلبت عممية عالية لتنظيـ أىـ برامج 

إعدادىـ كتطكيرىـ كقد حققت ىذه الطريقة  تدريبية طكيمة الأمد لأجؿ
بعض الفكائد كلكف ليس جميعيا لأف ىؤلاء الخريجيف بقيت تنقصيـ الخبرة 
العممية التي يناليا الفرد مف العمؿ الفعمي داخؿ المشاريع الاقتصادية 

 كالأجيزة الحككمية .
أف نسبة عالية تقريبان مف المسئكليف في المؤسسات كالمنشآت  -8

ارات يفضمكف إنجاز الأعماؿ التنفيذية اليكمية عمى الاىتماـ ببرامج كالإد
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التنمية الإدارية كالسعي إلى تغيير النظـ الإدارية كتطكير الكادر الإدارم 
لأف تفكيرىـ بكاممو يتجو نحك معالجة مشكلبت اليكـ كليس مشكلبت الغد 

مية الإدارية كىذا الاتجاه يدفعيـ إلى الكقكؼ مكقفان سمبيان مف خطة التن
كمف برامجيا كمشاريعيا كليس أماـ المسئكليف في الجياز المركزم لمتنمية 
الإدارية غير استخداـ أسمكب الإقناع أك إشراكيـ في مناقشة برامج 
كمشاريع الخطة كفي بعض الحالات قد يضطر الجياز إلى إصدارر 

مة قرارت أك تشريعات مف جيات عميا تمزـ المؤسسات كالمنشآت العا
 بتنفيذ بعض نشاطات خطة التنمية الإدارية .

في بعض الحالات قد تتطمب عممية تغيير النظـ كالأساليب الإدارية  -3
إلى كفاءات كخبرات عالية ليس بمقدكر المؤسسات كالمنشآت تكفيرىا 
ضمف فترات زمنية قصية الأمر الذم يحكؿ دكف تطبيؽ أك تأخير تطبيؽ 

لتي يضعيا خبراء كاختصاص الجياز كتككف النظـ كالأساليب الجديدة ا
النتيجة اتياـ ىؤلاء الخبراء كالاختصاصييف بكضع نظـ معقدة يصعب 
تنفيذىا في الظركؼ الاعتبارية كما يصعب تييئة الكادر المنفذ ليا كقد 
نجد بعض الصحة في ىذه الاتيامات لأف بعضر الخبراء كالاختصاصييف 

كرؽ كلكف لا يجيدكف تشغيميا في جيدكف كضع النظـ الإدارية عمى ال
 الكاقع العممي فقد حدثت المشكمة.

يعتبر التخطيط عممية تنبؤ بأحداث ككقائع المستقبؿ عف طريؽ  -2
تحميؿ أحداث كظكاىر كقعت في الماضي أك تقع في الحاضر فيك بيذا 
يعتبر عممية تتضمف عمى نسبة معينة مف الأمكر غير المتأكد منيا 

قتصاد كالتخطيط استخداـ أساليب كمنيجيات يمكف أف كيحاكؿ عمماء الا
 تؤدم إلى تقميص نسبة الخطأ في العممية التخطيطية .

تلبؽ نشاطات كبرامج خطة التنمية الإدارية مقاكمة كمعارضة مف  -5
بعض إدارات المؤسسات كالمنشآت كبعض العامميف فييا لأسباب عديدة 
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و كمف نتائجو كحتى مف منيا عدـ الرغبة في التغيير كالتخكؼ من
الالتزامات الجددية التي يفرضيا أك عدـ الرغبة في تجربة أساليب جديدة 
قد تككف غير مأمكنة النتائج أك عدـ الرغبة في تغيير ما اعتاد ما عميو 

 لسنكات طكيمة .
اعتادت بعض الأجيزة المركزية لمتنمية الإدارية في بعض الأقطار  -2

ة في تنظيـ نشاطاتيا كىي منيجية بعيدة كؿ العربية عمى منيجية معين
البعد عف التخطيط كىذا ىك حاؿ الأجيزة الحديثة العيد التي لـ تمتمؾ 
بعد الخبرة الكافية للبنتقاؿ مف الجدكلة الزمنية لبرامجيا كمياميا إلى 
تخطيط نشاطاتيا كفعالياتيا ضمف إطار خطة شاممة كمتكاممة لمتنمية 

الخبرة لدل أجيزة التنمية الإدارية يشكؿ عقبة  الإدارية ليذا فإف نقص
كمعكؽ أساسي أماـ تخطيط التنمية الإدارية كلكف ىذا النقص لا يمكف أف 
يستمر لفترات طكيمة كيبدأ الجياز بالتحكؿ نحك منيجية التخطيط مع 

 الزمف ككمما اكتسب خبرات كتجارب جديدة .
في حقؿ التنمية ىناؾ بعض ممارسي العمؿ الإدارم ممف يعممكف  -1

الإدارية كيحممكف أفكاران خاطئة عف تخطيط التنمية الإدارية لأنيـ 
يتصكركف أف التخطيط كخاصةن التخطيط الإدارم ىك عمؿ فني يرتبط 
بشكؿ أساسي بمفيكـ البرمجة أك الجدكلة الزمنية لمجمكعة مف النشاطات 

ممية كأف استخداـ مخطط ) كانت ( يحقؽ الأغراض المتكخاة مف الع
لى التنمية  التخطيطية كىذه كلا شؾ نظرة قاصرة كمحدكدة إلى التخطيط كا 
الإدارية , لأف التنمية الإدارية عمؿ إنساني لو علبقة بالإنساف كسمكؾ 
الإنساف كبالتعامؿ كبناء علبقات العمؿ مع الإنساف , كىي أيضان عمؿ 

عمؿ عمى زيادة تنمكم يرتب بتحقيؽ الرفاه الاقتصادم لممجتمع بكاممو كبال
الإنتاجية كرفع مستكيات الأداء في المؤسسات كالمنشآت العامة فالتعامؿ 
مع الإنساف في محيط العمؿ كخارجو لا يمكف أف يخضع إلى المسطرة 
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نما يحتاج إلى فيـ بيئة العمؿ كالعكامؿ  كغيرىا مف الأدكات اليندسية كا 
س داخميا , تحتاج إلى كالتقاليد الاجتماعية كالأعراؼ التي تتصارع كتتناف

فيـ نفسيات العامميف كالدكافع التي تدفعيـ إلى العمؿ كىـ راضكف عنو , 
تحتاج إلى قيادات إدراية تدرؾ معاني العلبقات الإنسانية . بالعمؿ كتتفيـ 

 معنى المشاركة كالاتصالات .      
إف مف شركط نجاح خطة التنمية الإدارية عند التنفيذ ىك اقتناع  -2
ؤسسات كالمنشآت ككذلؾ العامميف فييا بأىمية برامج كمياـ الم

كمشركعات الخطة لتطكير كتنمية العمؿ الإدارم كرفع مستكيات الأداء 
كىذا اليدؼ مف الممكف الكصكؿ إليو كتحقيؽ إذا استطاع الجياز 
المسئكؿ عف التنمية الإدراية تعبئة أكبر عدد مف العامميف في أجيزة 

في مناقشة الخطة كبرامجيا كمشركعاتيا كأىدافيا كبمكرة الدكلة كمؤسساتيا 
أفكارىا كآراءىـ في الخطة نفسيا كذلؾ عف طريؽ عقد مؤتمرات كندكات 
مشتركة لضماف الكصكؿ إلى خطة عممية ككاقعية يؤمف بيا الجميع 
نما نجد مف الضركرم أيضان  كيسعكف إلى تنفيذ نشاطاتيا كليس ىذا فقط كا 

أجيزة الدكلة كمؤسساتيا كمنشآتيا في مناقشة تقارير  إشراؾ العامميف في
المتابعة الدكرية عف نتائج تنفيذ الخطة كالنتائج المتحققة سكاء أكانت 

 نتائج إيجابية أك نتائج سمبية .
بعض أصحاب الخبرة كممارسي العمؿ الإدارم في مجالات  التنمية  -3

إطار التنمية الإإدارية  الإدارية قد مارسكا أعماليـ كحصمكا عمى الخبرة في
المحددة أم أنيـ مارسكا أعماؿ التنمية عمى صعيد المؤسسة أك المنشأة 
الكاحدة كغالبان ما جاءت ممارساتيـ متفقة كمنسجمة مع مفيكـ التطكر 
الإدارم الذم يختمؼ عف التنمية الإدارية كما سبؽ كشرحناه ليذا فإنيـ 

تجاربيـ المحدكدة  سيكاجيكف صعكبات كمعكقات في نقؿ كتحكيؿ
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كتطبيقيا عمى صعيد التخطيط الشامؿ كالمتكامؿ الذم يعطي في بعض 
 الحالات . إدارات كمؤسسات كمنشآت الدكلة كافةن .   

لممعمكمات دكر أساسي كفعاؿ في نجاح العممية التخطيطية  -0
كنجاح تنفيذ الخطة . فإعداد الخطة كمنذ البدء يحتاج إلى 

التدريبية لمقيادات الإدارية كللئدارات معمكمات عف الاحتياجات 
الكسطى كالإدارة الإشرافية , كمعمكمات عف النظـ الإدارية 
المطبقة كعف الأساليب الإدارية المعمكؿ بيا كعف اليياكؿ 
التنظيمية كمقدار كفاءتيا كعف القكانيف كالأنظمة المعكقة لمعمؿ 

رئيسية  الإدارم كغيرىا مف المعمكمات التي يشكؿ نقصيا عقبة
أماـ استخداـ منيجيات التخطيط استخدامان جيدان , كما أف 
النقص في الأبحاث الميدانية الأساسية كالتطبيقية يمكف أف 
يشكؿ كاحدة مف المشكلبت التي تقؼ حائلبن أماـ نجاح تخطيط 
التنمية الإدارية الأمر الذم يفرض عمى الجياز المسئكؿ عف 

يذ عدد مف مشركعات البحث التي التنمية الإدارية في القطر تنف
 يمكف أف تحتاجيا الخطة .

 آليات مكافحة الفساد فى المحميات :
 المخطط الاقتصاد نظاـ مف انتقاؿ بمرحمة المصرم المجتمع يمر       

 النظاـ قكل بيف الصراع باحتداـ المرحمة ىذه كتتميز السكؽ, اقتصاد إلى
 القائمة, التشريعات في النظر دةإعا عف فضلب الجديد, النظاـ كقكل القديـ

 تساعد التي الثغرات مف العديد إلى يؤدل مما جديدة تشريعات كصدكر
 كالمكثؼ المنظـ النيب حد إلى يصؿ قد كالذم الفساد, انتشار عمى

 دكف يكـ يمر لا حيث حاليا, مصر في الحاؿ ىك كما العامة, لمثركات
 كقد. الصغرل لفسادا قضايا مف كعدد كبرل فساد قضية عف الإعلبف
 الإدارة كحدات إلى كأمتد متعددة مجالات في مصر في الفساد انتشر
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 كما الدرجة؟ ىذه إلى المحميات في الفساد انتشر فمماذا. المحمية
 أف المحميات؟ في كمحاصرتو الفساد مف لمحد اتخاذىا الكاجب الإجراءات

داريا,  بيركقراطيا فسادا تعانى التي الكحيدة الدكلة ليست مصر  كأف كا 
 كلا كتطبيؽ, اللبمركزل المنحى تأخذ أف ليا بد لا السياسية التنمية عممية

 أطر مع تتناسب تكاد مميزاتيا كأف بيا, المجتمع أفراد تكعية مف بد
 كالمساءلة الشفافية مسألة كأف. مصر في المحمى الفساد كمكافحة كعلبج
 ىذا كأف كتكعية, حكتكضي تصحيح إعادة إلى تحتاج القانكف كاحتراـ
 الكقت بعض كسيستغرؽ معيف, مجتمعي سياؽ كنتاج مكتسب المزاج

 متعمقة الفساد مكافحة مشكمة أف. القيـ منظكمة أم ,(كفؤاد عقؿ تغيير)
نفاذ الحقة بالديمقراطية  الاجتماعي كالإطار الأحكاـ كتنفيذ القانكف, كا 
 كالحد الأدنى حد,كال(كالاقتصادية الاجتماعية السياسات) كالاقتصادم

 القيـ, كالتربكم الثقافي التجديد كأىمية ,(الاجتماعية العدالة) الأقصى
 ,كأف(الضمير) المكامة النفس كمفيكـ , المسيحية أك الإسلبـ في سكاء
 . ميمة الدينية القيـ

 ممؼ فيي بذاتيا مستقمة قضية ليست المحميات فساد أف     
 النيكض الدكلة حاكلت مافمي,الأخرل الممفات جميع يفتح شائؾ

 يحمؿ فيك شيء كؿ عمى يقضي المحميات فساد فإف الاقتصادم
 أم مدنية حماية كقكات مدينة كمجالس كشكارع أحياء طياتو بيف
 فالأمر. بعينيا محافظة كليس مصر بمحافظات مايتعمؽ كؿ

نشاء بترميـ لايتعمؽ  فقط رككد أك اقتصادم بركاج يتعمؽ كلا كا 
 الشكارع في مشرديف كأطفاؿ أـ ك أب مف ربأس يتعمؽ إنما
 كيمتزـ أسرتو كيعكؿ عممو يؤدم أف العامؿ الأب ليذا فكيؼ,

 سقؼ كىك حقكقو مف حؽ أبسط لو لاتحقؽ دكلة تجاه بكاجباتو
 يركا أف لشباب كيؼ!!  كىمع بخكؼ كليس  بإطمناف يآكيو
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 بتراب كالأكجو الأيدم ممكثك كىـ فيو كيساىمكا بلبدىـ مستقبؿ
 المحميات في الفساد انتشار أسباب كترجع!!  المنيارة منازليـ

 بعض عمي ينطكم كالذم المحمية, للئدارة الحالي القانكف إلى
 إضافة الفساد, انتشار عمي المساعدة شأنيا مف التي الثغرات

 كرقابتيا المنتخبة المحمية الشعبية المجالس سمطة تراجع إلى
 غياب أف كما. المحمية فيذيةالتن الأجيزة أداء عمي الفعالة

 المنتخبة, المحمية الشعبية المجالس في كالتعددية المعارضة
 ىذه مف محاسبة أك رقابة دكف الفساد انتشار تسييؿ عمي ساعد

 الإدارة أجيزة عمي الإشراؼ في الازدكاجية ككذلؾ المجالس,
 الإدارات كتعد المحمية كالقيادات المركزية السمطة بيف المحمية

 فساد تعكس التي المجالات أىـ المحمية, بالكحدات يندسيةال
 المكاطنيف الإدارة تمؾ تمنح حيث كاسع, نطاؽ عمي المحميات
 عمي ميندسييا بعض كيحصؿ اليدـ, كقرارات البناء تراخيص
 في لمبناء المخالفة الرخص نسبة أف ذلؾ, نظير ضخمة رشاكل
 لجديدةا مصر في كصمت بينما% 32 إلي كصمت نصر مدينة
 محافظة في% 31 المخالفات نسبة بمغت بينما% 32 إلي

 بالإحياء اليندسية بالإدارات مخالفة ألؼ 58 كجكد كذلؾ  الجيزة
 كصمت كما كالإدارية, العامة النيابة أماـ كالمحافظات كالمدف
 مف بالمحميات اليندسية الإدارات مف ميندسيف 823 ثركات

 الرسمي الحصر كاقع مف وجني مميار 8.3 إلي عمييـ المقبكض
 أراض أك مبنية عقارات أك سائمة أمكاؿ شكؿ في لثركاتيـ

 التمكيؿ تدىكر المحمي الفساد ىذا عف يسفر حيث. كمجكىرات
 جانب مف العاـ التمكيؿ تكجيو يتـ حيث العامة, كالخدمات العاـ

 عمي يحصمكف كما مصالحيـ, لخدمة الفاسديف المسئكليف
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 ىذا كلمكاجية ضرائب, شكؿ في محصمةال الأمكاؿ مف رشاكل
 مزيد بفرض المحمية الإدارات تقكـ المحمي التمكيؿ في التراجع

 عمى المفركضة الأعباء مف يزيد مما كالغرامات الرسكـ مف
 انييار أسباب بحث خلبؿ مف تبيف.  المحمييف المكاطنيف
 أىـ مف المحميات, داخؿ الفساد معدلات ارتفاع أف العقارات,
 معظميا لأف مصر, في العقارات انييار مشكمة تفاقـ أسباب
 حصكؿ صعكبة إلي أدل كأنو قديمة, كليست البناء حديثة تككف

. الشرعية القنكات خلبؿ مف البناء تراخيص عمى المكاطف
 فتح كالذم الأحياء, ميندسي أجكر ضعؼ ذلؾ إلى كيضاؼ
 مف اليندسية الكفاءات كىجرة كالمساكمات الرشكة أماـ الباب
 كالتي اليندسية, المسؤكلية  مف ىركب المحميات في العمؿ
 تضارب أف كما القانكنية, لممسائمة عرضة ك دائـ تجعميـ
 اختراقيا يسيؿ كتعددىا, بالبناء الخاصة كالتشريعات القكانيف

 المحميات في الفساد حجـ بم . ثغراتيا كاستغلبؿ حكليا كالالتفاؼ
 في جنيو مميكف 332 ممحاسباتل المركزم الجياز لتقارير طبقا
 عمى المحميات في الفاسدكف حصؿ الجياز كبحسب كاحد, عاـ

 الكحدات قطاع في إىدارىا يتـ التي الأمكاؿ حجـ. جنيو مميار
 القطاعات بيف مكزعة ألفا 203ك جنيو مميكف 230 بم  المحمية
 جنيو بمميار بالمحميات المدفكعة الرشكة حجـ كيقدر. المختمفة
 أف إلى التقارير كتشير , يكميان  جنيو ملبييف 3 بمعدؿ سنكيان 
 22 إلى كتصؿ جنيو آلاؼ بخمسة ”تسعيرتيا“ تبدأ البناء رخصة
 كىى ”الكبار عمكلات“ يسمى ما ىناؾ أصبح فيما جنيو, ألؼ
 مخالفات نسبة ارتفاع إف. سنكيان  جنيو مميكف 522 مف أكثر
% 32 أف إلى مسبكؽ, غير بشكؿ الأخيرة السنكات في البناء
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 معظميا كيتركز المحميات فساد بسبب مخالفة مصر مباني مف
 الأبراج كأصحاب المقاكليف مف العديد كيمجأ. القاىرة في

 العقارات,كيقكمكف عمى الرقابة غياب لاستغلبؿ السكنية,
 الجديدة, للؤبراج حفر أعماؿ عمى الأحياء رئاسة مع بالتعاكف

 بجكارىا, المتكاجدة قديمةال لمعقارات حسابات أم كضع دكف
 اللبزمة الأساسات كضعكا بأنيـ الأىالي بطمأنة أيضا كيقكمكف

 المكاطنيف يجد أف يمبث ما ثـ الانييار, مف عقاراتيـ تحمي التي
 حدث ما مثؿ منازليـ, انييار بعد الشكارع في مشردكف أنفسيـ

 أصحاب أحد حفر عندما بفيصؿ, محمد حسف منطقة عقار في
 أنو إلا لو, بالتصدم الأىالي كقاـ جديد, لعقار أساس العقارات

 المحدد المكعد بعرض إسماعيؿ شريؼ قياـ مف الرغـ عمى
 تشمؿ كالتي,  مؤخرا النكاب مجمس أماـ المحميات لانتخابات
 منظمات دكر كتفعيؿ بالمحميات الفساد لمكافحة تكصيات
 عدـ أف أرل لممحميات, اللبزـ التمكيؿ كتكفير المدني المجتمع
 السبب ىك 13 لسنة 23 رقـ المحمية الإدارة قانكف تعديؿ

 عامان, 32 منذ ثابتة أكضاع عمى نعيش إننا ال الرئيسي,
 غير أشخاص كجكد بخلبؼ الأزمة, مف جزء ىذا كبالتالي
 مؤىميف غير كمراكز مناصب في المحميات في بالعمؿ جديريف

 أغمب أف إلا.المشكمة تمؾ في كبيرة بدرجة يسيـ ما ليا,
 الانتخابات مكعد عف الإعلبف أف رأت السياسية كالقكل الأحزاب

 لمحكار طرحو أك المحمية, للئدارة جديد قانكف سف دكف
 الانتخابات لإجراء الحككمة مف نية كجكد عدـ يؤكد المجتمعي

 ميمة كالماليات الإدارة عمي الرقابة. عنو أعمنت الذم المكعد في
 كأم الفنية الأمكر تحسيف في جيدة ئجنتا إلي تؤدم كىي جدا,
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 في أف كما حاسـ, إجراء ضدىا يتخذ صغيرة أك كبيرة مخالفة
 أك المحافظات في سكاء مسئكليف استبعاد تـ الماضية الفترة

 دكمان  المحميات. ضدىـ مخالفات لكجكد مكاقعيـ مف الكزارات
 ىذا عمي الحرب ستككف فكيؼ كالاتيامات الشبيات تلبحقيا
 د؟الفسا
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