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مقدمة :     

 
، عدا فئة قليلة كانت   1750قبل عام          ًً كان أغلب سكان العالم فقراءً

غنية ، وطبقة صغيرة وسطى تعمل فى التجارة ، ومنذ النصف الثانى من 
ب  الثامن عشر  انجلترا  القرن  الصناعية فى  الثورة  وكان يطلق عليها   –دأت 

الانجليزى  النظام  ثم    -حينئذ  أوروبا  قارة  إلى  الصناعية  الثورة  دخول  وبعد 
الولايات المتحدة وكندا ، واستراليا ونيوزلاندا فى القرن التاسع عشر، أصبحت 

 د يوم . الفجوة بين دول العالم المتقدم ، ودول العالم الثالث تزداد يوماً بع
ومع أن الكتابات فى موضوع التنمية الاقتصادية ترجع إلى القرن الثامن        

بالتقدم المادى أو التقدم الاقتصادى ، فإن  عشر ، والتى كانت يشار إليها 
العلماء قد انصب اهتمامهم فى تلك الفترة وحتى الحرب العالمية الثانية على  

م تحظ التنمية الاقتصادية فى الدول  تنمية وتقدم الدول المتقدمة وحسب ، ول
النامية باهتمام يذكر منذ ذلك الحين وحتى الحرب العالمية الثانية ، ويمكن  
لديها   أزكى   ، استقلالها  النامية على  الدول  أن حصول  إلى  ذلك  نرجع  أن 
الوعى بالفجوة التنموية بينها وبين الدول المتقدمة ؛ الأمر الذى دفع العلماء 

ل ، وكذلك الثالث إلى الاهتمام بقضايا التنمية والتخلف فى تلك بالعالم الأو 
 البلدان .
ومنذ ذلك التاريخ ظهرت كتب عديدة عن التنمية الاقتصادية ، وعليه        

جاء الكتاب الذى بين أيدينا لتكملة هذه المسيرة ، وعلى الرغم من أن قضية  
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نت بؤرة اهتمامى منذ عام التنمية بعامة ، والتنمية الاقتصادية بوجه خاص كا
وكذلك   1999  ، للماجستير  لرسالتى  موضوعاً  كانت  فقد   ، الآن  وحتى 

أطروحتى للدكتوراه ، فضلًا عن أن أبحاثى كافة بعد الدكتوراه انطلقت منها ،  
السيناريوهات  استشراف  أو  والحاضر  الماضى  فى  وتحليلها  دراستها  سواء 

لنفسى ادعى  لا  فإننى   ، لها  هذا   المستقبلية  موضوعات  فى صوغ  الريادة 
الكتاب ، فأكثر الآراء والموضوعات التى يطرحها معروفة وموجودة فى كتب 

أن   –قدر المستطاع    –التنمية الاقتصادية ، وعلم الاقتصاد ، وإنما حاولت  
  –يتطرق هذا الكتاب إلى  موضوعات ونظريات وأفكار جديدة غفلت عنها  

المتاحة فى المكتبة العربية ، وكان هدفى    معظم الكتب  –بقصد أو بغير قصد  
من ذلك هو أن يصبح هذا الكتاب أكثرها إلماماً وإحاطة بالموضوعات والأفكار 
والنظريات المرتبطة بالتنمية الاقتصادية ، ومع ذلك أرى أن هذا الكتاب جهد  
متواضع منى ، يلزمه دراسات متتالية ليكون قد ألم بكل ما كتب عن التنمية  

صادية ، مع أن طرح كل ما كتب عنها فى مؤلف واحد جهد مضنى لم الاقت 
 يستطع أحد بلوغه حتى الآن . 

وتأسيساً على ذلك اشتمل هذا الكتاب على ثمان فصول عدا المقدمة         
، ومن ثم جاء الفصل الأول مهتماً بأسس واستراتيجيات التنمية الاقتصادية .  

ية الاقتصادية الحديثة والمعاصرة. وجاء  وتناول الفصل الثانى  نظريات التنم 
الفصل الثالث مهتما بقضية التخلف الاقتصادى واسبابها ومؤشراتها. وتناول  
ويبين    . الاقتصادية  التنمية  فى  واثرها  الديموغرافية  التحولات  الرابع  الفصل 
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وجاء    . الاقتصادية  التنمية  فى  واثرها  المناخية  التغيرات  الخامس  الفصل 
دس يسلط فيه الضوء على تاريخ  التنمية الاقتصادية فى مصر الفصل السا

وسلط  الاقتصادية  التنمية  فى  الاساسية  بالمفهومات  السابع  الفصل  .واهتم 
مع   لمناقشتها  الاقتصادية  التنمية  بعض قضايا  الضوء على  الثامن  الفصل 

 الطلاب . 
 

وأخيراً وليس بآخر إذا كان العلم لا يعرف الكلمة الأخيرة ، فإننى على      
 –ذلك لأن الكمال لله وحده    –يقين بأن هذا الكتاب به أوجه نقص عديدة  

 أتمنى أن استكملها فى طبعات قادمة له إن كان فى العمر بقية . 
 

 والله من وراء القصد ؛ 
 د / محمد إبراهيم مبروك
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 تمهيد :
يعد الاهتمام بالتنمية من أكبر القضااااااااايا التى تشااااااااغل رجال الصااااااااناعة        

والإدارة ومخططى الساياساة العامة وقادة المجتمعات على اختلاف منطلقاتهم  
الأيااديولوجيااة؛ وذلااك للتغلااب على التخلف من خلال توجيااه النمو فى اتجاااه 

؛   أهاداف مضاااااااااااااابوطاة ومحاددة تترجم من تطلعاات المجتمعاات الناامياة للتقادم
لذلك أصااااابح من المسااااالم به أن قضاااااية التنمية الاجتماعية والاقتصاااااادية فى 

 .المجتمعات النامية قضية علم ومصير وسياسة.
ومن ثم بدأ العلماء الاجتماعيون فى تحليل ظاهرة التفاوت الاقتصاادى       

والاجتماااعى بين الاادول الناااميااة من ناااحيااة وبين الاادول المتقاادمااة من ناااحيااة  
لوقوف على أسااااااااااااباب تخلف دول العالم ورساااااااااااام الإسااااااااااااتراتيجيات  أخرى ، وا

الملائمااة لتنميتهااا ، إذ نجااد علماااء الاقتصاااااااااااااااااد يهتمون باادراسااااااااااااااااة التنميااة  
الاقتصاااااااااااادية وأسااااااااااااليبها ؛بهدف التعرف إلى إمكانية تنمية هذه الدول تنمية  
ذاتية . أما علماء الاجتماع فإنهم يسااااااااااعون إلى التعرف على معالم البناءات  

تمااعياة الجاديادة التى بادأت تشااااااااااااااهادهاا هاذه الادول بعاد حصااااااااااااااولهاا على الاج 
الاسااااااااااتقلال السااااااااااياسااااااااااى ، وأخيراً نجد علماء السااااااااااياسااااااااااة يحاولون دراساااااااااة  
الإيديولوجيات والمعتقدات الساااااااياساااااااية بهدف التعرف إلى التأثير الذى يمكن  

 أن تلعبه فى دفع عملية التنمية  .
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هر مفهوم " التنمية" بوصااااافه أداة  وبفضااااال هذه الاهتمامات المتنوعة ظ      

أو وسااااااايلة من خلالها تساااااااتطيع الدول النامية مواجهة عوامل التخلف ،وذلك 
بتبنيها خصااااااااااائص أو ساااااااااامات المجتمعات المتقدمة ومن هذه الخصااااااااااائص 
والساااااااامات م الدينامية والتغير والتصاااااااانيع والاسااااااااتقلال والتأثير والقوة والوحدة 

 .الداخلية .
ية هى القضاااااية المحورية ،وقد تم تغيير مسااااامياتها إلى أن وعليه فالتنم      

أصااااااااااابح ما يعرف بالتنمية المساااااااااااتدامة أو الإصااااااااااالاح الهيكلى ، أو التحول  
الديموقراطى ، أو تم تفكيكها إلى قضاااااااااااااااياها الفرعية ، مثل المجتمع المدنى  
وحقوق الإنسااااااان والصااااااراعات الاجتماعية ؛ نظراً لتغير مصااااااالح واهتمامات  

لأقوى فى المعااادلااة الاادوليااة، ومن ثم تغيير رايتااه تبعاااً لااذلااك ، أو الطرف ا
تغير المنظومة الأكاديمية للتعامل مع هذه القضااااااااااية. وقد أدت هذه التغيرات 
النظرياة إلى دفع عادياد من البااحثين إلى النظر إلى ظااهرة التنمياة من أبعااد 

 .لم تكن موضع اهتمام وتركيز فى المنظومة السابقة .
ويعد مفهوم التنمية من أهم المفاهيم العالمية فى القرن العشاارين، حيث        

أطلق عليها عملية تأساايس نظم اقتصااادية وسااياسااية متماسااكة.  وتبرز أهمية  
مفهوم التنمية فى تعدد أبعاده ومسااااااااااااتوياته وتشااااااااااااابكه مع عديد من المفاهيم 

 الأخرى مثل التخطيط والإنتاج والتقدم .  
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ية بمعناها الشاااااامل هى عملية معقدة تضااااام جوانب الحياة  ومن ثم فالتنم      
الاقتصااادية والاجتماعية والسااياسااية والثقافية والإيديولوجية ، كما تعد الشااكل 
المعقد من الإجراءات أو العمليات المتتالية والمساااتمرة التى يقوم بها الإنساااان 

ى فى للتحكم بقدر ما فى مضاااااامون واتجاه وساااااارعة التغير الثقافى والحضااااااار 
مجتمع من المجتمعات بهدف إشاااباع حاجاته ، فهى ظاهرة اجتماعية نشاااأت  
مع نشااأة البشاار المسااتقر ، فزاد الإنتاج وتطورت التجارة وظهرت الحضااارات  

 المختلفة على أرض المعمورة .
كما تعد التنمية  نشاااااااااطاً مخططاً يهدف إلى إحدات تغييرات فى الفرد        

والجمااعاة والتنظيم من حياث المعلوماات والخبرات، ومن نااحياة الأداء وطرق  
العماال ، ومن ناااحيااة الاتجاااهااات والساااااااااااااالوا ؛ ممااا يجعاال الفرد والجماااعااة  

 .صالحين لشغل وظائفهم بكفاءة وإنتاجية عالية .
على ماا تقادم جااء الفصااااااااااااااال الراهن بهادف التعرف إلى مااهياة   وبنااءً        

ًً عن أهداف وأسااس  التنمية بعامة والتنمية الاقتصااادية بوجه خاص ، فضاالًا
 ومعوقات التنمية الاقتصادية كما يلى م

 أولًا : تطور مفهوم التنمية:
تحتال التنمياة مكااناة رفيعاة من بين المفهوماات التى تسااااااااااااااتخادم على        

عالم ، فلا يوجد شااااااااااااااىء فى العقلياة الحاديثاة يمكن مقاارنتاه بهاا ، مسااااااااااااااتوى ال
باعتبارها قوة و مرشااد للفكر والساالوا وهذا ما جعل "إرنساات هيكل" يقول منذ  
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قرن مضاااااااى " التنمية من الآن فصااااااااعداً هى الكلمة الساااااااحرية التى ساااااااوف 
 .ترشدنا إلى حلها ."

دياث نساااااااااااااابيااً، ارتبط  وتجادر الإشااااااااااااااارة إلى أن مفهوم التنمياة مفهوم حا       
تاريخياً بتطوير الرأساااااااامالية وساااااااايطرتها على العالم، وبطموح شااااااااعوب العالم  

لا فضااااااااااااااااااااال. ماجاتاماعااااااااتاهام  لاتاطاويار  الاتاناماياااااااة  .الاثاااااااالاااااااث؛  مافاهاوم  ظاهار  فاقاااااااد 
Development    بصااااااااااورة أساااااااااااسااااااااااية منذ الحرب العالمية الثانية، حيث لم

البارز" آدم يستعمل هذا المفهوم منذ ظهوره فى عصر الاقتصادى البريطانى  
ساااااااااااااامياث" فى الربع الأخير من القرن الثاامن عشاااااااااااااار وحتى الحرب العاالمياة 
الثانية، إلا على ساابيل الاسااتثناء، فالمصااطلحان اللذان اسااتخدما للدلالة على 

 Materialحادوت التطور المشاااااااااااااااار إلياه فى المجتمع ،هماا التقادم الماادى  
Progress   و التقدم الاقتصاااااااااادىEconomic Progress    وقد ظهر ،

مفهوم التنمية بداية فى علم الاقتصااااااااااااد، حيث اساااااااااااتخدم للدلالة على عملية  
إحدات مجموعة من التغيرات الجذرية فى مجتمع معين ، بهدف إكساب ذلك 
المجتمع القدرة على التطور الذاتى المساااتمر بمعدل يضااامن التحسااان المتزايد 

مع على الاسااااااااااااااتجااااباااة  فى نوعياااة الحيااااة لكااال أفراده ، أى زياااادة قااادرة المجت 
للحاجات الأساااسااية والحاجات المتزايدة لأعضااائه وبالصااورة التى تكفل زيادة  
درجات إشاباع تلك الحاجات ، عن طريق الترشايد المساتمر لاساتغلال الموارد  

 الاقتصادية المتاحة، وحسن توزيع عائد ذلك الاستغلال.
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نيات القرن العشارين،  ثم انتقل مفهوم التنمية إلى حقل الساياساة منذ ساتي       
تجااااااااه  الأوروبياااااااة  غير  البلااااااادان  بتطوير  يهتم  منفرد  كحقااااااال  ظهر  حياااااااث 
باااالعااادياااد من الحقول المعرفياااة ،  الاااديمقراطياااة، وتوالى تطور التنمياااة ليرتبط 
فأصااااابح هناا التنمية الثقافية التى تساااااعى لرفع مساااااتوى الثقافة فى المجتمع  

التى تهدف إلى تطوير التفاعلات وترقية الإنسان، وكذلك التنمية الاجتماعية  
المجتمعية بين أطراف المجتمع ) الفرد ،والجماعة، والمؤساااساااات الاجتماعية  
المختلفة، والمنظمات الأهلية ( ، فضالًا عن اساتحدات مفهوم التنمية البشارية 
الذى يهتم بدعم قدرات الفرد وقياس مساااتوى معيشاااته وتحساااين أوضااااعه فى 

 .المجتمع .
العلماء العديد من التعريفات لتحديد مدلول التنمية  ، وتطورت  ولقد طرح     

تلك التعريفات بتطور الفكر الاجتماعى والإنساااااااااانى من ناحية أخرى ، حيث  
اقترن مفهوم التنمياة بمفهوم  النمو الاقتصااااااااااااااادى فى المراحال الأولى لتطور  
، المفهوم ، ومن ثم اقتصااااااااااار مفهوم التنمية على البعد الاقتصاااااااااااادى الكمى  

وتطور بعد ذلك المفهوم ، ليدخل إلى البعد الاجتماعى والسااياسااى والثقافى ، 
، الأمر الاذى أفضااااااااااااااى إلى ظهور مفهوم    .إلى جااناب البعاد الاقتصااااااااااااااادى .

التنمية الشاااملة التى تتضاامن الارتقاء بالمجتمع من كل الأبعاد سااالفة  الذكر 
شرى فى العقود الحديثة  ، وفضلًا عن ذلك زاد الاهتمام بالبعد الإنسانى أو الب 

؛ مما أدى إلى ظهور مرادفات ومفهومات حديثة ساااااانتناولها بشااااااكل مفصاااااال 
فيماا بعاد ، مثال مفهوم التنمياة البشاااااااااااااارياة ، والتنمياة المسااااااااااااااتاداماة ، والتنمياة  
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المسااااتقلة  ، والتى تشااااير إلى تعدد المنطلقات النظرية فى فهم التنمية ، ومع  
عريفات فى نظرتهم إلى التنمية باعتبارها ذلك ثمة قواسااام مشاااتركة بين تلك الت 

عملياة تغيير حضااااااااااااااارى ترنو إلى الارتقااء باالمجتمع اقتصاااااااااااااااديااً وتكنولوجيااً  
واجتماعياً وثقافياً وسااااياسااااياً ، وتوظيا موارد المجتمع كافة من أجل صااااالح  

 وتتحدد أبرز التعريفات التى تناولت التنمية فيما يلى م .الكل .
" بأنها " مفهوم شاامل ومعقد   L.T . Hobhouseهوسيعرفها " هوب          

، حياااث يشااااااااااااااتمااال على زياااادة فى الإنتااااج ، بحياااث يؤدى ذلاااك إلى تلبياااة  
المتطلباات الجاديادة والعادالاة فى التوزيع ووفرة فى الخادماات لكال مواطن " كماا  
تعنى أيضااااااااً " دعم العلاقات الإنساااااااانية باعتبار أن التنمية هى تنمية الناس 

المتبادلة ؛ لنشر روح التعاون بين الجميع فى العمل القائم على   فى علاقاتهم
" بااأنهااا " عمليااة   .الحاااجااات المتبااادلااة بين الأفراد . ويعرفهااا " آمااارتيااا صاااااااااااااان

 توسع فى الحريات الحقيقية التى يتمتع بها الناس ".
باأنهاا " عملياة تغير ثقاافى ديناامياة وموجهااة    .وعرفهاا " محماد الجوهرى"      

إطااار اجتماااعى معين ) بصاااااااااااااارف النظر عن حجم هااذا المجتمع(  تتم فى  
،وترتبط باازديااد أعاداد المشااااااااااااااااركين من أبنااء الجمااعاة من دفع هاذا التغيير  
وتوجيهاه ، وكاذلاك فى الانتفااع بنتاائجاه وثمراتاه ، أى أن التنمياة بهاذا المعنى  
تنطوى على توظيا جهود الكل من أجل صالح الكل خاصة تلك القطاعات  

 ئات الاجتماعية التى حرمت فى السابق من فرص النمو و التقدم .والف
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وهنااا  من يعرفهاا باأنهاا " التطوير الاداخلى والنمااء فى ذات المجتمع ،       
وليس النقل من خارج أو محاولة الاساااااتبدال بصاااااورة كاملة، فالنماء يعنى أن 

ر المؤسااسااى  الشااىء يزيد حالًا بعد حال من نفسااه لا بالإضااافة إليه ، والتطو 
  . على نفس قواعد المجتمع الثقافية والاجتماعية ، هو أسااااااااااس عملية التنمية. 

كما يعرفها "وفيق أشاارف حسااونة" بأنها " عملية ديناميكية تتكون من ساالساالة  
للتااادخااال فى  من التغيرات الهيكلياااة والوظي ياااة فى المجتمع، وتحااادت نتيجاااة 

مسااااااتوى رفاهية الغالبية من   توجيه حجم ونوعية الموارد المتاحة ، وذلك لرفع
 .أفراد المجتمع .

وعلى الرغم من أن الفكر التنموى قااد اتجااه منااذ ساااااااااااااانوات طويلااة إلى        
، فاإناه فى الآوناة  .التوسااااااااااااااع فى مفهوم التنمياة ، وبلورة مفااهيم أكثر شاااااااااااااامولاً 

الأخيرة ظهر عادياد من المفهوماات المعااصاااااااااااااارة للتنمياة تختلف عن المفااهيم 
التقليااادياااة التى ظهرت فى أدبياااات التنمياااة وتراثهاااا النظرى، ومن أمثلاااة تلاااك 
المفاهيم المعاصاااااارة، مفهوم التنمية المسااااااتقلة ، ومفهوم التنمية المسااااااتدامة ) 

 التنمية المستمرة( ومفهوم التنمية البديلة، ومفهوم التنمية البشرية.
 التنمية المستقلة: -أ

بأنها الاعتماد على النفس ، بمعنى    .د الله"يعرفها " إسماعيل صبرى عب       
الخاصة . وفى   نفسه، أى الاعتماد على قدراته  اعتماد مجتمع معين على 

أنها تعنى اعتماد   .تعريا قريب من التعرف السابق يرى " سعد حسين فتح الله"
المجتمع على نفسه وتطوير قدرات أفراده الخاصة مع إعطاء أولوية لتعبئة  
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المح  وتقنية  الموارد  علمية  قاعدة  وبناء   ، الإنتاجية  المعدات  وتصنيع   ، لية 
محلية بكل مقتضياتها ، من نشر المعارف وتكوين المهارات وتأهيل الكوادر 

 البشرية اللازمة ذلك . 
وعليه يقوم مفهوم التنمية المستقلة على أساس التقليل من الاعتماد على        

الحاجات الأ توفير  الخارجية فى  للمجتمع ، وتختلف عملية  الجهات  ساسية 
من   له  يتوافر  وما   ، المجتمع  وقدرات  طاقات  باختلاف  المستقلة  التنمية 

 . إمكانيات وموارد طبيعية وبشرية .
أن اساااتقلالية التنمية لا تعنى   .وفى هذا الصااادد يرى " إبراهيم العيساااوى"      

تعنى الاكتفاااء  العزلااة أو القطيعااة التااامااة مع الاادول الخااارجيااة، كمااا أنهااا لا  
الذاتى أو الانكفاء على الذات ، فلا هذا ولا ذاا من السااالوكيات المقبولة فى 
العصااار الحالى، وإنما جوهر اساااتقلالية التنمية هو توفير أكبر قدر من حرية  
الفعل للإرادة الوطنية المساااااتندة إلى تأييد شاااااعبى فى مواجهة الضاااااغو  التى 

القيود التى تفرضاااااااها المؤساااااااساااااااات  تتمخض عن الرأسااااااامالية ، وفى مواجهة  
الراعية والداعمة للنظام الرأساااامالى العالمى ، ومن ثم توافر القدرة فى التعامل  
مع الأوضاااااع الخارجية بما يصااااون المصااااالح الوطنية ويحفظ للدولة مكانتها  
وهبتها بين دول العالم ، فلا تنمية فى غيبة السايادة الوطنية، وكل جور على 

الوطنية هو افتراء على التنمية وانتقاص من الحق فى التنمية    السيادة والإرادة
. 
 



15 

 

 
 التنمية المستديمة ) المستدامة، والمستمرة، المتواصلة(:  -ب

بدأ مفهوم التنمية المساااااااااااتدامة يظهر فى الأدبيات التنموية فى أواسااااااااااط        
ة  الثماانينياات ، تحات تاأثير الاهتمااماات الجاديادة باالحفاائ على البيئاة ؛ ونتيجا 

لما أثارته دراساااات وتقارير نادى روما فى السااابيعينيات حول ضااارورة الحفائ 
على الموارد الطبيعيااة القااابلااة للزوال ، وعلى البيئااة والتوازنااات الجوهريااة فى 
الأنظمة البيئية ، والذى جاء فى تقدير نادى روما المعنون         با " حدود  

البشااااااااااارية فى اساااااااااااتوكهولم فى على إثر مؤتمر البيئة   1972النمو" فى عام  
، وأفضاااااااااااات زيادة انتشااااااااااااار التلوت ، و ياب الاهتمام بالحفائ على   1972

البيئة فى إطار الثورة الصاااااناعية والتكنولوجية ، والأضااااارار التى ترتبت على 
ذلك ، إلى زيادة انتشاااااااااااااار هذا المفهوم، فضااااااااااااالًا عن أن تردى الأوضااااااااااااااع 

ساااااياساااااات التنمية بها ، وتزايد   الاقتصاااااادية فى الدول النامية ، وفشااااال معظم
ديونها الخارجية ، أدى إلى انتشااااااار هذا المفهوم فى الأدبيات الاقتصااااااادية ، 
ويشاتمل مفهوم التنمية المساتدامة أيضااً على فكرة الحوار الدائم ، الديمقراطى 
الطابع بين صااااااااانعى القرار من جهة ، والفئات المختلفة فى المجتمع المدنى  

لك ضااامن إطار مؤساااس يؤمن أسااااليب التعبير عما تراه  من جهة أخرى ، وذ
تلك الفئات من مشاااااااااكل ومتاعب فى حياتها وفى ممارسااااااااة عمل منت   ذى 
مردود مقبول ، وهذا هو البعد السااااااااااياسااااااااااى فى مفهوم التنمية المسااااااااااتدامة ، 

أو   Governanceوتجسااد هذا البعد فى مفهوم جديد أطلق عليه بالإنكليزية  
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الحاكمية" ، أى جدية أساااااالوب الحكم فى المجتمع على أساااااااس الحوار بين  " 
الحاكم والمحكوم ، وشاافافية تصاارفات الحكم ووضااع قواعد واضااحة لمساائولية 

 أهل الحكم أى المسائلة .
وفى الساااااياق ذاته تجدر الإشاااااارة إلى أن " الديمومة" أو الاساااااتدامة أو       

ية ، تشااااااااااااير إلى الامتداد والروابط بين  الاسااااااااااااتمرارية المعنية فى مفهوم التنم
الأجيااال ، أى أنهااا تعنى أن الجياال الحااالى يجااب أن يترا ل جيااال القااادمااة 
مخزوناااً كااافياااً من الموارد الطبيعيااة ، ونظاااماااً بيئياااً غير منهااار ، وأيضااااااااااااااااً  
مسااااااتوى كافياً من الملكة فى العلوم والتكنولوجيا ، بحيث تتمكن هذه الأجيال  

 .رامة وتحيا حياة كريمة .من العيش بك
لقد أصاااابح مفهوم التنمية المسااااتديمة مفهوماً متداولًا فى أدبيات العلوم         

الاجتماعية فى الآونة الأخيرة ، بالإضااافة إلى تداوله على الساااحة السااياسااية  
وصاانعى القرار . والجدول التالى يوضاح المؤتمرات والاتفاقيات الدولية حول  

 ( .2010  -1992)     قضايا التنمية المستدامة خلال الفترة      
المؤتمرات والاتفاقيات الدولية حول قضايا التنمية   التاريخ 

 المستدامة 
 مكان الانعقاد 

 ريودى جانيرو مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية   1992
 ريودى جانيرو اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ  1992
 القاهرة  المؤتمر الدولى للسكان والتنمية 1994
 باربس اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر 1994
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 جنيا مسودة مبادىء المتعلقة بحقوق الإنسان والبيئة 1994
 مراكش التجارة العالميةاتفاق مراكش المؤسس لمنظمة   1995
 كوبنهاجن مؤتمرالقمة العالمى للتنمية الاجتماعية 1995
 بيجن المؤتمر العالمى الرابع المعنى بالمرأة  1995
مؤتمر الأمم المتحدة للمساتوطنات البشارية " المؤل الثانى   1996

" 
 اسطنبول

بشااااااااااااااأن  بروتوكول كيوتو لاتفااقياة الأمم المتحادة الإطارية     1997
 تغير المناخ

 كيوتو 

 نيويورا   مؤتمر قمة الأل ية ل مم المتحدة   2000
بروتوكول الساااااااااااااالامااة البيولوجيااة المتعلق باااتفاااقيااة الأمم     2000

 المتحدة للتنوع البيولوجى
 كرتاخينا

اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالملوثات العضااااااوية الثابتة   2001
. 

 استوكهولم

 مونترى  المؤتمر الدولى لتمويل التنمية   2002
 جوها نسبرج   مؤتمر القمة العالمى للتنمية المستدامة 2002
 نيروبى مؤتمر الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ 2006
 بالى مؤتمر الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ 2007
 كوبنهاجن مؤتمر الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ 2009



18 

 

التنميااااااة   2009 أجاااااال  من  للتعليم  العااااااالمى  اليونسااااااااااااااكو  مؤتمر 
 المستدامة

 بون 

2008-
2010 

 قمم مجموعة العشرين م
- 2008 
- 2009 
- 2010 

 
 واشنطن

لااااااااااااااااااااانااااااااااااااااااااادن  
 وبطرسبرج

 تورنتو وسيول
 

ولقااد عرفاات اللجنااة العااالميااة المعنيااة بااالبيئااة والتنميااة ) لجنااة برونتلانااد(        
التنمياة المسااااااااااااااتاداماة باأنهاا "التنمياة التى تلبى احتيااجاات الحااضاااااااااااااار دون أن 

ويحدد تقرير    .يعرض للخطر قدرة الأجيال التالية على إشااااااااااااااباع احتياجاتها".
ة على أنها " إعادة تغذية  مفهوم التنمية المسااتدام  1994التنمية البشاارية لعام 

رأس المال كله، المادى والبشااااااااارى والطبيعى؛ للاحتفائ بقدرة الأجيال المقبلة 
 .على تلبية احتياجاتها.

ويتضااح مما ساابق أن التنمية المسااتديمة هى العملية التى بواسااطتها يشاابع    
 .الناس احتياجاتهم فى الزمن الحاضر وفى المستقبل.

مفهوم التنميااة البااديلااة مصااااااااااااااطلح يطلق على          التنميـة البـديلـة :  -ج
مجموعااة من الآراء التى تتباااين فى اهتماااماااتهااا ، ومع ذلااك تتفق أنهااا باادائاال  
للرأساااامالية ، ولعملية الإنتاج الواسااااع النطاق الذى تميز به العصاااار الراهن ، 
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" ويركز فيه على ما ينبغى أن Schumacherوهذا المدخل قدمه" شااااااوماخر
عليه التنمية، علاوة على تساااااليط الضاااااوء على المشاااااكلات التى تواجه  تكون  

أبعاد ومبادىء التنمية البديلة   .ويحدد "عبد الباساااط عبد المعطى" .التصااانيع .
 فيما يلى م

 الاعتماد على النفس. -
 ضرورة التغير الهيكلى . -
 التنمية إبداع جماعى. -
 التساوى بين المادى والاجتماعى فى المشروع التنموى. -
 الترات والتجربة الذاتية للمجتمع. -
 المشاركة. -
 العدالة والمساواة فى الحقوق والواجبات. -
 علاقة متوازنة ومتجددة مع البيئة. -
 وعى تنموى شامل . -
 التنمية البشرية : -د

،   1990أفضاااااااى ظهور التقرير الأول للتنمية البشااااااارية فى العالم عام       
لتنميااة ، فلقااد كااان لهااذا التقرير أثر إلى حاادوت تغيير جااذرى للمفهوم العااام ل

عميق فى الرقى الاجتماعى ، كما يراه صااااانعو السااااياسااااات والمساااائولون عن 
الشاااااااأن العام ، وخبراء الاقتصااااااااد والاجتماع ، فبدلًا من التركيز على بعض  
المؤشاااارات التقليدية لقياس التقدم الاقتصااااادى ) مثل نصاااايب الفرد من النات  
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مد مفهوم التنمية البشاااااااااااارية على وفرة المعلومات حول  المحلى الإجمالى( يعت 
 .مستوى معيشة البشر فى مجتمع معين، ونوع الحريات التى يتمتعون بها .

إن مصطلح التنمية البشرية يؤكد على أن الإنسان  أداة وغاية التنمية ،       
حيث تعتبر التنمية البشااااااااارية وسااااااااايلة لضااااااااامان رخاء المجتمع؛ ولذا فالتنمية  

رية تعد جزءاً من إساااااتراتيجية إرادة المجتمع . فالتنمية البشااااارية تعد أحد البشااااا 
 .الجوانب الرئيسة لتنمية وإدارة المجتمع ككل.

وعليه تعرف ويكبيديا الموسااااااااااوعة الحرة التنمية البشاااااااااارية بأنها " عملية        
توساايع القدرات التعليمية والخبرات للشااعوب ، والمسااتهدف بهذا هو أن يصاال  

ن بمجهوده ومجهود ذويه إلى مساااااااااااااتوى مرتفع من الإنتاج والدخل،  الإنساااااااااااااا
وبحياة طويلة وصااااااااااااحية بجانب تنمية القدرات الإنسااااااااااااانية، من خلال توفير  

 .فرص ملائمة للتعليم وزيادة الخبرات.
التنمية البشاااااااااااارية بأنها "   1995ويعرف تقرير التنمية البشاااااااااااارية لعام        

وعرفها التقرير نفسااه فى عام  .لانتفاع بها ".عملية توساايع القدرات البشاارية وا
بتوساااااااع أكبر ، فقد عرفها بأنها"  توسااااااايع اختيارات الأفراد من خلال    1994

توساااااايع نطاق قدراتهم البشاااااارية إلى أقصااااااى حد ممكن وتوظيا تلك القدرات  
أفضاااااااااااال توظيا لها فى جميع الميادين الاقتصااااااااااااادية والاجتماعية والثقافية 

 .والسياسية".
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وبناااءً على مااا ساااااااااااااابق يعرف الباااحااث التنميااة إجرائياااً بااأنهااا " التنميااة        
الشااااملة التى تهتم بأبعاد المجتمع الاقتصاااادية والاجتماعية والساااياساااية كافة، 
والتى تحدت نتيجة لجهود تبذل من جانب الحكومة، أو الهيئات والمؤسااسااات  

لبنية الاجتماعية  العامة أو الخاصااااااة ، أو الأفراد بهدف إحدات تغييرات فى ا
للمجتمع ككل، تشاااامل قطاعاته كافة؛ لتحقيق مسااااتوى معيشااااى أفضاااال لأفراد  

 ثانياً : ماهية التنمية الاقتصادية :المجتمع كافة ".
تهتم بالتنمية الاقتصااااااااادية      -تقريباً  -مما لا جدال فيه أن جميع الدول      

مختلف هذه الدول   لبلادها ، ولكن تتفاوت الجهود المكرسااااااااة لهذه التنمية فى
تبعاً لوعيها بأهميتها، وتبعاً لتوفر مختلف العناصاار والأسااباب التى بدونها لا 
تتم التنمية ، ومصاااااطلح" التنمية الاقتصاااااادية " هو فى واقع الأمر مصاااااطلح 
اختزالى ، فهو لا يتضاااااامن تنمية الموارد الاقتصااااااادية وحدها، وإنما يتضاااااامن  

تتبعنااا الأدبيااات العلميااة المرتبطااة بااالتنميااة  وإذا  .تنميااة جميع نواحى الحياااة .
الاقتصاادية ، نجد أن ثمة تعريفات متباينة تناولت تلك المفهوم رصادنا أهمها 

 فيما يلىم
تعرف التنمية الاقتصادية بأنها " عملية النمو فى النسق الاقتصادى          

صادية إلى  للمجتمع، أى  العملية التى بمقتضاها يمكن استغلال الموارد الاقت 
أقصااااااااااااااى حاااد ممكن ؛ لتوفير متطلباااات المجتمع ،عن طريق زياااادة الااادخاال  
القومى والدخل الفردى ، وزيادة القوى الإنتااجياة واسااااااااااااااتغلال إمكاانات وموارد 

كمااا يعرفهااا   .المجتمع بااأعلى كفااايااة إنتاااجيااة ، وأقاال جهااد ونفقااات ممكنااة .
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نتاجية جديدة  البعض بأنها " تقدم المجتمع عن طريق اساااااااااااااتنبا  أسااااااااااااااليب إ
أفضل، ورفع مستويات الإنتاج ، من خلال إنماء المهارات والطاقات البشرية 

كما يفسرها آخرون بأنها " العملية التى من خلالها نحاول    .وخلق تنظيمات.
زياادة متوسااااااااااااااط نصااااااااااااااياب الفرد من إجماالى الناات  القومى خلال فترة زمنياة  

رد واساااتخدام الموارد المتاحة محددة، وذلك من خلال رفع متوساااط إنتاجية الف
الفترة . تلاااااك  الإنتااااااج خلال  للتنمياااااة           .لزياااااادة  آخر  تعريا  وثماااااة 

وفى هذا الصادد   .الاقتصاادية يشاير إلى أنها تعنى زيادة الإنتاجية للاقتصااد.
أن التنمية الاقتصااااااااادية يقصااااااااد بها فقط زيادة الإنتاج   .  يرى " راشااااااااد البراوى"

النااات  الكلى فى بلااد معلوم، والزيااادة فى النااات  وهااذا يتضاااااااااااااامن الزيااادة فى  
 بالنسبة إلى الفرد .

وفى السياق ذاته ذهب البعض عند تفسير التنمية الاقتصادية إلى أنها       
تتعلق أسااااااسااااااً بضااااارورة توفير جزء من الإنتاج فى مرحلة ساااااابقة ؛ من أجل  

ت المتزايادة ، إعاادة الإنتااج وزياادتاه حجمااً وتحساااااااااااااايناه كيفااً لإشاااااااااااااابااع الحااجاا
وتحقيق التقدم فى مرحلة لاحقة ، إذ تزداد نظراً لازدياد عدد السكان والتطور  
وما يخلفه من حاجات جديدة .  كما تعرف بأنها " سااااالسااااالة متتابعة لا نهاية  
لها من القرارات الداعمة للاساااااااتثمار والمنافساااااااة والابتكار، والتى يتم اتخاذها 

 .ارات التنموية .كلما زاد الإغراء لتنويع المس
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وثمة تعريا آخر للتنمية الاقتصاااااااااااااادية يرى أنه " تغير هيكلى يؤدى         
إلى زيااادة معاادل نمو الاادخاال أو النااات  القومى الحقيقى" ويقصااااااااااااااااد بااالتغير  
الهيكلى تغير هيكل النشا  الاقتصادى فى البلد ، ويقاس النشا  الاقتصادى 

حجم النشاااااااااا    بحجمه أو بهيكله، فالدخل القومى أو النات  القومى يعبر عن
الاقتصاااااادى، وكذلك حجم القوة العاملة المساااااتخدمة فى الاقتصااااااد يعبر عن 
حجم النشاااااااااا  ، أما هيكل النشاااااااااا  الاقتصاااااااااادى فيعبر عن توزيع النشاااااااااا   

 .الإنتاجى بين القطاعات الرئيسة .
كما يعرفها البعض بأنها " العملية التى بمقتضاااااها الانتقال من حالة          

لة التقدم، وهذا الانتقال يقتضاااااااااااااى إحدات عديد من التغييرات  التخلف إلى حا
الجذرية والجوهرية فى البنيان والهيكل الاقتصااادى . كما تعرف كذلك بأنها " 
العملياة التى تم من خلالهاا دخول الاقتصاااااااااااااااد القومى مرحلاة الانطلاق نحو  

ياادة فى النمو الاذاتى " وكاذلاك تعرف باأنهاا " العملياة التى من خلالهاا تتحقق ز 
متوسااااااااط نصاااااااايب الفرد من الدخل الحقيقى على مدار الزمن ، والتى تحدت  
من خلال تغييرات فى كاال من هيكاال الإنتاااج ، ونوعيااة الساااااااااااااالع والخاادمااات 

 .المنتجة، إضافة إلى إحدات تغير فى هيكل توزيع الدخل لصالح الفقراء .
حادت فى كماا يقصااااااااااااااد باالتنمياة الاقتصااااااااااااااادياة " تلاك التغيرات التى ت        

المجالات الثقافية والاجتماعية والساااااااااااياساااااااااااية والتكنولوجية، وكذلك فى البنى  
كماا تعرف    .والقوة الفااعلاة، وينت  عنهاا تحقق النمو الاقتصاااااااااااااااادى للمجتمع.
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بأنها" مجموعة من التبادلات التى تحدت فى المجتمع ، يساااااااعى لتحقيق نمو  
 .مدعم ذاتياً فى مدة قصيرة من الزمن .

عرف بأنها " عبارة عن مجموعة من الإجراءات تتخذ عن قصاااااااااااااد  كما ت       
من شااااااااأنها زيادة الدخل القومى الحقيقى خلال فترة زمنية معينة بمعدل أكثر  
من زياااادة نمو السااااااااااااااكاااان". إذن فهى عملياااة متعاااددة الجواناااب لهاااا ركاااائزهاااا  
الاقتصااااااااادية والاجتماعية والثقافية والسااااااااياسااااااااية، وحتى يمكن تحقيق التنمية  

قتصاااااااااااااااادياة من خلال تلاك الركاائز ، يلزم الإلماام باالمؤثرات والمشااااااااااااااااكال الا
 .والسياسات والتوجهات الموجودة فى المجتمع.

وهناا من يعرفها بأنها" إجراءات وساااياساااات وتدابير متعددة تتمثل فى       
تغيير بنيان وهيكل الاقتصاااد القومى، تهدف إلى تحقيق زيادة سااريعة ودائمة  

لفرد الحقيقى عبر فترة من الزمن، بحيث يسااااااااااااتفيد منها  فى متوسااااااااااااط دخل ا
 .الغالبية العظمى من الأفراد .

 ثالثاً : لماذا ندرس التنمية الاقتصادية :
فى كتابه الشاهير المعنون بااااااااااااااا " اقتصااديات    .يشاير " افيريت هاجن"         

التنمية" إلى أن هناا ثلاثة أسااااباب محتملة تدفع المتخصااااصااااين وغيرهم إلى  
اساااااة التنمية بعامة ، والتنمية الاقتصاااااادية بوجه خاص ، وتلك الأساااااباب ، در 

رومانساااااية ، وإنساااااانية ،وعلمية ،فقد يهتم الإنساااااان بدراساااااة التنمية بشاااااغف ، 
يرافقه فضااول من أجل التعرف إلى أوضاااع الدول والبلاد فى العالم ، وكذلك 

لادوافع  حسااااااااااااااب جمع المعلوماات عنهاا ، كماا قاد نرغاب فى دراسااااااااااااااة التنمياة  



25 

 

إنساااااااااانية ،ومن ثم نتألم لأوضااااااااااع الفقراء ، ونرغب فى التعرف إلى الطريقة   
التى من خلالها نساااااتطيع أن نغير تلك الأوضااااااع إلى الأفضااااال ، من خلال  
المؤسااااااااااااسااااااااااااات الحكومية وغير الحكومية ) المجتمع المدنى( وقد نهتم أخيراً 

م السياق الاقتصادى بدراسة التنمية لأهداف علمية ، نرنوا من خلالها إلى فه
لبلاد ماا والظواهر الاقتصااااااااااااااادياة بهاا ، ومادى تاأثيرهاا بغيرهاا من الظواهر، أو 
آثارها السااااااااااالبية فى بنية المجتمع ويختزل هدفنا هذه الحالة فى دراساااااااااااة تلك 
القوانين أو  أو  التجريبيااااة  التعميمااااات  التوصااااااااااااااااال إلى  أجاااال  الظواهر ؛ من 

نسااااااااتطيع الحد من الآثار الساااااااالبية   النظريات العلمية التى من خلال تطبيقها
 لتلك الظواهر ، وإيجاد الحلول السديدة لها .

وإذا كان الهدف العام للتنمية هو إجراء التغييرات والتحولات الضارورية        
واللازمة لنفى التخلف بمفهومه وأبعاده الساااااااابقة ، وهذا يعنى فى ذات الوقت  

؛ برفع مسااااااااتويات التعليم كماً  إجراء التحولات الكي ية فى العنصاااااااار البشاااااااارى 
وكيفااً، والاهتماام باالبحاث العلمى والتطوير، وخلق قااعادة تكنولوجياة وطنياة ، 
وربط أجزاء الاقتصاااااااااااد ببعضااااااااااها البعض ، وخلق علاقات اعتماد وتساااااااااااند 
أمامية وخل ية فيما بينها، بما يؤدى إلى تخ يا الاعتماد الكبير على الخارج  

 ية الاقتصادية ما يلى م، فإن من أهم أهداف التنم
إشباع الحاجات الأساسية ، من خلال تعبئة الموارد المتاحة محلياً أو  -1

الحصااااااااول على بعضااااااااها من الخارج، بهدف زيادة الإنتاج وتحسااااااااين  
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مساااااااتواه، وهذا يعد مطلباً أسااااااااساااااااياً وأولياً للتنمية  المتعلقه بالحاجات 
 الضرورية والبيولوجية للإنسان .  

شة ؛ وذلك من خلال رفع المستوى وزيادة مستويات  رفع مستوى المعي  -2
الادخول وتحقيق معادلات تنمياة ونمو فى الادخول، تفوق معادل الزياادة  

 السكانية.
الفوارق   -3 وتقريااااااب  الاااااادخاااااال،  توزيع  هيكاااااال  فى  الاختلال  تصااااااااااااااحيح 

 ..الاجتماعية والاقتصادية بين الطبقات  
ة الاقتصااادية تعتمد  الاهتمام  بتنمية الإنسااان فكرياً واجتماعياً، فالتنمي  -4

على الإنساااااااان وتهدف لمصااااااالحته، فهو الذى يحول الموارد الطبيعية  
ويسااااااااااااااتغلهاا ، وهو الاذى يقوم بتغيير الإطاار الماادى الاذى يعيش فياه  
مساااااااااااتغلًا مهاراته وخبراته وقدراته وخبرات جديدة، كما يغير سااااااااااالوكه 

 .وقيمه. فالإنسان هو هدف التنمية ووسيلتها فى الوقت نفسه.
ادة إتاحة وتوسيع السلع الأساسية المقومة على الحياة ، مثل الغذاء  زي  -5

 والسكن والحماية.
رفع مسااتوى المعيشااة متضاامناً توفير فرص عمل أكبر وتعليم أفضاال،  -6

واهتمام أكبر بالقيم الثقافية والقيم الإنساااااااانية، والتى لا تؤدى فقط إلى  
زة نفس على تحسااااااين الرفاهية المادية، بل إنها سااااااوف تولد أيضاااااااً ع

 المستوى الفردى بشكل كبير.



27 

 

توسااااااااااايع نطاق الاختيارات الاقتصاااااااااااادية والاجتماعية المتاحة ل فراد   -7
والأمم، وذلك عن طريق تخليصاااااهم من العبودية والاعتمادية ، وليس  
فقط فى علاقاااتهم مع الناااس والاادول، باال أيضااااااااااااااااً تحريرهم من قوى 

 .الجهل والمأساة الإنسانية .
خفض معدلات الفقر من الأهداف الرئيسااااة للتنمية، ويتطلب  كما يعد   -8

تحقيق ذلك إتباع مزي  قوى من سياسات النمو والتوزيع الخاصة بكل  
دولة، فالدول التى مزجت بين تحقيق نمو ساااريع وتحساااين نمط توزيع  
الدخل ، كانت الأسارع فى خفض معدلات الفقر ، وقد أصابح واضاحاً  

ء ،هما من العناصاااااااااار الهامة اللازمة  أن حجم ونوعية تشااااااااااغيل الفقرا
 لتحديد كي ية ترجمة النمو إلى ارتفاع فى دخل الفقراء..

تصاااااااااحيح الاختلالات  الهيكلية أو القضااااااااااء عليها ، وذلك بالاهتمام   -9
باالصاااااااااااااانااعاة وإعطاائهاا دفعاة قوياة مبتادئاة باالصاااااااااااااانااعاات التى تتوافر 

، وكذلك مساتلزمات إنتاجها من عمل ومنتجات أولية وزراعية ومعدنية
 لتلبية حاجات السوق المحلية من العديد من المنتجات .

توسااايع نطاق الإنتاجية، فبالإضاااافة إلى ضااارورة الاهتمام بالزراعة،   -10
يتعين الاهتمام بالصاااااااااناعة، وبذلك يزيد النات  المحلى ويتنوع الإنتاج  
فى المجتمع وتزداد فرص العمااال وتتحرر الااادولاااة تبااااعااااً من تبعيتهاااا  

 .رجى .  للعالم الخا
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زيادة المقدرة الاقتصااااااااااااادية على إنتاج ما يخص الفرد من الساااااااااااالع   -11
 . والخدمات؛ لأن هذه الزيادة ضرورية لرفع مستوى المعيشة.

 
وفى الساااااياق نفساااااه تشاااااتمل التنمية الاقتصاااااادية على جميع الإجراءات       

الداخلة فى نطاق تحديد المعادلات الساااااااياساااااااية وطرق اتخاذ القرارات الرامية  
إلى تحقيق نمو اقتصادى شامل ، وتهدف إلى استخدام وسائل تحقق القاعدة  

 م  الأساسية للنمو الشامل فى إطار المؤثرات الاقتصادية الآتية
 نمو الإنتاج الوطنى . -أ

 توزيع الدخل. -ب
 ثبات الأسعار وتخ يا حدة التضخم. -ج
 موازنة المدفوعات. -د
 التوظيا الكامل. -ه

وتتفق جميع دول العالم فى أهدافها الاقتصاااااادية مع مراعاة هذه المؤثرات فى 
 .مسار خطتها التنموية .

 سس التنمية الاقتصادية :أرابعاً :  
إحااادات تغيير جاااذرى بطريقاااة واعياااة فى البنااااء  بياااد أن التنمياااة تعنى        

والهيكل الاقتصااادى والاجتماعى والثقافى للدولة ، وفى فنون أساااليب إنتاجها  
التكنولوجية ، وهذه العملية تسااااااااتلزم توفير عديد من الأسااااااااس اللازمة لجعلها 
ممكنة، وبعض هذه الأسااااااااس ذات طبيعة اقتصااااااااادية ، والبعض الآخر ذات 
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وإن كان أغلبها تجمع الخصائص الاقتصادية والاجتماعية  طبيعة اجتماعية،  
 ، ومن أهم هذه الأسس اللازم توافرها ما يلى م

ــادى والاجتماعى والقانونى المملم لعملية  -1 هيئة الإطار الفكرى والاقتصــــ
 التنمية :

فعملياة التنمياة هى عملياة متعاددة الادوائر والأبعااد المتاداخلاة؛ لاذا فهى         
عمليااة معقاادة فلابااد من توفير الأطر الملائمااة لهااا على كااافااة المسااااااااااااااتويااات 
والأصااااااااااعدة، ويأتى فى مقدمتها الإطار الفكرى والثقافى ، وهذا يعنى إحدات 

السااااااااااااااائادة ، وإحلال قيم   تغيرات عاديادة فى الأفكاار والقيم والمعتقادات الباالياة
ومعتقااادات أخرى بنااااءة تااادعو إلى العمااال والتقااادم، كماااا يلزم وجود قيم تنباااذ  
العلمى  العلم والعلماااااء والبحااااث  التواكاااال وتحاااال محلهااااا الاعتقاااااد فى أهميااااة 
والتطوير ، وأفكااار تؤمن بااالمنه  العلمى الواقعى، وضاااااااااااااارورة تقباال الجااديااد  

ة من تجارب الآخرين المناسابة وترا ما ومناقشاته وإعمال العقل فيه،والاساتفاد
 .لا يناسب.

 
 ضرورة تصور جديد لهيكل الإنتاج :-2

حياث إن اسااااااااااااااتراتيجياات التنمياة المنتجاة حااليااً فى معظم بلادان العاالم         
الثاالاث، لن تحقق هاذا الهادف فى مسااااااااااااااتقبال منظور ، مهماا يمكن أن يمتااد  

العشااااااارين أو الثلاثين  النظر ولو إلى نصاااااااف قرن ، بل على العكس أنه فى  
عاماً القادمة يمكن أن تدفع بمساتوى معيشاة الغالبية الشاعبية فى إتجاه المزيد 
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من التدهور، وأول ما يتبادر إلى الذهن هو أن معالجة هذا الوضع يمكن أن 
تاأتى عن طريق تغير نمط توزيع الادخال القومى على نحو يقلال من التفااوت 

مختلفة ، ولإعادة توزيع الدخل أسااااااااااااااليب  بين دخول الشااااااااااااارائح الاجتماعية ال
مختلفة، منها الضاااااارائب التصاااااااعدية ، وسااااااياسااااااات الأجور والأسااااااعار) رفع  
الأجور الدنيا على حسااااااااااب الأرباح( وزيادة أساااااااااعار السااااااااالع والخدمات التى 

 .ينتجها أو يؤديها صغار المنتجين .
كما شاااااااارعت الدولة فى عملية بيع القطاع العام إلى القطاع الخاص          

ضااااااااامن برنام  الإصااااااااالاح الاقتصاااااااااادى ، والتعديل الهيكلى ، وعملت على 
تشاجيع القطاع الخاص على قيادة عملية التنمية من خلال الساوق ، وبالتالى 

باد إذن فاإن عملياة التغير الهيكلى المنتظرة تعتماد على القطااع الخااص ، ولا
من تشااااجيع أصااااحاب الأعمال الخاصااااة بكافة الطرق الممكنة ، ومن أهم ما 
يلزم فى هذا الصادد ، خفض معدلات الضارائب ، وتعديل تشاريعات العمل ، 
وخفض حجم الإجراءات الرساااامية المرتبطة بالأعمال الصااااناعية مع التشااااديد 

من الساوق حتى  على مساتويات الجودة والكفاءة وإزالة الممارساات الاحتكارية  
 .يمكن للمشروعات أن تنمو على أساس الكفاءة .

 الاهتمام بالتصنيع-3
لعبت الصااااااااااااناعة دوراً أساااااااااااااسااااااااااااياً فى الانتقال بالمجتمعات التقليدية        

المتخلفة إلى مرحلة النمو والتقدم . فالصاااااااناعة ارتبطت بالتحضااااااار على مر  
والأساواق تتزايد ، العصاور ، فحيث توجد الصاناعة توجد التكتلات الحضارية  
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وتتنوع المؤسااسااات الخدمية، ويؤدى ذلك إلى تحسااين وسااائل النقل والاتصااال 
، كما أنه يعد الوساااااااااايلة الإيجابية والفعالة للقضاااااااااااء على البطالة عن طريق  
إيجاد فرص عمل جديدة للعمل بالمنشاااااااآت الصاااااااناعية الجديدة، وهذا بالتالى 

ويؤدى إلى إكساااااااااابهم لأنما     يؤدى إلى رفع المساااااااااتوى المعيشاااااااااى ل فراد ،
ومن ثم فالتصنيع يعد أحد جوانب عمليات   .سلوكية اجتماعية إيجابية جديدة.

التنمية الاقتصاااااااااادية والاجتماعية، والتى يخصاااااااااص فيها نساااااااااب متزايدة من 
الموارد القومياااة ؛من أجااال إقااااماااة هيكااال اقتصااااااااااااااااادى محلى متنوع ومتطور  

نت  كلًا من وسااائل الإنتاج والساالع  وتكتيكي ، قوامه قطاع تحويلى دينامكى ي 
الاسااااااااااااااتهلاكيااة ، ويؤمن معاادلًا عااالياااً من النمو الاقتصاااااااااااااااادى ومن التقاادم  
الاجتماعى والاقتصااااادى، وبذلك يجب أن يصاااابح قطاع الصااااناعة التحويلية  
بمثااابااة القطاااع القااادر فى الاقتصااااااااااااااااد المحلى ، وهااذا مااا حاادت فى الاادول 

 .اً متنوعاً أحدت تغيراً هيكلياً.المتقدمة ، حيث أقامت قطاعاً صناعي 
 ضرورة المشاركة الشعبية فى عملية التنمية :  

وتعنى كلمة " المشااااركة" الدور الإيجابى للقاعدة الشاااعبية العريضاااة فى       
وضاااااااع خطط التنمية، ومتابعة تنفيذها، وكذلك فى تصاااااااريا شااااااائون البلاد، 

عميقاً بأن أحداً لا   وتكرار تعبير المشااااااركة على هذا النحو يعكس إحسااااااسااااااً 
فقد يساااتطيع أن يقود التنمية لصاااالح الشاااعب دون إساااهام من الشاااعب نفساااه،  

فى العالم الثالث   لاحظ أعداد كبيرة من المشاااااتغلين بالتنمية تدهور الأوضااااااع
، وأثر ذلك التدهور على الأوضاااع العالمية كلها ، حيث يرجع إلى ما لمسااه 
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التنمية عن أن تشااااااااااامل الجماهير الواساااااااااااعة وما الجميع من قصاااااااااااور جهود  
يصااااااحب ذلك من عدم ثقة هذه الجماهير بتلك الجهود وعدم تحمساااااها لها ، 

 بل وأحياناً مقاومتها سلبياً أو إيجابياً .
إن الرجوع إلى جماهير الشاااااعب البسااااايطة يساااااهم فى  تغيير كامل فى       

الواقعية فى كل مجتمع ، عاداتنا الفكرية ،و يقتضااى بدء التطوير من الأطر  
وليس ابتداءً من أوضاع قائمة فى بلد متقدم نريد احتذاءها ، ولاسيما لنموذج  
نظرى صاااااغه فرد أو مجموعة من المشااااتغلين بالعلوم الاجتماعية، أو تخيله  
مفكر من بناة " المدن الفاضاااااااااااالة" لذلك فإن الأوضاااااااااااااع المحددة لأشااااااااااااكال  

ختلاف الحضاااارات والأوضااااع الخاصاااة  المشااااركة الشاااعبية لابد أن تختلف با
 .للشعوب، ولذلك كانت المشاركة الشعبية عصب إستراتيجيات التنمية .

 ضرورة الاهتمام بالتنمية الزراعية :-4
مما لا شاااك فيه أن التنمية الزراعية شااار  أسااااساااى وضااارورى لنجاح          

ح التنمية الاقتصااااااااادية ، ويتطلب ذلك التوسااااااااع الأفقى للزراعة  واسااااااااتصاااااااالا
مسااحات جديدة من الأارضاى وضامها للرقعة الزراعية ، والتوساع الرأساى فى 
الإنتاج الزراعى باساااتخدام الأسااامدة والمخصااابات والتقاوى المنتقاة ، والتوساااع 
فى اسااااااااااااااتخادام الميكناة فى الزراعاة وإتبااع الطرق والأساااااااااااااااالياب الحاديثاة فى 

لزراعة ، كما الزراعة، والتوساااااع فى إنشااااااء شااااابكات الصااااارف والرى اللازمة ل
يتطلب أيضااً التعرف على الإنتاج الساائد فى المجتمع من محاصايل ونباتات  
وطرق الإنتاج والآلات والأدوات الزراعية المسااتخدمة ، ومدى إمكانية إدخال 
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وساااااائل ومحاصااااايل جديدة واتجاهات الساااااكان نحو ذلك ؛ حتى يمكن تحقيق  
 .التنمية الزراعية .

د ثلاثة أنواع ممكنة للإصلاح الزراعى من أجل  إضافة إلى ما سبق يوج       
 التنمية وهى م

 تجميع المحوزات المبعثرة بمزارع متجاورة . -أ
نقال الملكياة من الماالكين للفلاحين الاذين كاانوا آناذاا يفلحون الأرض  -ب

 كمستأجرين، إما بتعويض المالكين السابقين أو بعدم تعويضهم .
حوزات أصاااااااااغر تعطى أو تباع  تقسااااااااايم المزارع الكبيرة أو الضااااااااابع إلى م -ج

للفلاحين ، وعادة لعمال المزارع الذين لا يملكون أرضاً ، ويتم ذلك أيضاً 
 .إما بتعويض المالكين السابقين أو بدون تعويض .

 ضرورة الاستغمل الأمثل للموارد الطبيعية :-6
إناه لمن الضاااااااااااااارورى تقادير الموارد الطبيعياة وموارد الطااقاة الطبيعياة         
أنواع الوقود والخااماات والمعاادن المختلفاة ، والموارد النبااتياة والحيوانياة    وجميع

فى البر والبحر ، وكذلك موارد الأراضى الزراعية والغابات ، وذلك من حيث  
قاااابلاااة  النفقاااات اللازماااة لجعلاااه  الحجم لكااال ماااا هو موجود منهاااا، وتحااادياااد 

 ذى يشملم  للاستعمال والتقدير الاقتصادى النسبى لهذه الموارد وال
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تقادير حجم ذلاك النوع من الموارد ومعرفاة نادرتاه النساااااااااااااابياة إذا كاان من   -أ
الموارد الناضبة كالنفط أو الازوت مثلًا ، أو من الموارد القابلة للتجديد  

 كخصوبة الأرض الزراعية مثلًا .
تقدير النفقات اللازمة لجعل هذه الموارد قابلة للاسااااتخدام خلال الفترة   -ب

التخطيط لهاا من أطوار التقادم الاقتصااااااااااااااادى والاجتمااعى،  التى يجرى  
وللاحتراس من الإفرا  فى اسااااااااااااااتنزاف الجهود على عملياااات البحاااث  

 والتنقيب.
التقدير الاقتصااادى النساابى للموارد الطبيعية من وقت اكتشاااف المكمن   -ج

إلى حين بداية العمل الاساتثمارى لاساتغلاله ، والفترة الزمنية لعمر هذه 
 لطبيعية .الموارد ا

 
اللازماااااة         والنفقاااااات  الطبيعياااااة  الموارد  يتوقف  حجم  عاااااام  وبشااااااااااااااكااااال 

لاساااااااتخدامها على نجاحات العلم والتكنيك ومدى اساااااااتفادة البلاد المعنية من 
 .هذه النجاحات والمقدرة على تطبيقاتها العملية.

 أهمية إصمح الاختملات السكانية والاجتماعية : -7
نصاار من عناصاار الإنتاج  ذا أهمية مزدوجة ، يعد عنصاار السااكان كع      

فيلعب الساااكان دوراً هاماً فى جانب الاساااتهلاا، ودوراً آخر لا يقل أهمية فى 
جانب الإنتاج ،كما يصاااااحب زيادة عدد السااااكان زيادة فى الاسااااتهلاا بنفس  

 المعدل تقريباً فى حالة بقاء الأشياء الأخرى على وضعها .
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ومن ثم يمكن التغلب على مشكلة الضغط  السكانى ، إذ ما توافرت    
 الأمور التالية م 

 حرية الهجرة. -أ
عدم فرض قيود على صادرات الدول النامية من قبل الدول الأكثر   -ب

 تقدماً . 
 الحصول على معونات أجنبية.  -ج

ويشااااااير الأسااااااتاذ  " الفرد بونيه" فى مؤتمر السااااااكان العالمى إلى أن          
تجاهات المواتية للنمو الاقتصاااااااادى فى عدد من دول الشااااااارق الأوساااااااط ، الا

كفيلة بالتغلب على التوقعات المتشااائمة المتعلقة بمسااتقبل النمو فى المنطقة،  
" فى المؤتمر نفساااااااااه على Ryabuskklnكما أكد الاقتصاااااااااادى الساااااااااوفيتى "

إمكانية  أهمية الدور الديناميكى للساكان الذى يصااحب ديناميكية الإنتاج، أى 
زيادة الإنتاج المصاااااااحب لزيادة السااااااكان ،كما أن النمو السااااااكانى يؤدى إلى  
زيادة النشاااااااا  الاقتصاااااااادى شاااااااريطة  التغير فى المواقف والقيم الاجتماعية،  
فلابد من التغلب على عديد من المشااااااااكل والعوائق الاقتصاااااااادية ، وتحويلها  

 .إلى فرص للتقدم .
 

 تصادية فى مصر :خامساً : تحديات التنمية الاق
ثمة صاااعوبات تواجه الدول الآخذة بأساااباب التنمية عند تنفيذها لخطط        

التنمية ، وصاااااااااعوبات تتصااااااااال بتحديد المشااااااااااكل المختلفة الساااااااااائدة وتحديد  



36 

 

الأولويات ، وصااعوبات أخرى تتصاال بالزيادة المضااطردة فى عدد السااكان ، 
نظمين والمديرين  وصاااااااااااعوبات تتصااااااااااال بالحاجة إلى راوس الأموال وإلى الم

والفنيين على مختلف طبقاتهم ، وصااااعوبات تتصاااال بعدم توفر الإحصاااااءات  
اللازماة والوعى التخطيطى ،  فضاااااااااااااالًا عن ذلاك ثماة صااااااااااااااعوبتاان تواجهاان  

هى توفير   الأولىالمخططين للتنمية وتعتبران فى المقام الأول من الأهمية م  
كن لمشااااروعات التنمية أن الإمكانيات البشاااارية أى الخبرات التى بدونها لا يم

والفنيااااة هى  الإداريااااة  النواحى  الخبرة فى  ذوى  توفير  يعتبر  حيااااث   ، تتقاااادم 
المعضلة الكبرى؛ لأنه لا يمكن خلقهم ما بين يوم وليلة ، وإنما تدعوا الحاجة 
إلى تنظيم أنواع مختلفاة من التعليم والتادرياب ؛ لإيجااد عماال مهرة ونصااااااااااااااف 

مسااائوليات مشاااروعات التنمية يساااتغرق سااانين مهرة ، وفنيين ومشااارفين لحمل  
طويلة لتنمية الموارد البشاااااارية ؛ لأنه طالما أن هذه الموارد لم يكتمل نموها ، 

ــعو ةفلن تجد من يدير عجلة الإنتاج . أما   فتتمثل فى الارتبا     الثانية الصــــ
بين الاساااااااتثمار والتنمية ، فانخفاض نسااااااابة الاساااااااتثمار تعنى إعاقة التنمية ، 

بة المريرة التى صااااااااادفت عدداً من الدول التى فى دور النمو توضااااااااح والتجر 
هذا ، إذ أن هذه الدول تساااااتطيع بفضااااال خطة التنمية أن تصااااال إلى النسااااابة 
المثالية للزيادة فى الإنتاج القومى التى حققتها البلاد الصااااااناعية ، ولكن مما  

عدد  يؤسااااااااف له أن هذه المكاسااااااااب تضاااااااايع غالباً بساااااااابب الزيادة الهائلة فى
 .السكان التى يترتب عليها انخفاض متوسط الدخل الفعلى للفرد .
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كما يعد النمو السااااااااااااااكانى أحد عوائق التنمية ، حيث إن التضااااااااااااااخم          
السااااااااااكانى  يعنى عدم التوازن بين حاجات السااااااااااكان ،والموارد الاقتصااااااااااادية 
والطبيعياة المتااحة فى المجتمع ،  ومن ثم يصاااااااااااااابح السااااااااااااااكاان عاملًا معوقاً  

مشاااااااروعات للتنمية ، حيث تلتهم الزيادة الساااااااكانية والأفواه الجديدة كل عائد ل
التنمية  ؛ مما يؤدى إلى عدم شااعور السااكان بفائدة تلك المشااروعات، علاوة 
على ذلك ضاااااااعف قدرة الدولة الإدخارية والاساااااااتثمارية ، وانخفاض مساااااااتوى  

 .الخدمات الاجتماعية ) الصحية والتعليمية والمرافق ...وغيرها ( .
 

صاادية ، بمعنى  كما أصابح مؤشار الساكان هو المعبر عن التنمية الاقت       
أنه أية زيادة فى عدد السااكان لا يمكن اعتبارها إلا نكسااة على طريق التنمية  
، وثماة بعض التعبيرات التى جرت مجرى الأمثاال مثال " النمو السااااااااااااااكاانى " 
الذى يبتلع الزيادات فى النات  القومى كلياً أو جزئياً ، " وارتقاء ساااااااالم يتحرا  

ك لتظل فى مكانك " إنما تبين الأثر  إلى أساااافل " ، و" تجرى بأقصااااى ساااارعت 
الذى تنفرد به زيادة الساااااااااااااكان ، وهو إحبا  الأمل فى التنمية الاقتصاااااااااااااادية 

وحيااث إن النمو السااااااااااااااكااانى كمااا يترجمااه الاقتصااااااااااااااااديون عبااارة عن نمو  ..
الاحتياجات من وسااااائل الإشااااباع من ساااالع وخدمات، فإذا لم يقابل هذا النمو  

بحيث يمكن فعلًا زيادة الإنتاج بصورة تكفى لسد  نمواً فى إمكانيات الإنتاج ، 
الاحتياجات المتزايدة ، زادت حدة المشااااااكلة الاقتصااااااادية ، وهذا يعنى أنه لو 
حدت وازدادت الأعداد الساااكانية فى مجتمع ما بمعدل مرتفع ، واساااتمر لفترة  
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من الزمن ولم يقااابلااه زيااادة فى الإنتاااج فى هااذا المجتمع ، فااإن المشااااااااااااااكلااة  
كما  يوجد نوعين     .دية تتفاقم فى حدتها وتساااوء الأحوال المعيشاااية .الاقتصاااا

 من المعوقات التى تواجه التنمية الاقتصادية وهى م
 
وتتمثل فى عدم كفاية راوس الأموال وتخلف وسااااااااااائل   معوقات داخلية : -أ

الإنتاج وكذلك الحلقة المفرغة للفقر ، حيث إن انخفاض مستوى الصحة، 
وى المقاادرة على العماال ، وبااالتااالى انخفاااض  يؤدى إلى انخفاااض مساااااااااااااات 

مساااااااااتوى الإنتاجية ؛ الأمر الذى يتمخض عنه انخفاض مساااااااااتوى الدخل 
الحقيقى ، فانخفاض مسااااااااااااتوى الصااااااااااااحة ، كما أن هناا الحلقة المفرغة  
المتعلقة بانخفاض مساااااتوى التعليم، إذ أن انخفاض مساااااتوى التعليم يؤدى  

تالى إلى انخفاض مساااتوى الدخل إلى انخفاض مساااتوى المهرة الفنية، وبال
،فاانخفااض مسااااااااااااااتوى المهاارة الفنياة ، وانخفااض مسااااااااااااااتوى الادخال ، ثم 

 انخفاض مستوى التعليم .
وتتمثل فى التبعية الاقتصادية، حيث إن الحصول   معوقات خارجية : -ب

على الآلات والمهارات اللازمة لمشاريع التنمية الاقتصادية يتم باستيرادها 
، كما أن الاسااااااااااتثمارات الأجنبية فى الدول العربية من الدول الصااااااااااناعية

 .يكون مردودها يعود أساساً للدولة المستثمرة.
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وجدير بالذكر فى هذا الصااااادد أن نظرية التبعية تعمل عند مساااااتويين         
مرتفعين للغااياة من العمومياة وعادم دقاة المفااهيم ؛ لكى تكون قاابلاة للادحض 

وقابلة للتطبيق عند المساااااااااااتوى   Marcro – Levelعند المساااااااااااتوى الكلى 
، وإنه لأمر بالغ السااااكونية واللاتاريخية أن نفساااار   Micro – Levelالجزئى  

بصااااورة ناجحة العناصاااار المتميزة للتبعية الاقتصااااادية والسااااياسااااية فى البلدان  
المتاأخرة ، وآلياات إعاادة الإنتااج الاجتمااعياة ، وأنماا  التحولات الاجتمااعياة ، 

نما  الساااااياساااااة ، والعمل عند مساااااتوى مرتفع إلى هذا الحد من العمومية ، وأ
يجعل من الصااااااعب التركيز على خصااااااوصاااااايات بلد محدد فى لحظة محددة  
فى التاريخ ، وماذا كان مدى أهميتها لآفاق التنمية ، وتلقى السااياسااة السااابقة  
والأدوات الساااااياساااااية على وجه الخصاااااوص معاملة ساااااطحية . وهناا عوامل  

، ودرجة اكتفائه الذاتى العرقى أو اللغوى ثل حجم سااااكان بلد نام ، وتكوينه  م
فى الموارد الطبيعياة وخاصااااااااااااااة الطااقة ، وموقعاه الطبيعى فى علاقتاه ببلادان 
تتمتع بهبااات أفضااااااااااااااال ، من حيااث السااااااااااااااكااان أو التكنولوجيااا أو التهاادياادات 

غير أن العسااااااااااااااكرية، تؤدى إلى قدر كبير من الاختلاف عن آفاق التنمية ،  
 .نظرية التبعية تميل إلى إهمالها .

 
كماا أن  التوجاه نحو الخاارج ، والاعتمااد على رأس الماال الأجنبى فى       

عملية النمو الاقتصااادى ، وتشااجيع القطاع الخاص فى الداخل على التعاون 
من المظاهر الأسااااااساااااية للتبعية . وما من شاااااك أن سااااايطرة رأس يعد    معه ،
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لا الأجنبى  خلال    الماااااااال  من  الماااااااال  رأس  تراكم  تحقيق  إلى  إلا  تهااااااادف 
المشاروعات الربحية ، ومن ثم تغافل الاحتياجات الوطنية الأسااساية ، وتراكم 
مظاهر التخلف . وعليه فقد حالت سيطرة رأس المال الأجنبى دون قيام دولة 
قومية مساااااتقلة ، حيث ارتكزت السااااالطة فى يد الاحتكارات الأجنبية المرتبطة  

عااالميااة مساااااااااااااايطرة ، ممااا أدى إلى فقاادان الاادولااة مظاااهر القوة    بشااااااااااااااركااات
 .وخضوعها لتحقيق مصالح القوى الأجنبية المسيطرة .

من   The Limited of The Marketكما يعد ضااايق حجم الساااوق        
العوائق التى تقوض مساااااااااااااايرة التنميااة الاقتصاااااااااااااااااديااة ، حيااث يتوقف نجاااح  

اع نطاق الساااوق ، فلكى تتمكن  مشاااروعات التنمية الصاااناعية على مدى اتسااا 
الصاااااناعة من إحراز تقدم ، يتعين تصاااااريا منتجاته ، ساااااواء فى الداخل أو 
الخارج ، على أن صاغر حجم الساوق المحلية يكاد يمثل سامة شاائعة فى كل  
الدول المتخلفة ، وهذا يعد عقبة أسااساية تواجه التنمية الاقتصاادية ، بقدر ما 

أهمهاا ، انخفااض القوة الشاااااااااااااارائياة للغاالبياة    يعكس عادداً من العوامال لعال من
العظمى من الساكان ، وتمثل هذه المشاكلة عنصاراً أسااساياً من عناصار حلقة 
الفقر المفرغة ؛ وذلك لأن تدنى القوة الشاااااااااارائية وقلة المدخرات ، يؤديان إلى  
عجز فى تكوين راوس الأموال ، ومن ثم عااادم القااادرة على الاسااااااااااااااتثماااار،  

حدودة لا تتيح الفرصاااااة لانتقال راوس الأموال ؛ الأمر  فالساااااوق الضااااايقة الم
 .الذى لا يساعد على إحدات النمو لاقتصادى .
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وجدير بالتبيان فى هذا الصدد أن نشير إلى الأثر المدمر للفساد فى          
التنمية الاقتصاااااادية ، حيث تؤكد البحوت أن المساااااتويات العالية من الفسااااااد  

" من خلال   Mauro  القومى ، ولاحظ " مااااورو تقلص كثيراً اجماااالى الناااات 
٪   4,2تحليله للانحدار الإحصاااااااااائى ، أن انخفاض مؤشااااااااار الفسااااااااااد بمعدل  

٪ فى معااادل زياااادة الااادخااال الفردى ، 4( يقترن بزياااادة  10  -1بقيااااس من )
ويبدو أن أثر الفساد السلبى فى النمو ينت  من انخفاض مستويات الاستثمار  

التى يضاااااااااعفها الفساااااااااد بالنساااااااابة إلى حسااااااااابات ، وينبع ذلك من المخاطر  
وتوقعات المساااااااتثمرين . وهناا من يرجع الفسااااااااد إلى عدم العدالة فى توزيع  
الادخول والفقر، ويبادو أناه كلماا انخفض الادخال  كلماا زاد معادل الفسااااااااااااااااد ، 
واتسااااااعت مساااااااحة الفروق الاقتصااااااادية ، كما يكون معدل الدخل الفردى أهم 

فى المقاارناات العاالمياة . ومن ثم يصااااااااااااااح القول باإن متغير يرتبط باالفساااااااااااااااد 
الأقطار الأكثر تطوراً فى المجال الاقتصاااادى ، هى الأقل فسااااداً فى المجال 

 .السياسى .
       
كمااا يمثاال عجز الزراعااة أحااد عوائق التنميااة الاقتصااااااااااااااااديااة ، فااالعماال        

بدو  الزراعى بطبيعته يخضااااااع بشااااااكل مباشاااااار لساااااايطرة القوى الطبيعية التى ي 
التحكم فيها محدوداً حتى الآن؛ ذلك لأن نمو المحاصااااايل يعتمد على ضاااااوء 
الشاااااااااااااامس والميااه والهواء والأملاح المعادنياة التى توجاد فى بااطن الأرض ، 
وعلى الرغم من أن الفلاح قد يواظب على رى أرضااه وتزويدها بالمخصاابات  
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عية هى التى وتنقيتها من الحشااااائش والحشاااارات الضااااارة ، إلا أن البيئة الطبي 
تلعب الدور الحاسااااااام فى تحديد كمية المحصاااااااول ، ومن خلال ذلك الموقف 
تنشاااااااأ مجموعة من المشاااااااكلات ليس أقلها تذبذب المحصاااااااول من سااااااانة إلى  
لاااذلاااك فاااإن الفلاحين لا  لتقلباااات الطقس وأمراض النباااات ؛  أخرى ؛ نتيجاااة 

لك فإن  يساااااتطيعون التنبؤ بحجم المحاصااااايل التى يجنونها كل عام بدقة ، كذ
الإنتاج الزراعى يسااااااااااااااتغرق وقتاً طويلًا نساااااااااااااابياً ، مما يفرض على الفلاحين 
ضااارورة التنبؤ بما ساااتكون عليه حالة الساااوق وقت جنى المحاصااايل ، وربما 
كانت هذه العوامل سابباً فى تقلبات أساعار المحاصايل الزراعية بسابب تذبذب  

 .الكميات المعروضة سنوياً .
 

وى التكنولوجى للعمليات الزراعية واعتمادها على كما أن ضااعف المساات       
دلالات عميقة بالنسااااابة إلى البناء الطبقى    الجهد العضااااالى للإنساااااان ، يحمل

لتلاك البلاد ، كماا تعنى هاذه الحقيقاة كاذلاك انخفااض مسااااااااااااااتوياات الحيااة إلى  
درجات تفوق التصاااور ، بما يصاااحب ذلك إزاء التضاااخم الساااكانى الهائل من 

الزراعية وظهور البطالة المقنعة ونمو أعداد عمال التراحيل أو تفتيت للملكية  
 .العمال الموسميين .

 
وعلى جانب آخر يعد انخفاض المساااتوى التعليمى سااامة أسااااساااية من        

سمات التخلف الاقتصادى وأحد العوامل المقوضة لمسيرة التنمية الاقتصادية 
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ية ساااابباً  فى ظهور الأمية ، ، فيعد إهمال التعليم أو  ياب السااااياسااااة التعليم
تلك التى تعتبر ساااااامة عامة لكل المجتمعات المتخلفة ، ولا تعنى الأمية عدم 
مقدرة الأفراد على القراءة والكتابة وحساااااااااااااب ، وإنما تعنى أيضااااااااااااااً عدم توفر 
المقدرة لديهم على إدراا العلاقات المنطقية بين الخبرات بمستوياتها المختلفة 

ة ، وعدم اسااااااتطاعتهم المشاااااااركة بإيجابية ووعى فى الشااااااخصااااااية والاجتماعي 
الأنشاطة الاجتماعية والاقتصاادية ، وحرصاهم على التمساك بكل ما هو قديم 

 .دون أن تتوفر لديهم المقدرة على المبادأة أو المغامرة .
 

وفى الإطار نفسااااااااه تجدر الإشااااااااارة إلى أن التعليم يعد عاملًا حاسااااااااماً       
للتنمية ؛ لأنه ينشاااااااااط النمو الاقتصاااااااااادى ، ويمكن من التنشااااااااائة الاجتماعية  
ل عضاااااااء الجدد فى المجتمع ، من خلال النسااااااق السااااااائد للقيم السااااااياسااااااية  

هرة عالمية والثقافية ، وفى الوقت الذى نجد فيه أن المؤسااااسااااات التعليمية ظا
، فإن أسااالوب آدائها للواجبات المنو  بها يختلف  بشاااكل كبير ، خاصاااة إذا  
قارنا البرام  التربوية فى المجتمعات الرأساااااامالية والاشااااااتراكية . فأى بلد نهتم  
به ، من المؤكد أن للتعليم فيه أهمية كبيرة ، تنعكس فى الميزانية الضااااااااااخمة 

مل فيه ، والتأثير الهائل الذى يمارسه المخصصة له ، والعدد الكبير الذى يع
    .التعليم على سياسات الحكومة .
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وثمة عائق أخر للتنمية الاقتصاااادية ،وهو عدم المشااااركة المجتمعية ،       
فلا يمكن لأى حديث عن تنمية بديلة أن يغض الطرف عن قضاية المشااركة  

فاإن النظرة  ، ولقاد كتاب الكثير عن المشااااااااااااااااركاة و عن أهميتهاا ، ورغم ذلاك  
الثاقبة لكثير من مجتمعات العالم الثالث ، وربما المتقدم توضااااااااااح أن ظواهر 
اللامباالاة والساااااااااااااالبياة لا تزال تحادت أثاارهاا فى عزلاة قطااعاات كثيرة من أبنااء  
المجتمع ، وهناااا من يعااالجون المشاااااااااااااااااركااة من منظور جزئى ضاااااااااااااايق ، 

عياة أو ويقصاااااااااااااارونهاا على عضااااااااااااااوياة بعض الجمااعاات أو التنظيماات الطو 
مشروعات خدمة المجتمع المحلى ، أو أعمال التكافل الاجتماعى ، فى حين  
يذهب آخرون إلى أنها عبارة عن إساااااااتراتيجية شااااااااملة منتجة للإنساااااااان، من 
حيث قيمه وموجهاته الأسااااااااساااااااية ، وتكفل الانطلاق فى التنمية من ناحية ، 

، ومباادرات وتصاااااااااااااالح للحكم على ماا ينطوى علياه المجتمع من قيم إيجاابياة  
خلاقاااة ، وهناااا ياااذهاااب البعض إلى أن المجتمعاااات التى تسااااااااااااااودهاااا ظواهر 
اللامبالاة والفتور والاقتناع الساااالبى بالحالة الراهنة نتيجة ما ترسااااب عنها من 

   .عادات ، هى مجتمعات لا تشكل مناخاً صالحاً للتنمية .
 

ونستنت  من الطرح الفاءت إن ثمة تحديات تواجه التنمية الاقتصادية         
فى نمطين من   . 2030فى مصر لخصتها استراتيجية التنمية الاقتصادية  

التحديات هما م تحديات على مستوى الاقتصاد الكلى وتحديات على  
 المستوى القطاعى . 
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 التحديات على مستوى الاقتصاد الكلى : -1

 يات متعلقة بالسياسات  المالية وهى :  تحد -أ   
 جمود هيكل النفقات العامة .  -              
 انخفاض الإيرادات العامة .  -              
 ارتفاع العجز الكلى للدولة .  -              
 تزايد حجم الدين العام المحلى .  -              
 ارتفاع حجم الديون الخارجية .  -            

 
 تحديات متعلقة بالسياسات النقدية :  -ب 
 ارتفاع معدل التضخم .  -
 انخفاض الاحتياطى النقدى .  -
 تحديات التشغيل :  -ج
 ارتفاع نسبة البطالة بين الشباب . -
 ارتفاع معدل البطالة بين الإنات .  -
 ضعف الكفاءات فى سوق العمل .  -
 تزايد حجم القطاع غير الرسمى .  -
 تحديات الاستثمار :  -د
 معدلات الادخار المحلى . ضعف  -
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 تراجع الاستثمار الأجنبى المباشر .  -
  ياب بيئة العمل المحفزة والجاذبة للاستثمارات .  -
 التحديات المؤسسية :  -هـ
 تعدد القوانين وتشابكها .  -
 الحوكمة ) الحكم الرشيد( والشفافية والمساءلة . -
 مركزية اتخاذ القرار .  -
 
 ستوى القطاعى : تحديات التنمية الاقتصادية على الم-2
 التحديات التى تواجه قطاع الصناعة :  -أ
 تعقد منظومة دعم الطاقة للمشروعات كثيفة استخدام الطاقة . -
عدم التزام الكثير من المنتجات الصناعية بالمعايير القياسية الدولية ،   -

 وكذلك المعايير البيئية . 
 ضعف الروابط ما بين الصناعات الصغيرة  والمتوسطة والكبيرة .  -
 توقف عديد من المصانع ؛ لعجز التمويل وكثرة الديون .  -
انخفاض نسبة الإنفاق على البحث والتطوير، والقدرات التكنولوجية فى   -

 مجال الصناعة . 
تعدد الجهات الخاصة بولاية الأراضى وإصدار التراخيص ومركزية   -

 خدمات ممارسة الأعمال . 
 تحديات قطاع التجارة الخارجية :  -ب
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 متفاقم فى الإيرادات من النقد الأجنبى ؛ نتيجة لقلة الصادرات .عجز   -
معوقات بيروقراطية مثل أساليب فحص معقدة وإجراءات جمركية بطيئة   -

 ، وانعدام الشفافية فى الإعلان عن الأسعار . 
 تواضع قدرة الخطو  الملاحية .  -
 عوائق فى تجارة الخدمات .  -
 لومات : تحديات قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المع  -ج
 ضعف بيئة الأعمال المحفزة والجاذبة للاستثمارات المحلية والأجنبية .  -
 عدم انتشار الثقافة الرقمية وضعف منظومة التجارة الالكترونية .  -
عدم ملائمة البيئة القانونية والتنظيمية للاحتياجات التكنولوجية المتطورة   -

وإجراءات تحكيم الاستثمار  ، مثل قوانين حماية حقوق الملكية الفكرية 
 الدولى .

ضعف الإنفاق الحكومى على توطين  الاتصالات و تكنولوجيا   -
 المعلومات . 

 تحديات قطاع الزراعة :  -د
 تزايد نسبة الفاقد فى المنتجات الزراعية .  -
 المحدودية النسبية لقطاع التصنيع الزراعى المتطور .  -
 ت ما بعد  الحصاد . جمود النظم التسويقية ، وعدم الاهتمام بمعاملا -
ألف   20ارتفاع نسبة التعدى على الرقعة الزراعية ، والتى تجاوزت نحو  -

 فدان سنوياً. 
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 قلة الاهتمام بتنمية وتطوير المرافق والخدمات والنظم التسويقية  .  -
 ياب معايير الجودة والمواصفات القياسية السلعية للغالبية العظمى من   -

 المنتجات الزراعية . 
 ارتفاع أسعار المواد الخام ومستلزمات الإنتاج الزراعى .  -
مليون    28 -26ارتفاع معدل التلوت البيئى من المخلفات الزراعية )  -

 طن سنوياً (. 
 محدودية استثمارات التنمية الزراعية .  -
ضعف الرقابة على المدخلات الزراعية ، خاصة الأسمدة والتقاوى   -

 والمبيدات الزراعية. 
كفاية المعلومات والدراسات السوقية ل سواق التصديرية   محدودية وعدم  -

 . 
تغيير نظم الرى إلى الرى بالغمر بدلًا من الرى المتطور المرشد  -

 للاستهلاا . 
 تدهور وتردى نوعية المياه بنهر النيل ، والمجارى المائية .  -
 
 تحديات قطاع المياه والرى:  -ه
ة الطلب على خدمات  النمو السكانى المتزايد ، والذى يؤدى إلى زياد -

 المياه ،مع ثبات ما يصل مصر من مياه النيل . 
 تدهور نوعية المياه بسبب التلوت .  -
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 ياب خدمات المياه عن أماكن كثيرة فى قرى مصر وخاصة فى   -
 الصعيد . 

نقص التمويل والاستثمارات الموجهة لتوفير خدمات المياه على المستوى   -
 المحلى . 

 تحديات قطاع السياحة :   -و
 ياب الاستقرار السياسى والأمنى ، وعدم انتظام رحلات الطيران ،   -

 وعدم وجود شرائح لتذاكر الطيران مخفضة السعر . 
 ضعف المنظومة الالكترونية لإجراءات التعامل مع السياح . -
 ضعف القدرة التسويقية للسياحة المصرية .  -
مة لربط المناطق السياحية  انخفاض مستوى البنية الأساسية اللاز  -

 المختلفة . 
عدم تعدد الأنما  السياحية المختلفة واقتصارها على سياحة المنتجعات   -

، وإغفال دور سياحة الاستشفاء والسياحة ، وسياحة المؤتمرات  
 والمعارض . 

 تحديات قطاع التموين والتجارة الداخلية :  -ز
 ضعف البنية الأساسية الخاصة بالتخزين والنقل .  -
 عدم وجود مناطق تجارية متخصصة ، مثل المناطق الصناعية .  -
 تدنى الأجور وضعف مهارات العاملين بنشا  تجارة الجملة والتجزئة .  -



50 

 

هيمنة القطاع غير الرسمى على خدمات التوزيع ؛ مما يؤثر فى كفاءة  -
 الخدمات المقدمة . 

 تحديات قطاع الإسكان والمرافق العامة :  -ح
 تياجات السكانية والعرض المتاح من السكن . اتساع الفجوة بين الاح  -
ارتفاع أسعار السكن ، وعدم ملائمته لذوى الدخول المتوسطة   -

 والمنخفضة . 
 ارتفاع تكاليا بناء الوحدات السكنية .  -
 تباطؤ وتعقيد إجراءات استخراج التصاريح من الجهات المختصة .  -
 يم . تدنى أوضاع الوحدات السكنية القائمة بنظام الإيجار القد -
 زيادة ظاهرة المناطق العشوائية .  -
هجرة السكان ، وخاصة الشباب إلى العاصمة والمدن الكبرى ؛ مما   -

 يفضى إلى التضخم الحضرى . 
 تحديات قطاع النقل :  -ط
 ضعف مستوى الخدمات بشبكات ووسائل وخدمات النقل.  -
 عدم كفاية إجراءات السلامة والأمان فى شبكات وخدمات النقل .  -
 إمكانيات البنية الأساسية لمواجهة الإزدحام المروى . ضعف  -
 قلة الموارد المالية اللازمة لتمويل الاستثمارات فى مجال النقل .  -
 زيادة التلوت البيئى و انبعاثات ثانى أكسيد الكربون .  -
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عدم كفاية التنسيق بين خطط النقل المستدامة وخطط التنمية العمرانية   -
 للمدن الجديدة. 

 ت المؤسسية والإدارية . ضعف القدرا -
 

 استراتيجيات التنمية الاقتصادية :  –سادساً 
 مفهوم استراتيجية التنمية : 

المقصود باستراتيجية التنمية ، تحديد خطو  التحرا المحورية التى         
تفضى إلى نقل المجتمع من وضع التخلف إلى وضع التقدم ، أو هى الخطو   

لإنمائية للانتقال بالاقتصاد القومى من حالة العريضة التى ترسمها السياسة ا
الركود إلى حالة النمو الذاتى ، وتعرف أيضاً بأنها " مجموعة من العناصر 
والمرتكزات التى توضح معالم الطريق ؛ لتحقيق الأهداف العامة أو القطاعية  
المرغوب فيها ، وهناا من يعرفها بأنها " تحديد الأسلوب المناسب لاستغلال  

الدولة موار  استخدام موارد  أو فن   ، الضعف  نقا   والتغلب على  الدولة ،  د 
 . وإمكانياتها ، وتحقيق الأهداف العامة لها .

 
وفى ذات السياق  طرح علماء الاقتصاد استراتيجيات تنموية عديدة ؛      

 . من أجل تحقيق التنمية والخروج من أزمة الفقر والتخلف ، ومن أهمها م
 .  Balanced Growthالنمو المتوازن  -
 .    Big pushالدفعة القوية  -
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 . Growth polesأقطاب النمو  -
 . Liberal Economicsالانطلاق  -
 .   Import Replacement Growthإحلال الواردات  -
 .Export promotionتشجيع الصادرات  -
 . Agricultural Revolutionالثورة الزراعية  -
 . Industrial Revolutionالثورة الصناعية  -
 .   Endogenous Growthالاعتماد الجماعى على الذات  -
 .  Basic Needsالحاجات الأساسية  -
 

ن تعدد استراتيجيات التنمية ، فإن ثمة مشكلة تنشأ عند  وعلى الرغم م       
الاختيار فيما بينها ، ومع ذلك فإن الاختيار يلزم أن يراعى أموراً عديدة ،  
وهى مستوى التطور الاجتماعى والاقتصادى فى الدولة ، ومستوى تطور قوى 

المبتغاه من عمل والأهداف   ، السائدة  الإنتاج  وطبيعة علاقات   ، ية الإنتاج 
التنمية فى الأجل القصير ، والأجل المتوسط والطويل ، والإمكانيات المادية  
والبشرية والعلمية والتكنولوجية المتاحة ، والتى يمكن توظيفها فى عملية التنمية  
 . ، والظروف السياسية والاقتصادية داخل الدولة وخارج الدول ، أى الدولية .

 
احث بتسليط الضوء على استراتيجيتين وتأسيساً على ذلك سيكتفى الب       

يعتبرهما أشهر وأهم الاستراتيجيات ، هذا فضلًا عن أن باقى الاستراتيجيات 
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النمو   نظريات  تناولنا  عند  المفصل  بالشرح  نتناولها  سوف  طرحها  تم  التى 
والتنمية الاقتصادية ، وهذه الاستراتيجيات يطلق عليها البعض استراتيجيات 

 التصنيع ، وهى م 
 

 استراتيجية إحلال التصنيع محل الواردات .  -1
 استراتيجية إحلال التصنيع محل الصادرات . -2

 
التنمية          لأن  نظراً  ؛  الاستراتيجيتين  هاتين  على  الباحث  ركز  ولقد 

التصنيع   أنه لابد من  تقدم ، فضلًا عن  الفقرى لأى  العمود  تعد  الصناعية 
ان  وتحقيق   ، الاقتصادى  التخلف  على  التقدم للقضاء  مسيرة  نحو  طلاقة 

الاقتصادى ، حيث يسهم فى القضاء على البطالة ، ورفع مستوى المعيشة 
لأفراد المجتمع ، ولم يحدت أن اختلف العلماء على أولوية التصنيع لإحدات 
التنمية قط ، ولكن كان الاختلاف دائماً نحو طبيعة الصناعات التى يتعين  

أى البعض إعطاء أولوية البدء لاستثمارات التركيز على البدء بها ، ومن ثم ر 
البنية الهيكلية وللصناعات الاستهلاكية الخ يفة ، وهو نمط النمو الصناعى  
الذى سلكته الدول الصناعية ، وفى ذات الوقت رأى البعض الآخر إعطاء 
الأولوية لصناعات السلع الوسيطة والثقيلة على سبيل المثال الحديد والصلب 

 معدات ، والذى يطلق عليه ) النموذج الروسى للتصنيع ( . ، والآلات وال
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والآن نسلط الضوء على أبرز الاستراتيجيات التى اتبعت فى الدول       
النامية بعد حصولها على استقلالها السياسى ، والتى ترتكز على التصنيع م  

. 
الداخلية  استراتيجية التصنيع الموجه للإحمل محل الواردات )النظرة -1

 لسياسة التنمية(: 
هذه الاستراتيجية أخذ بها العديد من الدول النامية فى الخمسينيات         

والستينيات من هذا القرن ، ويرجع الأخذ بها إلى الظروف الاقتصادية  
المحلية والدولية التى شهدتها اقتصادات هذه الدول خلال تلك الفترة ، والتى  

 من أهمها تدهور صادراتها . 
يجية إنتاج وتصنيع السلع والمنتجات التى اعتادت وتعنى هذه الاسترات       

الدولة أن تستوردها من الخارج محلياً ، وتبنى الدولة هذه الاستراتيجية يشير 
إلى ضرورة توفير المناخ الذى يكفل وضعها حيز التطبيق ، مثل التشريعات 

ارية  والقوانين ، أى اتباع السياسات التجارية الملائمة ، وتطبيق الأساليب التج 
التى تؤدى إلى الهدف نفسه ، أى تقييد وحصر دخول السلع الأجنبية إلى 
ذات  المحلية  المنتجات  ، وجعل  نطاق ممكن  المحلية ، فى أضيق  السوق 
أو    ، لها  أجنبى  منافس  أى عدم وجود   ، المحلى  السوق  فى  متميزة  مكانة 

الم  تنافس مع السلع الأجنبية ؛ مما يسهم فى تسويق  نت   وضعها فى غير 
 المحلى، وزيادة الطلب عليه . 
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وجدير بالذكر أن استراتيجية إحلال الواردات تمر بمرحلتين رئيسيتين هما      
 م 

 المرحلة الأولى : 
إحلال الواردات مكان السلع الاستهلاكية الخ يفة غير المعمرة ، مثل         

المنزلية والأحذية، والمدخلا الغذائية، والأدوات  المطلوبة  الملابس والمواد  ت 
الصناعات  تناسب هذه  والجلود والخشب ، حيث  النسي   لإنتاجها كخامات 

 الدول النامية حديثة التصنيع ل سباب الآتية م 
 الحاجة إلى عمالة كثيفة ) غير ماهرة( .  -
 عدم حاجتها إلى استخدام تكنولوجيا متطورة .  -
نخفاض متوسط  ملاءمتها للسعة المحدودة لأسواق البلدان المتخلفة؛ نظراً لا -

 دخول الأفراد.
 صعوبة التصدير للخارج .  -
 فترات الاستيراد للاسثمارات غير كبيرة .  -
 الارتفاع النسبى للربحية .  -
 

 المرحلة الثانية : 
إحلال الواردات مكان السلع الاستهلاكية المعمرة، مثل إنتاج الثلاجات       

 يلى م   الآلات والمعدات والسيارات ، وتمتاز هذه الصناعات بما
 الحاجة إلى عمالة عالية المهارة . -
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 الحاجة إلى تكنولوجيا متقدمة ذات كثافة رأسمالية عالية .  -
 الحاجة إلى كوادر تنظيمية وإدارية ذات كفاءة .  -
 كبر حجم المشروع مع حجم السوق المحلى فى الدول النامية .  -
 فترات الاسترداد للاستثمارات كبيرة .  -
 المحقق . تواضع عائد الربح  -

 الانتقادات الموجهة إلى استراتيجية إحمل الواردات :  
 وجهت عديد من الانتقادات إلى استراتيجية إحلال الواردات أهمها م   

  

تعتمد الصناعات فى هذه الاستراتيجية على تكنولوجيا مستوردة ، وموارد   -1
الأولية،  وسيطة ومواد خام مستوردة كذلك ؛ مما يزيد من حجم السلع 

 والوسيط والتكنولوجيا المستوردة.
من  -2 المنتجة  الكمية  يقوض  النامية  الدول  داخل  السوق  حجم  صغر 

 الصناعات فى هذه الاستراتيجية ؛ مما يزيد من تكلفة السلع المنتجة . 
لم تستطع هذه الاستراتيجية استيعاب الكثير من العاملين ؛بسبب   -3

 دمة نسبياً . اعتمادها على تكنولوجيا مستوردة ومتق
ساهمت فى انتشار أنما  الاستهلاا البذخى ، من خلال إنتاج عديد   -4

من السلع الترفيهية والكمالية ؛ مما أفضى إلى ضعف المدخرات القومية 
 . 
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الاقتصادية   -5 التبعية  فى  النامية  الدول  اقتصاديات  إدماج  زيادة  إلى  أدت 
لاقتراضها أموال كثيرة والسياسية للاقتصاديات الرأسمالية المتقدمة ؛ نظراً  

 ؛ من أجل إنشاء وتنفيذ تلك الصناعات .
وعلى الرغم من الانتقادات التى صوبت نحو هذه الاستراتيجة ، إلا أننا        

نجد أن إيجابياتها تتجاوز هذا النقد ، وأن الدول النامية كافة فى حاجة إلى 
ال الكثيرة  والاستهلاكية  الغذائية  السلع  حجم  الخارج التقليل من  من  مستوردة 

حتى تستطيع أن تنمى قلعتها الصناعية من ناحية ، وتشبع احتياجات سكانها 
، والمحافظة على سعر العملة المحلية الخاصة بها أمام العملات الأجنبية  
الأخرى ، وهو ما اتضح بشكل جلى فى الأزمة الاقتصادية التى تعيشها الدولة 

ر الدولار أمام الجنيه المصرى ،ولايخفى  منذ شهور ، والارتفاع الجنونى لسع 
على المتخصصين أن الذى لعب الدور الرئيس للوصول إلى هذا الارتفاع ،  

 هو ازدياد حجم السلع المستوردة بالدولار من الخارج . 
 
الخارج  -2 نحو  المتجهة  التنمية   ( الصادرات  تشجيع  استراتيجية 

Outward- looking development   : ) 
شهدت هذه الاستراتيجية إقبالًا شدشداً من جانب عدد كبير من الدول         

منذ  أواسط الستينيات ، مثل البرازيل، شيلى ، تايلان، تركيا، كوريا الجنوبية،  
" Gustav Ranis  كون  ، وأطلق " جوستاف رانيس  تايوان، سنغافورة ، وهون 

الصادرات   "إحلال  ، Export  "Substitutionعلى هذه الاستراتيجية اسم 
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وتعنى أن تصدير الدولة السلع الصناعية كثيفة العمل ، يحل محل الصادرات 
للخارج  الاتجاه   " اسم  آخرون  عليها  وأطلق  العمل،  كثيفة  الزراعية 

Outward- looking  على عكس استراتيجية إحلال الواردات أو "الاتجاه "
يار " ، وتطبق هذه الاستراتيجية ، من خلال اخت inward- lookingللداخل 

عدد معين من الصناعات التى يكون الهدف من إقامتها التوجه إلى السوق  
الخارجى ، وليس إلى السوق الداخلى، حيث يكون العنصر الحاكم فى نجاحها 
هو توافر الطلب الخارجى ، فتحديد نوع الإنتاج ومواصفاته وحجمه ومعدلات  

دول المتبنية لهذه نموه تتوقف على اتجاهات الطلب الخارجى . وعليه تعمل ال
للصادرات ، من حيث الضرائب   المختلفة  الحوافز  الاستراتيجية على توفير 

 والإجراءات والمعلومات عن السوق الخارجى . 
 

 الانتقادات التى وجهت لهذه الاستراتيجية : 
 وجهت لاستراتيجية تشجيع الصادرات أوجه نقد عديده أهمها م 

لجمركية التى تفرضها الدول على  اصطدام هذه الاستراتيجية بالحماية ا -1
منتجاتها المحلية ، مثال م الولايات المتحدة الأمريكية تمنع سلع كثيرة 

 من الدخول إلى أسواقها المحلية . 
إن المنافسة فى الأسواق الخارجية تتطلب استخدام أساليب ذات تقنية   -2

ياد حديثة ، وتكنولوجيا عالية لا تتطلب عمالة كثيفة ؛ مما يؤثر فى ازد
 معدلات البطالة فى الدول المصدرة . 
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من   -3 الأموال  راوس  نقل  تسهيل  عملية  إلى  الاستراتيجية  هذه  تؤدى 
 الدول النامية إلى الدول المتقدمة الرأسمالية .

تؤدى هذه الاستراتيجية إلى ثنائية فى البنيان الاقتصادى ، حيث ظهر   -4
تكنولوجيا  يستخدم  للتصدير ،  قيام قطاع صناعى موجه  حديثة    فى 

مستوردة ، إلى جانب قطاع تقليدى يستخدم أساليب تكنولوجية بدائية  
 للإنتاج . 

إن نجاح بعض نماذج التصنيع الموجه للتصدير فى دول شرق آسيا   -5
وبعض الدول الأخرى ، لا يعنى ضمان نجاح هذه الاستراتيجية فى  
الدول   تضعها  قوية  قيوداً  ثمة  وأن   ، خاصة  النامية  الدول  باقى 

 سمالية المتقدمة أمام صادرات الدول النامية . الرأ
 

الطرح ،            أهمية الاستراتيجية سالفة  الرغم من  أنه على  ونحن نرى 
وأنها ضرورة لابد منها للدول التى تريد تغيير أوضاعها الاقتصادية واللحاق 

تظار بقطار التنمية ، فإن هذه الاستراتيجية لا يجب التعويل عليها كثيراً ، أو ان
عليه   تسيطر  والتى   ، الحالى  السوق  اقتصاد  ظل  فى  خاصة  منها  الكثير 
شركات كبرى متعددة الجنسيات تتجاوز ميزانية الشركة، منهما ميزانية عشرات 
الدول مجتمعة ، يلزم أن نسلط الضوء على تصدير السلع التى نتفوق فى  

مثال   الخارج،  فى  فيها  منافستنا  أحد  يستطيع  ولا   ، الاهتمام  تصنيعها 
الأمر   يتطلب  أخرى  ناحية  ومن   ، ناحية  من  هذا   ، القطنية  بالمنسوجات 
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التصدير   مجال  فى  اقتصادى  وتعاون   ، اقتصادية  بإقامة شركات  الاهتمام 
والاستيراد من الدول التى تتماثل ظروفها الاقتصادية والاجتماعية معاً ، مثل  

 الدول العربية والدول الإفريقية . 
 

بل التنمية الاقتصادية فى مصر فى إطار استراتيجية مصر مستق  – سابعاً  
 : 2030للتنمية المستدامة رؤية  

أصبح استشراف المستقبل ضرورة ملحة ، لما أسفرت عنه العولمة   لقد      
وما رافقها من ثورة تكنولوجية ومعلوماتية ، من تحولات وتغييرات اجتماعية  

حيث إن استشراف المستقبل يكسبنا    .ومتناقضة.واقتصادية وسياسية سريعة  
الوسائل   له ،وامتلاا  المحتملة  إلى الصور  التعرف  التى تمكنا من  المعرفة 
التى تهدد  التحديات والمشكلات  التى من خلالها نستطيع مواجهة  والأليات 

المجتمع    الذى نرغب فيه ، وإلا  . تقدم  نتوقع مستقبلنا  إلى أن  نحن نحتاج 
مع   .سنتعامل  بالمصادفة  مستقبل  لكنه  ،و  اختيارنا  من  ليس  أو    . مستقبل 

 مستقبل يصنعه لنا غيرنا . 
إن استشراف المستقبل لا يقصد به البحث عن المجهول ، وإنما هو فعل       

المجتمع   قدرات  تفعيل  والعمل على   ، الغد  تحديد ملامح  يسهم فى  إيجابى 
ل المتقدمة بالدراسات المستقبلية  للدفع بعملية التنمية ؛ ولهذا كان اهتمام الدو 

 . فى بناء خططها التنموية والسياسية بعد الحرب العالمية الثانية .
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وما من شك أن عمليات صنع القرارات الرشيدة تستند إلى الوعى           
 . والإدراا المستقبلى ،فكل أنواع السلوا الهادف والرشيد تتضمن وعياٌ مستقبلياٌ 

وعليه فالدراسات المستقبلية تعد إحدى أدوات ترشيد القرارات ، غير أن إجراءها 
قدرتنا على صوغ القرارات لا يعنى ضمان حدوت ذلك الترشيد ؛ وذلك لأن  

السديدة تتوقف على درجة فهمنا للتغيرات الاجتماعية السريعة ، والارتباطات 
ومع ذلك   .بين الظواهر ، وفهم احتمالات تطور تلك التغيرات في المستقبل .

القرارات  الهام ، كمرشد وموجه لاتخاذ  الدراسات دورها الإيجابى  لتلك  يظل 
يبقى لها دور عظيم الشأن ، حيث إنها تمكّن من   السليمة ، وفضلًا عن ذلك

اختيار الآراء والسياسات والاستراتيجيات التى تتبناها مدارس فكرية متباينة ،  
وتنتشر بين عدد كبير من المثقفين والأكاديميين ، كما أن بيان صور المستقبل  
إلى   المناقشات ، ويفضى  تلك الأحوال يساعد فى حسم كثير من  فى ظل 

ن تيار فكرى وطنى وقومى حول المستقبل المرغوب فيه ، وتحديد الآليات تكوي 
 . والإجراءات التى تساعد فى الوصول إليه.

 
وعلى الرغم من أهمية الدراسات المستقبلية والاهتمام الواضح بها من        

قبل دول العالم المتقدم ، حيث يُدّرس فى الجامعات والمعاهد الأمريكية نحو  
فإنه لا يزال يقل الاهتمام بها فى الثقافة   .ى الدراسات المستقبليةمقرر ف   475

العربية المعاصرة ؛ ويرجع ذلك لعدة أسباب أهمها م الاستغراق فى الحاضر 
بمشكلاته وآلامه ، و خضوع الذهنية العربية لمرجعيات عدة ، تشجع على  
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المستقبل  النظر إلى الماضى والتوقف عنده ، وتقوض أى محاولة للتطلع إلى  
؛ علاوة على وطأة الكثير من القوى المحافظة التى ترى فى أى محاولة للتقدم 

    .تهديداً لوجودها. 
ومع ذلك لم يقتصر الإنتاج العلمى المرتبط بالدراسات المستقبلية على         

الدول الغربية وحسب ، وإنما ثمة إسهامات عربية فى هذا المجال بعضها 
مؤسسى ، وقد جاءت هذه الإسهامات انعكاساً للاهتمام  فردى والبعض الآخر  

العالمى بالدراسات المستقبلية ، وكثرة النماذج المطروحة فى المنتديات الدولية  
حول مستقبل العالم ، وكذلك انعكاساً للقلق المتزايد بين المثقفين العرب بشأن 

     . مستقبل الوطن العربى .
رغم من وجود بعض الدراسات التى اهتمت وبالنسبة إلى مصر ، فعلى ال      

بدراسة المستقبل فى النصف الثانى من القرن العشرين ، بالإضافة إلى أربع  
التى    2022دراسات حديثة تم إنجازها في العقد الحالى وهى م راية مصر  

التى تضمنها تقرير التنمية البشرية   2015أصدرتها وزارة التخطيط ، وراية  
اللتان أصدرهما مركز   2030،  2025، ورايتا    2005في مصر في عام  

معلومات مجلس الوزراء ، فإن موقع مصر في الدراسات المستقبلية يعد موقعاً 
الدراسات  مجال  في  النامية  الدول  من  بغيرها  قورنت  ما  إذا   ، متواضعاً 
المستقبلية التى تم إنجازها حتى الآن ، وذلك لأن بعض هذه الدراسات لم يتم  

ا  و توقف فجأة ، وبعضها يفتقر إلى الصحة المنهجية ، والعمق  استكماله
العلمى ، و القليل منها هو الذى تم إنجازه بدقة ، أو تم الاستفادة منه في 
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من    2020وضع الخطط التنموية ، فعلى سبيل المثال كان مشروع مصر  
أشهر المشاريع المستقبلية في مصر في النصف الثانى من القرن العشرين 

ذلك ظهرت وا ومع   ، الرصينة  الأعمال  بعض  ثمرته  وكانت   ، لفترة  ستمر 
 .عقبات أجبرت المشروع على التوقف قبل أن يكمل مهمته.

 
لثورة         الإيجابية  الثمار  التخطيط    30ولعل من  أعلنت وزارة  أن  يونيو 

راية    –المصرية منذ شهور قليلة مضت " استراتيجية مصر للتنمية المستدامة  
يناير عام  .  2030 بدأت فى إعدادها منذ شهر  ، وهذه   2014، والتى قد 

عام المقبلة   14الراية تضع الملامح الرئيسة لمستقبل مصر من خلال الا  
والتحديات التى تواجهها والأهداف التنموية فى المجالات المختلفة ، واشتملت 

والطاقة   هذه الاستراتيجية على أهداف مأمولة فى مجالات الاقتصاد والتعليم 
والابتكار   ، والثقافية  الاجتماعية  والعدالة   ، الحكومية  المؤسسات  وكفاءة 
والبحث العلمى والبيئة ، والأمن القومى والسياسة الخارجية والداخلية ، والتنمية  
العمرانية ، ولقد تم الاعتماد فى إعداد هذه الاستراتيجية على منه  التخطيط  

تمع المدنى والقطاع الخاص والوزارات ،  التشاركى مع ممثلى منظمات المج
من   أكثر  إعدادها  فى  شارا  حيث   ، والأكاديميين  خبير    200والخبراء 

والسياسات  والإدارة  القومى  والاقتصاد  التخطيط  مجالات  فى  ومتخصص 
العامة ، وإذا كانت الاستراتيجية تقوم على ثلاثة أبعاد هى م البعد الاقتصادى 

ن الباحث فى هذا المبحث الموجز سيكتفى بتسليط  والاجتماعى، والبيئى، فإ
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تمثل   إنها  حيث   ، وحسب  الاقتصادية  بالتنمية  الخاص  البعد  على  الضوء 
صلب موضوع كتابنا الحالى ، بالإضافة إلى قلة الوريقات المخصصة لهذا 

 المبحث وفقاً لخطة الكتاب الذى بين أيدينا . 
 

ترنوا إلى أن   2030وإذا كانت استراتيجية التنمية المستدامة لمصر         
دولة على مستوى العالم ،    30ضمن أكبر    2030تصبح مصر بحلول عام  

فإن هذا الهدف النبيل يفرض علينا طرح سؤال ضرورى ، ألا وهو هل لدى 
 مصر ما يؤهلها لذلك؟ وهو ما سنتعرف عليه كما يلى م 

 
 اد المصرى : مقومات الاقتص-1

يمتلك الاقتصاد المصرى عديداً من المزايا والإمكانيات التى تمكنه من       
، إذا تم التركيز على استغلالها   2030الوصول إلى مستهدفاته بحلول عام  

 بشكل جيد ، وتتمثل أهم تلك المقومات فيما يلى م 
 

 موقع مصر الجغرافى الاستراتيجى :   -أ
الج         بموقعها  بين  تمثل مصر  العالمية  التجارة  ممرات  أهم  أحد  غرافى 

الشرق والغرب ، فإلى جانب النقل البرى الذى يلعب دوراً هاماً فى نقل التجارة  
الخارجية من وإلى مصر ، يوجد عدد من القنوات والطرق والممرات الملاحية  
والنهرية ، سواء الطبيعية أو الصناعية ، مثل نهر النيل ، كما يوجد عدد من 
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وخليجى  ال  ، المتوسط  والبحر  الأحمر  البحر  على  المطلة  البحرية  موانىء 
إلى   والعقبة ، حيث تصل  تنشيط    60السويس  تساعد على  بحرياً ،  ميناء 

التجارة الخارجية لمصر ، وتعتبر حلقة من حلقات النقل المتكامل بين النقل  
 النهرى والبحرى. 

 
 الطاقة البشرية وكبر حجم السوق الاستهمكى :  -ب

إذا كانت أدبيات السكان والتنمية تشير دائماً إلى الدور السلبى للزيادة        
السكانية ، فإن كاتب هذه السطور على يقين راسخ بأن كبر حجم السكان فى  
مصر يمثل عامل قوة وليس ضعف ، إذا استغل الاستغلال الجيد . وعليه  

ط ؛ مما يجعل  تعد مصر من أكثر الدول فى عدد سكانها فى الشرق الأوس
السوق المصرى أكبر سوق استهلاكى بمنطقة الشرق الأوسط ؛ الأمر الذى 
يمنح مصر ميزة نسبية كبيرة لجذب الاستثمارات على مستوى دول المنطقة ،  
وفضلًا عن ذلك يتميز الهرم السكانى لمصر بزيادة نسبة الشباب ممن دون  

ن ، كما تتمتع مصر ٪ من إجمالى السكا61عاماً ، حيث يصل إلى نحو    30
أن تصبح  تمكنها من  التى  الدولية  التجارية  الاتفاقيات  قليل من  بعدد غير 

 مركزاً للتجارة فى الشرق الأوسط . 
 المقومات السياحية :  -ج

مصر من دول العالم النامى التى يزيد حجم استيرادها عن تصديرها         
ر أو اليورو( ؛ ولذا تمثل  ؛ مما يتطلب توافر النقد بالعملة الأجنبية ) الدولا
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تمتلك  فمصر   ، الأجنبية  والعملة  القومى  الدخل  أهم مصادر  أحد  السياحة 
المناخ ،   الطبيعة وروعة  إلى سحر  فبالإضافة  السياحى ،  الجذب  مقومات 
تضم مصر حوالى ثلث آثار العالم ، وتزخر بترات عريق وحضارة تضرب 

سبعة آلاف سنة ، وتتميز    بجذورها فى أعماق التاريخ على مدار أكثر من 
مصر بتنوع المنت  السياحى ، ومن ثم لديها السياحة الأثرية والتاريخية والدينية  
والثقافية ، من أهم وأقدم أنما  السياحة ، هذا إلى جانب سياحة المؤتمرات 
والمعارض الدولية وسياحة السفارى الصحراوية ، وسياحة اليخوت والسياحة  

لعلاجية والرياضية والري ية وسياحة المهرجانات والفعاليات البحرية والبيئية وا
رواجاً  الحالى  الوقت  فى  تمثل  التى  الغوص  وسياحة   ، والثقافية  الترفيهية 

 ملحوظاً) جلياً( . 
 

 تنوع الاقتصاد المصرى :  -د
المصرى عن غيره من دول         يميز الاقتصاد  أبرز ما  ما من شك أن 

العالم كافة ، أنه اقتصاد متنوع ، يعتمد على قطاع الخدمات ، وعوائد النفط  
والإنتاج الزراعى والصناعات التحويلية ، وعوائد السياحة ، ودخل قناة السويس  

ود المنصرمة ،  ، وهذا ما حمى مصر فى ظل الأزمات الاقتصادية فى العق
 وأتاح لها الفرصة فى الاندماج الاقتصادى وفاعليتها على مستوى العالم . 

 
 توافر العديد من فرص الاستثمار الحقيقى المستدام :  -ه
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وذلك لما يتوافر لمصر من موارد طبيعية وغير طبيعية ، وثروات فوق         
تغلال الجيد  الأرض وتحت الأرض ، تتطلب الاستفادة منها واستغلالها الاس

 . 
 كبر حجم المساحة غير المستغلة :  -و

تنخفض بمصر المساحة المعمورة والمؤهلة بالسكان ، حيث لم يتجاوز        
٪ من مساحتها  90العشرة بالمائة حتى الآن ، ومن ثم يوجد بمصر أكثر من  

 تحتاج الي استصلاح واستغلال . 
 

 صمبة الاقتصاد المصرى أمام الأزمات :  -ز
لقد صمد الاقتصاد المصري في العقد الأخير وحسب ، أمام أزمتين         

عالميتين أثرتا فى دول العالم أجمع ، الأولى أزمة الغذاء التي واجهت العالم 
، وعلى الرغم من أن مصر تعد ثانى أكبر دولة مستوردة  للقمح    2008

هذه الأزمة وتحقق  ونسبة كبيرة من المواد الغذائية  ، فإنها استطاعت تجاوز  
٪ ، كما أن الأقتصاد المصرى نجح في تخطى تداعيات   4,7معدل نمو قدره  

٪  خلال   6الأزمة العالمية ، كما أنه قد نجح فى أن يحقق معدل نمو قدره  
 . 2010/   2009الربع الأخير من العام المالى 

 
 توافر موارد الطاقة الجديدة والمتجددة : -ح
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تعد مصر من الدول الواعدة في  مجالات إنتاج الطاقة المتجددة لما         
تتمتع به من مناخ ملائم وموقع  متميز ، فعلى صعيد طاقة الرياح تعد منطقة 
قناة السويس من أكثر المناطق التى تتميز برياح ذات سرعات عالية ، تصل  

بية وامتداد ساحل  م / ت ، كما تعد مناطق الصحراء الشرقية والغر   10إلى  
البحر الأحمر على طول خلي  العقبة ، من أهم مناطق توليد الطاقة ، عن 
لتنفيذ   ملائمة  الدول  أكثر  من  المصرية  الدولة  يجعل  بما   ، الرياح  طريق 
بالاستمرارية   تتسم  والتى   ، بالرياح  الكهربائية  الطاقة  توليد  مشروعات 

لطاقة الشمسية كمصدر للطاقة والاستدامة ، وعدم النضوب ، وبالنسبة إلى ا
المتجددة ، فلمصر فى هذا الشأن مميزات كثيرة ، حيث تقع فى الحزام الشمسى  
وفقاً لأطلس الشمس الذى تتوافر فيه ساعات سطوع الشمس ، ويصل ارتفاع  

كيلو وات   2600إلى    2000حدة أشعة الشمس المباشرة فى مصر ، ما بين  
دد كبير من الدول ؛ الأمر الذى يجعلها ، وهذا غير متوافر فى ع  2ساعة/ م

 مصدراً مهماً لتوليد الطاقة . 
 

 الثروة المعدنية :  -ط
يوجد بأرض مصر الكثير من المعادن التى تتنوع من حيث النوع والكم         

، وأماكن التوزيع ، وتنقسم الثروات المعدنية فى مصر إلى خمسة أنواع أساسية  
 هى م 
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اد البترولية ، كالبترول والغاز الطبيعى  خامات الطاقة م وتشمل المو  •
، وعلى الرغم من ضعف إنتاجية مصر من خامات الطاقة ، مقارنة  
ببعض الدول العربية الأخرى ) السعودية ، العراق، ليبيا(  ويتضح  
ذلك من ارتفاع معدلات استيراد المشتقات البترولية والغازية ، فإن  

التى تبشر بمستقبل واعد    هناا طفرة فى مجال الاكتشافات الجديدة
 للطاقة فى مصر . 

 
الكربونية ، كالفحم ،   • الخامات  الصلبة م وتتضمن  الطاقة  خامات 

والطفلة الزيتية التى تتواجد فى الصخور التى تعلو تكوين الفوسفات 
 فى محافظات البحر الأحمر والوادى الجديد . 

صحراء  الخامات المشعة م كاليورانيوم ، الذى يتواجد فى صخور ال •
الشرقية فى منطقة المسيكات وجبل قطار ، وسيناء ، ويستخدم فى  

 إنتاج المواد النووية . 
الخامات الفلزية م وتشمل ثلاثة أنواع من المعادن ، وهى الخامات   •

 الحديدية والخامات غير الحديدية والمعادن الن يسة . 
ة التى  الخامات الحديدية م كالحديد الذى يعد من أهم الثروات المعدني  •

تشتهر بها مصر ، وأساس الصناعات الثقيلة ، حيث يستخدم فى  
صناعة السيارات والقطارات وأعمال البناء ، كما يتوافر العديد من  
كالفضة  الن يسة  والمعادن  كالنحاس   ، الحديدية  غير  الخامات 
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الصناعات  خامات  وأخيراً   ، اللافلزية  والخامات  والذهب  والبلاتين 
والأ  ، ويتم  الكيميائية  كبيرة  بكميات  تتوافر  المعادن  وهذه   ، سمدة 

 استغلالها فى التصنيع والتصدير . 
 

وتأسيساً على ما سلف نستنت  أن مصر لديها من المقومات والإمكانيات       
من الدول المتقدمة ، كيا    2030والموارد ما يؤهلها  لأن تصبح بحلول عام  

هذا ما سنتعرف عليه من خلال   ؟وما المطلوب ؟، وكيا نقيس تحقيق ذلك ؟  
 الآتى م 

 
 
 :  2030استراتيجية التنمية الاقتصادية المستدامة حتى عام -2
 

ثورتى           بعد    30يناير و  25فى ظل ظروف صعبة عاشتها مصر 
؛ لتحيى الأمل    2030يونيو ، جاءت استراتيجية التنمية المستدامة لمصر  

من جديد  فى إعادة إحياء دور مصر التاريخى فى ريادة الإقليم وتوفير حياة 
تكون   كريمة للمواطنين كافة ، وقد اتضح ذلك من رايتها التى مفادها " أن

ذات اقتصاد تنافسى ومتوازن ومتنوع ، يعتمد على   2030مصر بحلول عام  
الابتكار والمعرفة ، قائمة على العدالة والاندماج الاجتماعى والمشاركة ، ذات 
لتحقيق   ؛  المكان والإنسان  تستثمر عبقرية  أيكولوجى متزن ومتنوع ،  نظام 
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ن ، كما تهدف الحكومة من التنمية المستدامة ، وترتقى بجودة حياة المصريي 
دولة على    30خلال هذه الاستراتيجية  إلى أن تكون مصر ضمن أفضل  

  ، الفساد  ومكافحة  الاقتصادية  التنمية  مؤشرات  حيث  ،من  العالم  مستوى 
والتنمية البشرية ، وتنافسية الأسواق ، وجودة الحياة" ، وعلى إثر ذلك وضعت 

الاقتصادي  للتنمية  هدفاً  الاقتصاد الاستراتيجية  يكون  أن   " مفاده  إليه  ترنو  ة 
المصرى اقتصاد سوق منضبط ، يتميز باستقرار أوضاع الاقتصاد الكلى ،  
وقادر على تحقيق نمو احتوائى مستدام ، ويتميز بالتنافسية والتنوع ، ويعتمد  
على المعرفة ، ويكون لاعباً فاعلًا فى الاقتصاد العالمى ، قادراً على التكيا 

رات العالمية ، وتعظيم القيمة المضافة ، وتوفير فرص عمل لائق  مع المتغي 
ومنت  ، ويصل نصيب الفرد من النات  المحلى الإجمالى الحقيقى إلى مصاف 

 الدول ذات الدخل المرتفع . 
 
 :  2030الأهداف الاستراتيجية للتنمية الاقتصادية حتى عام -3
 

هداف الثمانية الرئيسة  تسعى استراتيجية التنمية الاقتصادية إلى تحقيق الأ
 التالية م
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 التعريف  الهدف م
استقرار أوضاع الاقتصاد  -1

 الكلى . 
خفض نسبة الدين العام إلى النات   
المحلى الإجمالى ، وخفض نسبة  
العجز الكلى إلى النات  المحلى  

الإجمالى والحفائ على استقرار مستوى  
 الأسعار. 

تحقيق نمو احتوالى   -2
 ومستدام. 

رفع معدل النمو الاقتصادى ، وتحقيق  
نمو متوازن إقليمياً وزيادة مشاركة المرأة 

والأشخاص ذوى الإعاقة فى سوق  
العمل وتحقيق التمكين الاقتصادى  

 للعمل على تخ يض معدلات الفقر . 
زيادة التنافسية والتنوع   -3

 والاعتماد على المعرفة. 
ياً ،  زيادة درجة تنافسية الاقتصاد دول

وزيادة مساهمة الصادرات فى معدل  
النمو الاقتصادى ، ورفع مساهمة  

الخدمات فى النات  المحلى الإجمالى ،  
وخاصة الخدمات الإنتاجية وذلك اتساقاً 

مع توجهات الحكومة والممارسات 
العالمية فى هذا الشأن التى تعتبر كل  
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من الصناعة والخدمات محركاً مزدوجاً  
 للنمو . 

زيادة المكون المحلى فى المحتوى   م القيمة المضافة. تعظي -4
الصناعى وخفض عجز الميزان 

 التجارى . 
يلعب دور فعال فى   -5

الاقتصاد العالمى قادراً  
على التكيف مع  

 المتغيرات العالمية. 

زيادة مساهمة الاقتصاد المصرى فى  
الاقتصاد العالمى ؛ لتصبح مصر من  

الأسواق  دولة فى مجال  30أكبر 
دول   10العالمية ، ومن ضمن أفضل 

فى مجال الإصلاحات الاقتصادية  
وضمن دول منظمة التعاون  

سنوات   10الاقتصادى والتنمية خلال 
، وضمن الدول حديثة التصنيع خلال  

 سنوات .  5
توفير فرص عمل لالق   -6

 ومنتج . 
خفض معدل البطالة ومضاعفة  

 معدلات الإنتاجية 
رد من  يصل نصيب الف  -7

الناتج المحلى الإجمالى  
الحقيقى إلى مصاف  

 تحسين مستوى معيشة المواطنين  
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الدول ذات الدخل  
 المتوسط المرتفع . 

دمج القطاع غير الرسمى   -8
 فى الاقتصاد.  

العمل على دم  القطاع غير الرسمى  
فى الاقتصاد وخفض حجم المعاملات  

غير الرسمية ، من خلال تطوير   
لقطاع وتوفير الحوافز  آليات دم  هذا ا

 والقضاء على المعوقات . 
 
 
 
التنمية الاقتصادية        الرئيسة لاستراتيجية  الراية  بالذكر بعد طرح  وجدير 

، وعرض أهدافها ومؤشرات قياس مدى تحقق تلك   2030المستدامة لمصر  
الأهداف أن نشير فى عجالة إلى أن هذه الاستراتيجة  سوف تنفذ من خلال  

ة على  سياسات وبرام  تنموية ، فبالنسبة للسياسات تم وضع سياسات تنموي 
سياسات   – السياسات النقدية    –مستوى الاقتصاد الكلى ) السياسات المالية  

سياسات الاستثمار( وهناا كذلك سياسات تنموية وضعت لكل    –التشغيل  
قطاع ) سياسات للقطاع الصناعى ، والتجارة الخارجية ، وقطاع الاتصالات 

و  المياه  وقطاع   ، الزراعة  وقطاع   ، المعلومات  وقطاع  وتكنولوجيا   ، الرى 
 السياحة ، وقطاع التموين والتجارة الداخلية ، وقطاع النقل ( . 
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الكبرى ، هناا برام         القومية  التنموية  البرام  والمشاريع  وبالنسبة إلى 
ومشروعات على مستوى الاقتصاد الكلى ) مشروعات قومية ( مثل مشروع  

ة الجديدة ، ومشروع تنمية  تنمية قناة السويس ومشروع إنشاء العاصمة الإداري 
أربعة ملايين فدان ، ومشروع تنمية الساحل الشمالى الغربى ، ومشروع المثلث 
الذهبى للثروة المعدنية فى جنوب مصر . وتتضمن الاستراتيجية كذلك محاور  

يونيو ، ومدينة الجلالة الجديدة ، ومشروع     30جديدة للتنمية مثل ) محور  
الراب  المرحلتين  مليون  استكمال  بناء  ومشروع   ، الأنفاق  لمترو  والخامسة  عة 

وحدة سكنية فى إطار برنام  الإسكان الاجتماعى ( ، وبالنسبة إلى البرام   
التنموية يوجد بالاستراتيجية كثير من البرام  ، مثل برنام  التنمية الاقتصادية  

سمى  الإقليمية ، وبرنام  إرادة ، وبرام  ومشروعات لتحويل القطاع غير الر 
على  ومشروعات  برام   هناا  ذلك  إلى  وبالإضافة   ، الرسمى  القطاع  إلى 

 المستوى القطاعى كما يلى م 
 
قطاع الصناعة ) التجمعات الصناعية المتخصصة للصناعات الصغيرة  -

والمتوسطة ، ومشروع مدينة الجلود بالروبيكى ، ومدينة الأثات بدميا  ،  
ومشروع    ، الثقيلة  الصناعات  دعم  المناطق ومشروع  وتنمية  تطوير 
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الصناعية بمحور قناة السويس ، ومشروع الخريطة الصناعية ، ومشروع 
 صناعة السفن ، ومشروع تجمعات الصناعات الغذائية ...(. 

قطاع التجارة الخارجية ) مشروع شبكة التجارة المصرية ، ومشروع محور   -
 الاقتصاد الأخضر ، وبرنام  تعزيز التجارة والسوق المحلى . 

 
قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ) مشروع تحويل مصر إلى محور   -

رقمى عالمى ، والمشروع القومى للإنترنت فائق السرعة ، وبناء مجمع رقمى  
لدعم وتعزيز الكفاءة والشفافية لكافة المؤسسات ، ومشروع إنشاء المناطق  

وير صناعة التكنولوجية ، ومشروع تطوير الحوسبة السحابية ، وبرنام  تط
الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ، وبرنام  تصميم وتصنيع الإلكترونيات 

 ، وبرنام  تنمية الريادة والأعمال . 
 
 
قطاع الزراعة  ) مشروع زيادة الرقعة الزراعية ودعم التصنيع الزراعى ،   -

ومشروع إنشاء نقا  تجمع ومرافق تخزين للسلع الاستراتيجية ، ومشروع  
الزراعة المائية ، ومشروع إنشاء مراكز لتحديث الزراعة ، والبرنام  تنمية  

 القومى لتنمية الثروة الحيوانية والداجنة والسمكية .( 
 
 قطاع الموارد المائية مثال ) برنام  تطوير شبكات الصرف المغطى ( .  -
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فى  - منتجعات  وإنشاء   ، الأهرامات  منطقة  تنمية  مشروع   ( السياحة  قطاع 

ربية ، إنشاء متاحف أثرية فى مدينتى شرم الشيخ والغردقة ،  الصحراء الغ
ومشروع إنشاء منتجعات صحية صديقة للبيئة ، برنام  تشجيع تحول القطاع  
السياحى إلى الاقتصاد الأخضر ، ومشروع السباقات والبطولات الرياضية ،  
ومشروع إنشاء تجمعات سياحية وسكنية بالساحل الشمالى ، ومشروع إنشاء 

 اكز تدريب طبقاً للمواصفات الدولية.مر 
 
 
لتجارة  - العالمى  التجارة  مركز  ) مشروع  الداخلية  والتجارة  التموين  قطاع 

وتداول وصناعة الحبوب والغلال والسلع الغذائية بدميا  ، ومشروع تطوير  
الشركات التابعة للشركة القابضة للصناعات الغذائية ، ومشروعات الشئون  

ومشروعات  ، الديون   المطورة  مبادلة  ومشروعات   ، الغلال  صوامع 
الإيطالية ، ومشروع بناء شبكة رصد وإنذار مبكر ل سواق ، ومشروعات  

 تنمية الشراكة بين القطاع العام والخاص فى مجال التجارة الداخلية . 
 
قطاع الإسكان مثل ) مشروع إنشاء عدد من المدن الجديدة على محاور  -

 . الطرق القومية التنموية ( 
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قطاع النقل ) مشروع تطوير ومد شبكة الطرق لخدمة أغراض التنمية ،   -

ومشروع تطوير مرفق سكك حديد مصر ، ومشروع تطوير قطاع النقل  
 البحرى ، ومشروع تطوير قطاع النقل النهرى ( . 
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 الفصل الثانى

 الاتجاهات والمدارس العلمية 

 التنمية الاقتصاديةالحديثة والمعاصرة فى 
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 تمهيد : 

ما من شك أن من الصعب الاطلاع على مرجعاً قد تناول كل الآراء       
المختلفة عن التنمية الاقتصادية ؛ وذلك لأن التنمية الاقتصادية تختلف عن 
والتجارة   ، العامة  والمالية  والبنوا  والنقود  الاقتصاد  فى  العامة  النظريات 

فق عليها الاقتصاديون  الخارجية ، والأزمات الاقتصادية ، فالمبادىء التى يت 
فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية محدودة للغاية ، أضف إلى ذلك أن مشكلة 
الفقر والتنمية ليست مشكلة اقتصادية وحسب ، فهى كذلك مشكلة اجتماعية،  

 . وسياسية، ونفسية، وتكنولوجية .

وعندما نسلط الضوء على الإطار الفكرى للتنمية الاقتصادية ، نجد          
أن الفكر الإنسانى انشغل بعملية التقدم والنمو الاقتصادى منذ عهود بعيدة ،  
منطلقاً من ر بة جميع المنظرين فى إيجاد الآليات والطرق والأساليب التى  
من خلالها تتقدم الدول ، إلا أن طريقة تحقيق هذا التقدم اختلفت بين هؤلاء 

لدول النامية ؛ مما ترتب عليه  العلماء ، وكذلك اختلفت بين الدول المتقدمة وا
الدول   فى  الاقتصادى  بالنمو  الأولى  تهتم  النظريات،  من  مجموعتين  وجود 
المتقدمة ، بهدف توضيح الأخطار والمصاعب التى تتعرض لها ، ومحاولة 
الدول   فى  الاقتصادية  التنمية  تحقيق  وتتناول الأخرى سبل   ، التغلب عليها 

 . تقوض تقدمها وكي ية التغلب عليها .النامية ، وتحديد المشاكل التى  
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وعليه جاء الفصل الراهن ليهتم بتناول أهم النظريات التى تناولت        
 النمو الاقتصادى ، والتنمية الاقتصادية . 

 نظريات النمو الاقتصادى :  –أولًا 

على الرغم من أن الفكر الاقتصادى وجد منذ زمن بعيد ، فإن الفكر        
بأسلوب علمى رصين ، لم يظهر إلا بعد طبع كتاب آدم    المنظم والمصاغ 

، فقد كانت هناا أفكار اقتصادية يطرحها   1776سميث " ثروة الأمم" عام  
بعض رجال الدين والفلاسفة والسياسيون ، أما الاقتصاديون لم يظهر دورهم 
الفكرى إلا مع ظهور نظام السوق الذى تباع وتشترى فيه السلع والخدمات ،  

بدأ فى القرن الثالث عشر ، ورسخت دوره الثورة الصناعية التى جاءت   والذى
فى النصف الثانى من القرن الثامن عشر ، وإذا كان التجاريين قد أشاروا إلى  
أهمية الدور الاستراتيجى للتجارة والصناعة ، وضرورة التدخل الحكومى فى  

دور القطاع الزراعى    الحياة الاقتصادية     )الفيزيوقرا ( كماأكدوا كذلك على 
  .فى الإنتاج ، فإن ثمة  ياب لنظرية تهتم بالتطور الاقتصادى فى فكرهما .

الكلاسيكية   النظريات  على  الضوء  بتسليط  المبحث  هذا  فى  سنهتم  ولذا  ؛ 
بإيجاز  الرئيسة  للنمو الاقتصادى ، من خلال طرح الأفكار  والنيوكلاسيكية 

 هاتين النظريتين . تحت لواء  ينضوا  لأبرز العلماء الذين

 النظرية الكمسيكية فى النمو الاقتصادي: -1
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القرن        من  الثانى  النصف  منذ  جديداً  الاقتصادى عصراً  الفكر  عرف 
خاصة   – الثامن عشر ، وظهر فى تلك الحقبة عدد من المفكرين الاقتصاديين  

انجلترا   ،   –فى  وريكاردو   ، سميث  آدم  أمثال   ، الاقتصادية  النظرية    أثروا 
وسيتورات ميل ، ومالتس ، قدموا ما يعرف بالنظرية الكلاسيكية ) التقليدية  
عند   متفرق  بشكل  توجد  المدرسة  هذه  أفكار  بعض  أن  ومع   ، الإنجليزية( 

 ، سابقين  علماءها   مفكرين  أن  المدرسة  هذه  لأفكار  المميز  الشىء  فإن 
النظر  أثرى   ، متكامل  نظرى  بناء  فى  أفكارهم  ينظموا  أن  ية  استطاعوا 

الاقتصادية ، فضلًا عن أنهم لم يكونوا من الطبقات أو من أصحاب النفوذ ،  
فأغلبهم جاء من أقليات عرقية ودينية ، فقد كان آدم سميث ، وكذا جيمس ،  

أقلية   يمثلون  وهم   ، الإسكتلنديين  من  ميل  إستيورات  فى   - وقتئذ  –وجون 
ودية ، وقد تميز أغلبهم  المجتمع الإنجليزى ، أما ريكاردو فقد جاء من عائلة يه

 .بمستوى أخلاقى رفيع جاوز المصالح الشخصية . 

 . وجدير بالذكر أن هذه النظرية العامة ، انطلقت من عناصر رئيسة أهمها م

الكلاسيكيون   • الاقتصاديون  يؤمن  حيث  م  الاقتصادية  الحرية  سياسة 
من   حرة  الأسواق  تكون  أن  وأهمية   ، الفردية  الحرية  سيادة بضرورة 

 المنافسة الكاملة ، والبعد عن أى تدخل للدولة فى الاقتصاد . 
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النظام الرأسمالى هو مفتاح التقدم م فقد ينظر جميع الكلاسيكيين على   •
أن التكوين الرأسمالى هو العنصر الرئيس للتطور والتقدم الاقتصادى  

 ؛ ولذا ركزوا على أهمية الادخار . 

يمثل الربح الحافز الرئيس الذى   الربح هو الحافز على الاستثمار م •
يدفع الرأسماليين إلى الاستثمار، فكلما زادت الأرباح ، زاد الحافز على 

 الاستثمار وزاد معدل التكوين الرأسمالى .

ميل الأرباح للتراجع م الأرباح لا تتزايد بصورة دائمة ، وإنما أحياناً   •
رأسماليين ، ويفسر  تميل إلى التراجع نظراً لتزايد حدة المنافسة بين ال

بين  الحادة  المنافسة  بسبب  تحدت  التى  الأجور  بزيادة  ذلك  سميث 
 الرأسماليين . 

حالة السكون م يعتقد الكلاسيكيون حتمية الوصول إلى حالة الاستقرار  •
كنهاية لعملية التراكم الرأسمالى ؛ وذلك لأنه ما إن تبدأ الأرباح فى  

معدل الربح إلى الصفر ، ويتوقف  التراجع حتى تستمر إلى أن يصل  
 التراكم الرأسمالى .

 نظرية آدم سميث :  -أ

ذهب آدم سميث إلى أن النظام الاقتصادى نظام طبيعى قادر على           
تحقيق التوازن تلقائياً ؛ ولذا أوصى بالحرية الاقتصادية ، وعدم تدخل الدولة 
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قتصاد القومى ،  بأى شكل فى النشا  الاقتصادى ؛ لأن ذلك يقوض نمو الا
حيث يرى أن القوانين الطبيعية هى التى تنظم مسار الحياة الاقتصادية ، من  
خلال ما أطلق عليه مفهوم اليد الخ ية ، كما نادى بالتخصص وتقسيم العمل  
بما يفضى إلى زيادة الإنتاج والإنتاجية ، وبما يؤدى إلى زيادة الدخل والادخار  

ى ، الذى يعد المحرا الأساسى للنمو الاقتصادى ، ثم زيادة التراكم الرأسمال
الذى  الطلب  فيرتفع معه مستوى   ، الإنتاج  ، ويزيد عن طريق رفع مستوى 
يؤدى إلى رفع مستويات المعيشة ، وتوسع الأسواق ، وزيادة استخدام عوامل  

ومع ذلك يرى أن تراكم    .الإنتاج التى يتم استخدامها فى النشا  الصناعى .
المال ل تنافس الرأسماليين على الاستثمار فى  رأس  ه حدود ، حيث يفضى 

التكوين   ومعدلات  المدخرات  وتقل   ، الأرباح  هبو   إلى  معينة  مجالات 
 . الرأسمالى لينتهى الأمر بحالة ركود .

 نظرية ريكاردو :  -ب

تأثر ديفيد ريكاردو بكتابات آدم سميث ، وقد جاءت أفكار ريكاردو          
م الأولى نظرية مالتس للسكان ، والأخرى قانون تناقص  مستندة إلى دعامتين  

الغلة فى النمو، ويرى ريكاردو أن عدد السكان عندما يكون قليلًا ، مقارنة  
الأمر   ؛  للمستثمرين  أرباح  تحقيق  يوفر فرص   ، المتاحة  الطبيعية  بالموارد 

ين  الذى يترتب عليه زيادة الاستثمارات ، وخاصة فى الزراعة من قبل المستثمر 
، ويفضى ذلك إلى زيادة أرباحهم ، وارتفاع معدلات تراكم رأس المال ، فكلما 
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ارتفعت الأجور زاد تراكم رأس المال ، الذى يؤدى إلى زيادة الإنتاج والربح ،  
ويتزايد الطلب على عنصر العمل فترتفع الأجور ، ويتزايد النمو السكانى ،  

تفعة الخصوبة ، ولما كان عرض  وتزداد المنافسة على استغلال الأراضى المر 
الأرض محدوداً نسبياً ، فإنه باستمرار النمو السكانى يتم استغلالها جميعاً بما 
فيها الأراضى الأقل خصوبة ، وهذا يؤدى إلى ظهور تناقص الغلة ، وارتفاع 
أسعار المواد الأولية الاستهلاكية ، والذى بدوره يؤدى إلى قلة الأرباح، ونقص  

رأسمالى ؛ نظراً لأن كلًا من الأجور والأرباح ستلتهم الجزء الكبير  التراكم ال
من النات  القومى ، وهذا سيسهم فى تقليل الحافز على الاستثمارات الجديدة 
انخفاض الأجور   نتيجة   ، العاملة  الأيدى  الطلب على  انخفاض  وبالتالى   ،

خرى  فى فكره ،وتتردى الأوضاع المعيشية للمواطنين، ومن النقا  الهامة الأ
، هو إقراره بأن التعريفة الجمركية ، والضرائب على السلع الضرورية والدخول  
تضر الصالح العام ، وتقوض معدل التكوين الرأسمالى والاستثمار ، ورأى 

 . أنه يمكن فرض ضرائب على الأرباح والسلع الكمالية .

إلى ثلات طبقات        المجتمع  يقسم ريكاردو  ، طبقة    وفى سياق متصل 
أن  ويرى   ، الزراعية  الأراضى  وطبقة ملاا   ، العمال  ، وطبقة  الرأسماليين 
عبء قيادة النمو الاقتصادى يقع على كاهل الرأسماليين ، من خلال قيامهم  
بتشييد المصانع ، وتشغيل العمال واستثمار الأرباح ... إلى غير ذلك ، وأن 

مستوى   عند  تحديدها  يتم  وأن  لابد  العمال  رفع أجور  أن  إذ   . الكفاف  حد 



86 

 

فئة   العمل ، هذا وتقوم  الأجور عن ذلك المستوى يعمل على زيادة عرض 
ملاا الأراضى الزراعية بتزويد المجتمع بالغذاء والطعام الذى تنتجه أراضيهم  

 نظرية مالتس : .

يعاااااد " تومااااااس روبااااارت ماااااالتس" أول مااااان نباااااه الأذهاااااان للمشاااااكلات 
فااااوق المااااوارد ، ومااااا يترتااااب علااااى ذلااااك الناتجااااة عاااان زيااااادة السااااكان بدرجااااة ت 

مااااااان آثاااااااار ، بااااااال يمكااااااان القاااااااول إن الدراساااااااة العلمياااااااة للساااااااكان قاااااااد بااااااادأت 
 .بماااااالتس ؛ لأناااااه أول مااااان وجاااااه إلاااااى دراساااااتها بطريقاااااة علمياااااة إحصاااااائية .

" حيااااث يقااااول إن تااااأثير مااااالتس Ralph Tombinsonوذلااااك مااااا دعااااى "
ياااااااات فاااااااى نظرياااااااة الساااااااكان والتنمياااااااة عظااااااايم ، لدرجاااااااة أنناااااااا نصااااااانف نظر 

الساااااكان والتنمياااااة ، ثااااالات فئاااااات نظرياااااات الساااااكان قبااااال ماااااالتس ، ونظرياااااة 
  .مالتس فى السكان ، ونظريات السكان بعد مالتس .

ولقاااااااد أقاااااااام ماااااااالتس نظريتاااااااه علاااااااى حقيقتاااااااين الأولاااااااى م إن الغاااااااذاء        
ضاااااارورى لحياااااااة الإنسااااااان ،والأخاااااارى مإن الغرياااااازة الجنسااااااية بااااااين النااااااوعين 

. تبقى علااااى مااااا هااااى عليااااه علااااى ماااار الزمااااان .ضاااارورية أيضاااااً ، وأنهااااا ساااا 

ثااام أكاااد بعاااد ذلااااك علاااى أن قاااوة الإنساااان فااااى التزاياااد أكبااار مااان قااااوة الأرض 
فاااااى إنتااااااج القاااااوت للإنساااااان والساااااكان ، إذ لااااام يعاااااق نماااااوهم عاااااائق ، ويااااارى 

، 32، 16، 8، 2،4أن السااااااااااكان يتزاياااااااااادون حسااااااااااب متواليااااااااااة هندسااااااااااية ) 
، 3، 2، 1ة حساااااااابية )( ، بينماااااااا تتزاياااااااد سااااااابل العااااااايش حساااااااب متواليااااااا 64
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( ، وإن قااااااااادراً ضااااااااائيلًا مااااااااان التعماااااااااق فاااااااااى هاااااااااذه الأرقاااااااااام ، 7، 6، 5، 4
ولقاااااد    .ساااااوف يكشاااااف مااااادى ضاااااخامة القاااااوة الأولاااااى إذا قورنااااات بالثانياااااة .

أشاااااااار ماااااااالتس إلاااااااى العوامااااااال التاااااااى تضااااااابط أو تقاااااااوض زياااااااادة الساااااااكان ، 
ى وقسااااامها إلاااااى موانااااااع إيجابياااااة ومواناااااع ساااااالبية ، والمواناااااع الإيجابياااااة ، هاااااا 

موانااااااع فرضااااااتها الطبيعااااااة علااااااى الإنسااااااان ، وتشاااااامل جميااااااع العواماااااال التااااااى 
تااااؤدى إلااااى زيااااادة الوفيااااات فااااى المجتمااااع، مثاااال ) البااااؤس ، الفقاااار الشااااديد، 
والأعماااااااااال المضااااااااارة بالصاااااااااحة ، الحاااااااااروب والمجاعاااااااااات ... إلاااااااااى غيااااااااار 
ذلاااااك(، أماااااا المواناااااع السااااالبية فهاااااى مواناااااع إرادياااااة يفرضاااااها الإنساااااان علاااااى 

علاااااااى إدراا الآثاااااااار بعيااااااادة المااااااادى ، وهاااااااى تشااااااامل نفساااااااه بفضااااااال قدرتاااااااه 
جمياااااع الوساااااائل التاااااى تاااااؤدى إلاااااى هباااااو  معااااادل الموالياااااد مثااااال ) الضااااابط 
 .الأخلاقى،تااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااأخير الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااازواج ...( وهكااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااذا .

ويتضااااح ماااان ذلاااااك أن مااااالتس يعتبااااار التزايااااد الساااااكانى عاااااملًا تابعااااااً        
ل يتااااااااأثر ولا يااااااااؤثر فااااااااى التقاااااااادم ، أو بااااااااالأحرى فااااااااى التنميااااااااة فااااااااى المجااااااااا

الزراعااااى ، هااااذا فضاااالًا عاااان أن النظريااااة مبنيااااة علااااى قااااانون تناااااقص الغلااااة 
. 

 نظرية ماركس ونقد المدرسة الكمسيكية : -د

من الناحية الزمنية يمكن إدراج نظرية ماركس ضمن المدرسة       
 الكلاسيكية رغم اختلافه معها فى بعض النقا  التى تتضح فيما يلى م 
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فى          الرأسمالى  والتراكم  للرأسمالية  المعارض  الاتجاه  ماركس  يمثل 
المدرسة الكلاسيكية ، وإذا كان آدم سميث أبو الرأسمالية ، فإن ماركس يعد  
أبو الاشتراكية التى ظهرت على إثر تردى الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  

ظام الرأسمالى ، حيث  إبان الثورة الصناعية ، والتى يرجعها ماركس إلى الن 
يرجع فقر الأمم والفوارق الطبقية بين الدول المتقدمة والدول النامية إلى النظام  
يمثل   فنائه ، حسبما يرى ، والذى  بذور  الذى يحمل فى أحشائه  الرأسمالى 
مرحلة من المراحل التاريخية التى يمر بها أى مجتمع تسبقها مرحلة الإقطاع  

مرحلة الاشتراكية ، وهذا   –كما يرى    –وتليها حتماً    ، ثم المجتمع التقليدى ،
ما دعى البعض إلى أن يطلق على نظريته المادية التاريخية ، فالمادية لأنه  
أقر بأن الاقتصاد هو المحرا الرئيس للتغير الاجتماعى ، والتاريخية ؛ لأنه 
ا  أقر بأن المجتمعات الإنسانية تسير  نحو تطورها فى إطار خمس مراحل كم

يتكون من طبقتين   المجتمع  ذكرنا آنفا ، وفضلًا عن ذلك أقر ماركس بأن 
الملاا   على  تشتمل  التى  البرجوازية  الطبقة  وهى  العليا،  الطبقة  رئيسيتين، 
وأصحاب المصانع ، والطبقة الأخرى وهى طبقة البروليتاريا ) العمال( أى 

تقوم به من عمل  الطبقة العاملة ، والتى تعيش من قوة عملها أو مقابل ما  
عند أصحاب المصانع والمؤسسات ، ورأى كذلك أن الطبقة البرجوازية كونت 
ثرواتها من استغلالها للطبقة العاملة التى تتقاضى أجوراً لا تتناسب مع ما  
تقوم به من عمل ، وهذا ما ذكره فيما يسمى بنظرية فائض القيمة عند ماركس  

 . 
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كلاسيكية ) سميث، ريكاردو، مالتس(  ويتفق ماركس مع المدرسة ال        
الطبيعية   الموارد  وعرض   ، العاملة  القوة  حجم  على  يعتمد  الإنتاج  أن  فى 
)الأرض( ومقدار رأس المال ، والنسبة التى تمزج بها هذه العوامل مع بعضها 
البعض ، ومستوى التقدم الغنى ، وقد ركز ماركس أكثر على أهمية التقدم 

مو فى ظل الرأسمالية ، وأكد على أهمية المنظمين ،  الفنى ودوره كمحرا للن
المدرسة  مع  كذلك  ماركس  واتفق   ، والاستثمار  الفنى  التقدم  بين  والعلاقة 

 الكلاسيكية على أن المستوى الفنى يعتمد على الاستثمار .  

وقد اختلف ماركس مع المدرسة الكلاسيكية ، حيث ذكر أن نسبة           
الاستثمار   تحدد  أن الربح  الكلاسيكيون كذلك ، وذكر ماركس  اعتقد  ، كما 

التقدم الفنى يوفر العمل ويتكلف الكثير من رأس المال ، ومن هنا تتزايد تكلفة 
رأس المال بالنسبة لتكلفة العمل ، أى أن حجم ما يجمع من رأس مال نتيجة  

به  الإنتاج أكثر بكثير مما ينفق من عمالة ، ولكن الفرق بين الاثنين يستأثر  
الرأسماليون دون العمال ، ورأى كذلك أن الاستثمار لا يكون مربحاً ما لم يزدد 
الاستهلاا بالقدر الذى يستوعب الزيادة فى السلع النهائية ؛ ولهذا قال " إنه  
الذين   هم  العمال  فإن   ، الرأسمالية  الدول  فى  المعيشة  مستوى  ارتفع  مهما 

 . ية .يكونون الطلب الأكبر على السلع الاستهلاك 

وثمة نقطة  خلاف رئيسة  لماركس مع المدرسة الكلاسيكية ، وهى أنه        
يقيم نظريته على الدور السلبى للرأسمالية فى إحدات التنمية والتقدم ، بعكس  
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ما رأى أنصار المدرسة الكلاسيكية ، بأنها أساس التقدم والرقى ، وأنها نهاية  
ال  ، ماركس  بعكس  الإنسانى  التطور  المجتمعات مراحل  تاريخ  أن  رأى  ذى 

الاستشرافية   الراية  فشل  الميدانية  الشواهد  وأكدت   ، بالاشتراكية  سينتهى 
 . لماركس فيما يتعلق بزوال الرأسمالية وإحلال الاشتراكية محلها.

 النظريات النيوكمسيكية فى النمو :  -2

يكية فى  على الرغم من الإسهامات الفكرية التى قدمتها المدرسة الكلاس       
مجال الفكر الاقتصادى ، والذى كان آخر علمائها هو " جون ستيورات ميل"  

الكتاب العمدة   1848الذى ظل كتابه الموسوم با " الاقتصاد السياسى  " عام  
فإن هذه المدرسة لم تسلم من انتقادات عديدة وجهت إلى  .فى تعليم الاقتصاد .

ر الاقتصادى النيوكلاسيك فى أفكارها ، وأفضى ذلك بالطبع إلى ظهور الفك
أنه ظهر فى وقت شهدت فيه   التاسع عشر ، أى  القرن  الثلث الأخير من 

نمواً اقتصادياً متنامياً ومستمراً ،    - موطن هذا الفكر  - الاقتصاديات الغربية  
بفضل الثورة الصناعية ، كما شهدت زيادة المشروعات من حيث العدد والحجم  

ى ، ولعل من أبرز الانتقادات التى وجهت للمدرسة والتطور والتقدم التكنولوج
الكلاسيكية ، هو رفضه فكرة أن النمو الاقتصادى فى الاقتصاد الحر مآله 

 . الكساد والركود .

 .ويمكن رصد أهم المبادىء التى تقوم عليها النظرية النيوكلاسيكية فيما يلى م
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ث يؤدى نمو قطاع  أن ثمة ترابطاً بين القطاعات الاقتصادية المختلفة ، حي  -
معين  إلى دفع القطاعات الأخرى للنمو ، كما أن نمو النات  القومى يؤدى  

 إلى نمو فئات الدخل المختلفة من أجور وأرباح . 

أن النمو الاقتصادى يعتمد على مقدار ما يتاح من عناصر الإنتاج فى   -
التنظيم،  المال،  رأس  الطبيعية،  الموارد  الأرض،  العمل،  المجتمع) 

 كنولوجيا( . الت 

أن السكان ،والادخار، والاستثمار ، وتراكم رأس المال هم المحرا لعملية   -
 النمو الاقتصادى . 

لا يتحقق    -حسبما رأى مارشال  –أن النمو الاقتصادى كالنمو العضوى   -
 فجأة ، إنما تدريجياً . 

أن النمو الاقتصادى يتطلب التركيز على التخصص وتقسيم العمل ، وحرية  -
 .التجارة 

أن حرية التجارة الدولية تسهم فى زيادة معدلات النمو الاقتصادى ، ومع   -
ذلك لا يؤيدوا الحرية المطلقة ، إذ أيدوا مبدأ الحماية للصناعات الوليدة 

 أو الناشئة لفترة قصيرة .

وفى هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أنه يندرج تحت لواء هذه النظرية        
كينز،   فيكسل، كلارا، شوميتير،  مارشال،  ألفريد   " مثل  العلماء  من  عديد 
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روستو، ... وغيرهم . وسوف نسلط الضوء على المفكرين الرئيسيين فى هذه 
 النظرية وحسب كما يلى م 

 نظرية ألفريد مارشال :  -أ

( المرحلة الاقتصادية الفكرية الثالثة 1924  -1841مارشال )    يمثل        
بعد المرحلة الأولى التى تزعمها آدم سميث ، والمرحلة الثانية التى تزعمها 
ريكاردو ، وقد عرف عنه أنه جملة مؤهلات فى شخص واحد ، ولقد جاءت 

ر أهم أفكار مارشال فى كتابه المعروف " مبادىء علم الاقتصاد " والذى نش
  1920، والأخيرة فى  1890، وطبع ثمان طبعات ، الأولى فى  1890عام  

، ويمثل تركيز مارشال على السعر) القيمة( الذى يتحدد عنده بتفاعل كل من 
معاً ويرى مارشال أنه يصعب تحديد المسئول منهما عن  .العرض والطلب .

الم القيمة( كما يصعب تحديد المسئول من بين حدى  قص  تحديد السعر ) 
فى تحديد   -كحدى المقص  –عن قطع الورقة ، فالطلب والعرض يسهمان معاً  

القيمة ) السعر( ، ومن الأفكار الهامة كذلك التى أدخلها مارشال فى التحليل  
المرونة   فكرة   ، بين    Elasticityالاقتصادى  العلاقات  طبيعة  ؛لتوضيح 

ولوجيا ، وبذلك تعتبر  المتغيرات ، وقد استعار مارشال هذه الفكرة من علوم البي
  ، الاقتصادية  العلاقات  فى  للتغير  ومستقلًا  مطلقاً  مقياساً  له  وفقاً  المرونة 
المطلوبة ؛   الكمية  التغير فى  تعبر عن مدى حساسية  الطلب مثلًا  فمرونة 

 نتيجة للتغير فى ثمن السلعة. 



93 

 

من  وكذلك اهتم مارشال بفكرة تناقص المنفعة الحدية ، وأعطاها مزيداً        
الوضوح والانضبا  ، وفيما يتعلق بتوزيع الدخل القومى على الأجور والأرباح 
القيمة )السعر( ،   نفسها فى نظريه  فإنه طبق قواعده  الفائدة والريع،  وسعر 
حيث نظر إلى دخول هذه العناصر باعتبارها أثماناً لعناصر الإنتاج تتحدد 

جية كل عنصر ،  كذلك فى ضوء ظروف الطلب والعرض ، وفى إطار إنتا
ويشير ما سلف إلى أن تأثير مارشال فى علم الاقتصاد والتنمية الاقتصادية 
كان عميقاً ، فقد كان يرى أن العرض يخلق الطلب ، وبالتالى فإن الأصل  
هو أن الاقتصاد يعرف التوازن عند مستوى التشغيل الكامل ، ومع ذلك أشار 

تمثل   –حسبما يرى    -، ولكنها   مارشال إلى إمكانية حدوت تقلبات اقتصادية
 .حالات طارئة تعيدها قوى السوق من جديد إلى وضع التوازن .

كما رأى مارشال أن سلوا الأفراد فى المجتمع تحكمه دوافع عديدة ،          
كدافع الر بة فى إشباع الحاجات الإنسانية ، ودافع الألم أو عدم اللذة نتيجة  
عدم حصول الإنسان على السلعة التى تشبع حاجاته ، وبين هذه الدوافع نوع  

دام القيمة ) السعر( الذى من التوازن ، وأن هذه الدوافع يمكن قياسها باستخ 
 . يسهم فى تغيير دوافع الإنسان .

 نظرية شومبيتر :  -ب

الفكر            إطار  فى  الاقتصادى  النمو  حول  شومبيتر  أفكار  تدخل 
النيوكلاسيكى ، حيث تأثر به كثيراً ، إلا أنه كان يرى أن النمو الاقتصادى 
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لكنه كان يرى أنه    ليس عملية متسقة تتم بصورة تدريجية فى الأجل القصير ، 
عملية غير متسقة وغير منتظمة فى مسارها على الأجل الطويل ، وتحدت 
من خلال تدفقات أساسية مفاجئة وغير مستمرة ، تؤدى إلى الاختراق ، ومن 
ثم  الانتقال  من مستويات تنموية إلى مستويات تنموية أخرى مثال " الفرص  

شبكة الطرق فى مصر فى العقد الاستثمارية الكبيرة التى نتجت عن تطوير  
وفضلًا عن ذلك اعتبر شومبيتر أن النظام الرأسمالى  . الأول من القرن الراهن ".

هو الإطار العام للنمو الاقتصادى ، وعلى الرغم من أنه يمقت الشيوعية ،  
وليس    ، الاشتراكى  النظام  محله  ليحل  الرأسمالى  النظام  انهيار  توقع  فإنه 

فكار شومبيتر فى كتابه " نظرية التنمية الاقتصادية  الشيوعى ، وقد ظهرت أ 
 .  1939، وكذلك فى كتابه " الدورات الاقتصادية" عام 1911" عام 

 . ويمكن تسليط الضوء على أهم أفكاره فيما يلى م

أن التطور فى ظل النظام الرأسمالى يحدت فى صورة قفزات متقطعة ،   -
ور  كساد  فترات  تصاحبها  متسقة  غير  الأجل  واندفاعات  قصيرة  واج 

ومتعاقبة ، وذلك بسبب التجديدات والابتكارات التى يحدثها المنظمون ،  
 والتى تفضى إلى زيادة الإنتاج والنمو الاقتصادى . 

يتوقف النمو على عاملين أساسيين الأول هو المنظم ، والآخر هو الائتمان  -
 المصرفى الذى يقدم للمنظم إمكانية التجديد والابتكار . 
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وأذواق التطو  -  ، والتقاليد  العادات  فى  تؤثر  المنظم  يحدثها  التى  رات 
 المستهلكين . 

أن الرأسمالية مسيرها للانهيار والزوال ؛ ليحل محلها النظام الاشتراكى ،  -
 وزوالها يمكن أن يكون ل سباب التالية م 

 انتهاء وظيفة المنظم ؛ نتيجة الروتين .  -أ

 لى ) الاحتكارات(. زوال الإطار التنظيمى  للمجتمع الرأسما  -ب

  ياب الطبقة السياسية التى كانت تحمى الرأسمالية .  -ج

 العداء المتزايد للرأسمالية من قبل المثقفين والعمال.  -د

أن النات  القومى يعتمد على عدد العمال ، ومقدار الموارد الطبيعية ورأس  -
 المال العينى ، ومستوى التقدم الفنى والتكنولوجى . 

 بزيادة الاستثمارات والعكس . أن الأجور تزيد  -

 (: 1946 -1883نظرية جون ماينور كينز)  -ج

ماااااا مااااان شااااااك أن كيناااااز يعااااااد مااااان أبااااارز وأشااااااهر علمااااااء الاقتصاااااااد        
خاااالال القاااارن العشاااارين ، فقااااد كااااان كتابااااه عاااان م النظريااااة العامااااة للتشااااغيل 

 1936The general  Theory ofوسااعر الفائاادة والنقااود "عااام 
Employment , Interest and Money  " والمعاااروف باساااام
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النظرياااااااة العاماااااااة" حااااااادثاً لا يقااااااال أهمياااااااة عااااااان ظهاااااااور " ثاااااااروة الأمااااااام" لآدم 
، وقاااااااد لا يقااااااال تاااااااأثيراً عااااااان كتااااااااب " رأس الماااااااال" الجااااااازء  1776ساااااااميث 

. فالاقتصااااااااد بعاااااااد كيناااااااز لااااااام يعاااااااد الشاااااااىء  1867الأول لمااااااااركس عاااااااام 
مااااااا شااااااهده  ولقااااااد جاااااااء هااااااذا الكتاااااااب فااااااى أعقاااااااب.نفسااااااه كمااااااا كااااااان قبلااااااه .

النظااااااام الرأساااااامالى ماااااان أزمااااااات خاااااالال الثلاثينيااااااات ماااااان القاااااارن العشاااااارين 
أبرزهاااااااااا الكسااااااااااد العظااااااااايم ، وماااااااااا رافقاااااااااه مااااااااان توقاااااااااف للإنتااااااااااج وارتفااااااااااع 

وعلياااااااه جااااااااءت أفكاااااااار كيناااااااز  .مساااااااتويات البطالاااااااة وانخفااااااااض الأساااااااعار .
لتؤكاااااااااد علاااااااااى ضااااااااارورة الأخاااااااااذ بالتحليااااااااال الاقتصاااااااااادى الكلاااااااااى ، ولااااااااايس 

مااااااااااادركاً لأهمياااااااااااة العلاقاااااااااااات المتداخلاااااااااااة باااااااااااين  الوحااااااااااادوى أو الجزئاااااااااااى ،
قطاعاااااات الاقتصااااااد ، وأثااااار التاااااوازن والاخاااااتلال بينهماااااا ، ولقاااااد كاااااان هدفاااااه 
الاااااارئيس ماااااان هااااااذه الأفكااااااار ، هااااااو إخااااااراج النظااااااام الرأساااااامالى ماااااان أزمتااااااه 

 وقتئذ .

ويستند كينز فى تحليله إلى دعامتين رئيسيتين م الطلب الفعال وأثره        
والتشغيل ، وكذلك أثره فى الاستثمار ، والطلب الفعال    فى مستوى التوظيا

يعنى الطلب الكلى ) الخاص والعام( على سلع الاستهلاا وسلع الاستثمار ،  
التشجيع على الاستثمار ، والإقبال   ازداد  الفعال  الطلب  أنه كلما زاد  ويرى 
على التوظيا ، وانخفض معدل البطالة ، أما إذا انخفض الطلب الفعال ،  

ولذا كان كينز يحث العائلات . إن ذلك  يفضى إلى زيادة معدلات البطالة .ف
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على زيادة الإنفاق ) تماماً كما فعل الرئيس جورج بوش فى أثناء ركود عام 
( كما وجه الحث كذلك للحكومة ؛ كى تزيد من نفقاتها فى الأشغال  1991

)وهذا ما يقوم به الرئيس السيسى منذ تولى الحكم ، حيث يعتمد    . العامة .
التشييد   العامة ، وخاصة قطاع  المشروعات  التشغيل فى  نفقات  على زيادة 

من عمالة ؛ حتى لا يحدت ركود فى السوق  يجتذبه هذا القطاع  والبناء لما  
 .) 

ب الكلى  وفى هذا السياق يقول كينز " يحدت الكساد عندما يكون الطل        
على السلع والخدمات أقل من الدخل الكلى " ففى فترات الكساد تزيد الوظائف 
الشاغرة ؛ ولذا يحذر كينز من الطلب غير الكافى على السلع والخدمات من  
قبل الأفراد ورجال الأعمال ، فإذا لم يشتروا كميات كافية ، فمن المتوقع أن 

ات  . ورأى كينز أن الطلب الفعال يفصل التجار العمال ، وبالتالى ينخفض الن 
 يتأثر بعاملين هما م 

 الميل الحدى للاستهلاا .  -

 الميل الحدى للاستثمار .  -

بأمرين هما ، سعر          يتأثر  الاستثمار  أن  إلى  ذلك ذهب  علاوة على 
الفائدة ، ومعدل الكفاءة الحدية لرأس المال ، إذ يزداد الميل للاستثمار كلما 
كان العائد المتوقع )الربح( يفوق سعر الفائدة ، ولكن إذا كان سعر الفائدة 
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حافز للاستثمار ، وبالتالى  أعلى من العائد المتوقع يترتب على ذلك انخفاض ال
حتى   قوياً  للاستثمار  الميل  ويستمر   ، والتشغيل  العمالة  على  الطلب  يتأثر 
يكون   وبهذا   ، الفائدة  معدل  مع  المال  لرأس  الحدية  الكفاية  معدل  يتساوى 

 المستثمر قد حقق معدلات عالية من الأرباح . 

بالعمل على رفع وعليه يكون الاستثمار والنمو الاقتصادى مرتبطين         
الكفاءة الحدية لرأس المال ، وخفض سعر الفائدة ، وهذا يتحقق فى نظر كينز  
من خلال تحقيق الاستقرار السياسى والاقتصادى ، من خلال قيام الحكومة  
بدورها فى تشجيع الاستثمار ، وتشجيع الطلب الفعال ... وهكذا، واستخدام 

ذا نجد أن كينز من المحبذين لدور  ول.سياسات نقدية ومالية تؤدى إلى ذلك .
الدولة فى التنمية ، وضرورة تدخلها فى الشأن الاقتصادى ؛ لإعادة التوازن 
معه   ويتفق  الاقتصاد  لها  يتعرض  ربما  التى  الأزمات  وإزالة   ، الاقتصادى 

 الباحث فى ذلك . 

 نظرية والت ويتمان رستو :   -د

الن       ظهور  تاريخ  حول  العلماء  بين  جدل  ،  ثمة  وتطوره  الرأسمالى  ظام 
ومدى تأثيره أو تأثره بالثورة الصناعية ، فمنهم من رأى أن الثورة الصناعية  

والرأى الآخر   –ونتفق مع هذا الرأى    -أفضت إلى تطور النظام الرأسمالى
رأى أن الرأسمالية التجارية والمالية ، وحتى الصناعية بدأت فى القرن السادس  

ا هذه  كاتب  أن  إلا  تطورت من رأسمالية  عشر،  الرأسمالية  أن  يرى  لسطور 
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القرن   وهى  15،  13،  12تجارية خلال   ، لها  الثانية  المرحلة  جاءت  ثم   ،
، ثم الرأسمالية الصناعية فى أواخر 17،  16الرأسمالية المالية خلال القرن  

بدأت من انجلترا  18القرن   الثورة الصناعية ، والتى  وكانت   -والتى رافقت 
وعلى إثر هذا الخلاف تساءل البعض عن    -لنظام الانجليزى حينئذ تسمى ا

 أسباب ازدياد معدل التنمية بقدر كبير فى القرن الثامن عشر . 

وفى هذا الصدد جاءت نظرية " رستو" فى الستينيات من القرن العشرين       
، والتى ظهرت فى كتابه " مراحل النمو الاقتصادى م البيان غير الشيوعى " 

، لفض هذا الاشتباا ، ومضمون هذه النظرية هو أن عملية  1960فى عام  
التنمية تتركز فى فترة قصيرة من الزمن ، تمتد ما بين عشرين وثلاثين عاماً 
تلقائياً .   . يواجه فيها الاقتصاد تغيرات جوهرية ، ويبدأ بعدها فى الانطلاق 

الاقتصادى عند   النمو  لعملية  معينة  حدد رستو خمس مراحل  الدول  وعليه 
بها وتتسم كل منها بخصائص معينة    – أو يجب أن تمر    –المختلفة تمر  

تعكس الانجازات التى حققتها المجتمعات فى مسيرة تقدمها ، وذهب رستو  
التى   الجسام  الأحدات  من  مستنبطة  عامة  نتائ   تعد  المراحل  هذه  أن  إلى 

 . شهدها التاريخ الحديث ، وتتلخص هذه المراحل فيما يلىم

 المجتمع التقليدى :  مرحلة-1

وهى مرحلة تكون فيها الدولة شديدة التخلف ،ويسود اقتصادها الزراعة       
التقليدية منخفضة الإنتاجية ، والتى تواجه لغرض الاستهلاا العائلى وليس  
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للسوق ، ويسيطر على هذه المرحلة النظام الإقطاعى ، وذلك لتركز ملكية  
من كبار الملاا، وتتسم بغياب السلطة الأراضى الزراعية لدى عدد محدود  

المركزية فى المناطق الري ية، والتمسك بالعادات والتقاليد ، وانخفاض متوسط  
الدخل الفردى ،وعدم القدرة على تطبيق التكنولوجيا ، ويمثل المجتمع التقليدى 

ذلك لأن نيوتن قد فصل بين عالمين الأول    –كل العالم الذى سبق نيوتن  
مثل الأسر التى     -مصادفات، والآخر يقوم على الضبط والتحكم  يقوم على ال

توالت على عرش الصين، وحضارات الشرق الأوسط ، والعصور الوسطى  
فى أوروبا ، كما يمثل مجتمعات جاءت بعد نيوتن وظلت غير قادرة على  

 تطويع البيئة والسيطرة عليها . 

 مرحلة التهيؤ لمنطمق : -2

انتق          المتخلفة،  تمثل مرحلة  الدولة  اقتصاديات  ترشيد  يتم خلالها  الية 
التعليم والخدمات  التحتية، وخاصة فى مجال  البنى  وزيادة الاستثمارات فى 
والنقل، وتنامى دور البنوا والمؤسسات المالية ، ويبرز فى هذه المرحلة دور  

قطاعين الإنتاج الصناعى لتوفير السلع محلياً بدلًا من الاستيراد ، مع تداخل ال
والانتقال    ، الزراعة  عمالة  بانخفاض  المرحلة  لتتسم  ؛  والزراعى  الصناعى 
التدريجى للعمالة من المناطق الري ية إلى مراكز المدن ؛ للاستفادة من فرص  
العمل الجديدة ، وارتفاع الأجور ، وانتشار التعليم بين طبقات محدودة من  

ر، واتساع حجم التجارة الداخلية  المجتمع ، وارتفاع معدلات الادخار والاستثما
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اقتصادية   ظروف  توافر  يلزمها  المرحلة  هذه  أن  رستو  ويرى   ، والخارجية 
وسياسية واجتماعية معينة ، يجب أن تتوافر فى المجتمع؛ حتى يكون معداً 
  ، الإنجاب  نحو  الأفراد  اتجاهات  فى  تغيير  حدوت  للانطلاق، علاوة على 

ارات فى النشاطات الاقتصادية ذات الطابع  وتحول راوس الأموال إلى الاستثم
العام، ويلزم لهذه المرحلة كذلك حدوت زيادة فى الإنتاج الزراعى ، والصناعات 
الاستخراجية، وأن تظهر طبقة واعية أو قيادة جديدة تؤمن بالتجديد والابتكار 

 والإبداع . 

 مرحلة الانطمق : -3

إلى         ترنو  ناهضة  بأنها دولة  الدولة  فيها  التى توصف  المرحلة  وهى 
الماضى   فى  قوضت  التى   العوائق  وتخطى  تخلفها،  أسباب  على  القضاء 
مسيرتها التنموية ، كما تتسم هذه المرحلة بإعادة توزيع الدخل لصالح ذوى 

ملية التنمية الدخل المحدود، وتحقيق العدالة الاجتماعية ضماناً لاستمرارية ع 
٪ من الدخل القومى  5، ويزداد معدل الاستثمار ومعدل الادخار من حوالى  

٪ ، كما يتم التوسع فى صناعات جديدة ، وتزداد نسبة العاملين فى 10إلى  
الصناعة ، وتنتشر المراكز الحضرية ، ويتقدم الفن الإنتاجى ، وخلال العشرين  

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية  عاماً من مرحلة الانطلاق تكون البناءات  
قد استقرت ، وتتطلب هذه المرحلة توافر شرو  أساسية أهمها م حدوت نمو  
فى قطاعات النقل والمواصلات ، والزراعة، والتجارة الخارجية، وفى الخدمات 
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العامة، وبوجه خاص فى التعليم ، وتعد هذه الشرو  وفقاً لرستو بمثابة عنق  
 منه المجتمعات التقليدية ، وهى فى طريقها إلى التقدم . الزجاجة الذى تمر 

 مرحلة الارتقاء نحو النضج : -4

القدرة على تصنيع وإنتاج أى شىء       الدولة  لدى  تتولد  المرحلة  فى هذه 
ترغب فيه ، ويرى رستو أن المجتمع يصل إلى النض  بعد مضى نحو ستين 

يحدت نمو جلى تتخلله   عاماً على بدء مرحلة الانطلاق ، وفى هذه المرحلة
٪ من دخلها القومى  20٪ و  10بعض العقبات ، وتبدأ الدولة توجيه نحو  

نحو الاستثمار ، وتنتشر التكنولوجيا الحديثة ، ويرسخ الاقتصاد القومى مكانته  
نسبة   وتقل   ، الاستيراد  ويقل   ، التصدير  معدلات  تزداد   ، العالم  دول  بين 

٪ قبل  75٪ ) بعد أن كانت  20ل إلى  العاملين فى قطاع الزراعة حتى تص 
٪ عند مقاربة الانطلاق( ، وتتبدل أيديولوجيات الأفراد ورايتهم  40الانطلاق ،  

للمستقبل ؛ وذلك لأن فى هذه المرحلة تكون الدولة متقدمة اقتصادياً ، حيث 
تكون قد استكملت نمو جميع قطاعات اقتصادها القومى ، وتمكنت من رفع 

قد حدد رستو أهم التغيرات التى تحدت فى هذه المرحلة  مستوى إنتاجها ، و 
 فيما يلى م 

 الانتقال السكانى من الريا إلى الحضر ، وتنمية المناطق الري ية .  -أ

 ارتفاع نسبة الفنيين والعمال ذوى المهارة المرتفعة .  -ب
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انتقال القيادة من أيدى أصحاب المشروعات والرأسماليين إلى فئة   -ج
 المديرين الأكفاء . 

ير النظرة إلى دور الدولة ، والتمسك بمسئولياتها إزاء تحقيق قدر  تغ  -د
 مناسب من التأمين الاجتماعى والاقتصادى للمواطنين . 

 مرحلة الاستهمك الوفير -5

وهى المرحلة النهائية لتطور المجتمع وفقاً لرستو ، ويتمتع فيها الأفراد      
استهلاكية عالية ، ويزداد فيه السلع باستخدامهم لأنما   الفرد من  ا نصيب 

المعمرة ، ولا يصل المجتمع إلى هذه المرحلة ، إلا عندما يرشد استهلاكه  
الكلى ويحصل أفراده على كل حاجاتهم الضرورية، ثم يبدأون بعد ذلك فى 
زيادة طلبهم على السلع الكمالية ، هذا علاوة على الاهتمام بالمحافظة على 

يز على الرفاهية المادية التى غالباً ما تؤدى البيئة من التلوت بدلًا من الترك
النفسى والتفكك الأسرى ، وتردى  إلى عدم الاستقرار الاجتماعى ، والتوتر 

 القيم الاجتماعية ، وتسهم فى زيادة نسبة الجرائم والانحراف . 

 

 :   . Domar –Haroudدومار   –نموذج هارولد  -ه

يعد من أشهر النماذج فى علم الاقتصاد ، وتم تطويره فى الأربعينيات       
، ويرتبط باسمى الاقتصاديين البريطانى " رودى هارولد " والأمريكى " إيفرى 
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دومار " ، وقد استند هذا النموذج إلى التحليل الكينزى ؛ لذا هناا من يعتبره 
على تجارب البلدان المتقدمة ،    امتداداً  لأفكار كينز ، فضلًا عن أنه اعتمد

ويركز هذا النموذج على الاستثمار كضرورة حيوية لأى اقتصاد ، ويبين أهمية  
الادخار فى زيادة الاستثمار كمتطلب من متطلبات رأس المال وعلاقتها بالنمو  
المال   رأس  لرصيد  الكمى  الحجم  تربط  علاقة  وجود  النموذج  ويفترض   ،

  ، القومى  النات   ، وعليه بإجمالى  المال  بمعامل رأس  العلاقة  هذه  وتعرف 
تحقيق عملية   أن  م  مفاده  ينطلق من فرض رئيس  ودومار  هارولد  فنموذج 
التنمية يتطلب زيادة الادخار ، وبالتالى الاستثمار السريع لزيادة سرعة  النمو  
، وأساس النمو أن رأس المال الذى يخلق عن طريق الاستثمار فى المصانع 

ه الأفراد والمعدات  مدخرات  على  يعتمد  وهو   ، للنمو  الرئيس  المحدد  و 
والشركات الذين يقومون بالاستثمارات المتاحة ، ولقد وجه لهذا النموذج الكثير 
يعتبر شرطاً  النقد أهمها م أن الاعتماد على الادخار والاستثمار  من أوجه 

النامى  ضرورياً لإحدات النمو ، ولكنه غير كاف ، خاصة وأن ظروف العالم  
 تختلف تماماً عن أوضاع العالم المتقدم قبل حدوت نهضته . 

فإذا كان نموذج " هارود ودومار " قد استخدم فى الدول المتقدمة لرفع       
معدلات النمو الاقتصادى بها وتهيئتها للتقدم بعد الحرب العالمية الثانية من  

مية مختلف ، وإن خلال خطة مارشال الأمريكية ، فإن الوضع فى الدول النا
كان يمكن الاستعانة به فى تحديد معدلات النمو المتوقعة عندما نحدد معدلات 
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الاستثمار وحجمه ، فمحددات النمو وفقاً لهذا النموذج لا تتوافر فى الدول  
النامية ، والتى تقل بها معدلات الادخار والاستثمار مقارنة بالدول المتقدمة ،  

ه الدول أحياناً تكفى بالكاد ، وأحياناً أخرى لا تكفى  بل إن دخول الأفراد فى هذ
بها وسيطرة  السوق  تطبيق نظام  بعد  احتياجاتهم الأساسية ، خاصة  إشباع 
النظام الرأسمالى والليبرالية الجديدة والشركات متعددة الجنسيات على الأسواق  

 بها ، ومساهمتها فى توسيع الفوارق الطبقية فى هذه المجتمعات . 

 نظريات التنمية الاقتصادية :   –ثانياً 

 نظرية جالبريث عن التنمية المتقدمة : -1

يمكن الوقوف على أفكار وآراء جالبريث إزاء التنمية من استخلاص          
الأمريكية   الرأسمالية   " مثل   ، مؤلفاته  لأهم  الرئيسة   1956الأفكار 

American capitalism  ، المناهضة  القوة  فيه  ناقش  والذى   "    " وكتاب 
الجديدة   الصناعية  والذى  1967The New Industrial Stateالدولة   "

ناقش فيه خصائص المجتمع التكنولوجى الحديث ، وكذلك كتابه  " مجتمع  
المستهلك  The Affluent Society  1958الوفرة   فكرة  فيه  انتقد  الذى    "

 The Nature of Mass   1979الرشيد ، وكتابه " طبيعة الفقر الجماعى  
Poverty. ".  1987وكتابه " تاريخ الفكر الاقتصادى  Economics   A 

history of    م ثلاثة  الاقتصاد  فى  كتبوا   من  أفضل  أن  فيه  يرى  الذى   "
(     Entrepreneurالفرنسى ج . ب ساى ) الذى صاغ مفهوم ودور المنظم
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الذى ودافيد ريكاردو ، وتوماس مالتس . ويشير كذلك إلى دور ألفريد مارشال  
أنه على   التاسع عشر ، ويرى  القرن  الفكر الاقتصادى فى  تاريخ  به يختتم 
لتبرير  المنفعة الحدية ، فإن الكلاسيكيين استخدموه  الرغم من أهمية مفهوم 
التوظيا  فى  الحدية  المنفعة  أن  وحيث   ، به  تتحدد  التى  الأجور  انخفاض 

المصنع ، وأن عدد تعنى القيمة المضافة بعمل العامل الأخير الذى يحتاجه  
 طالبى العمل من الفقراء كثر ، فإن من الطبيعى أن تنخفض الأجور . 

 -Sismondi (1873وذهاااااااااااااب إلاااااااااااااى أن المفكااااااااااااار السويسااااااااااااارى         
( قاااااد سااااابق كاااااارل مااااااركس فاااااى إباااااراز مفهاااااوم الطبقاااااات الاجتماعياااااة 1842

، وتحدياااااااااد طبقاااااااااات المجتماااااااااع الرأسااااااااامالى وبوجاااااااااه خااااااااااص البرجوازياااااااااون 
ا بينهماااااااا مااااااان صاااااااراع مساااااااتمر ، وفاااااااى معااااااارض تحليلاتاااااااه والعماااااااال ، ومااااااا 

ل زماااااات التاااااى مااااارت بهاااااا الرأسااااامالية ، وجاااااه ساااااهام النقاااااد إلاااااى المؤلفاااااات 
التااااى ساااالطت الضااااوء علااااى هااااذا الموضااااوع ، حيااااث يااااذهب إلااااى أن أوجااااه 
القصااااااور فيهااااااا هااااااو زعمهااااااا بااااااأن العاااااارض والطلااااااب فااااااى سااااااوق المنافسااااااة 

املااااااااة ، وكااااااااذلك التااااااااوازن الكاملااااااااة يكفاااااااالان اسااااااااتمرار التقاااااااادم والعمالااااااااة الك
الاقتصاااااااااااادى ، وأن الركاااااااااااود والبطالاااااااااااة وانخفااااااااااااض الأساااااااااااعار والأجاااااااااااور 
ظاااااااواهر وقتياااااااة ، وأن آلياااااااة الساااااااوق قاااااااادرة علاااااااى تصاااااااحيحها ، وإن تااااااادخل 
النقاباااااااات أو الدولاااااااة يعقاااااااد مااااااان تلاااااااك المشااااااااكل ، ولا يساااااااهم فاااااااى حلهاااااااا ، 

 فضلًا عن أنه يرجىء التوازن الجديد .
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" جالبريااااث" أن هااااذا الطاااارح يخااااالف الواقاااااع وفااااى هااااذا الصاااادد ياااارى        
، وأناااااه مااااان الضااااارورى تصاااااحيح أوضااااااع الساااااوق بواساااااطة الدولاااااة ، فهاااااو 
ياااارى أن الأزمااااات ظاااااهرة ترافااااق النظااااام الرأساااامالى ، وفااااى كاااال أزمااااة لابااااد 

 من تدخل الدولة .

وفاااااى إطاااااار تحليلاتاااااه ينفاااااى جالبرياااااث ماااااا ذهاااااب إلياااااه الااااابعض باااااأن        
( ويؤكااااااد علااااااى 1934 -1929كساااااااد العظاااااايم  ) " دولااااااة الرفاااااااه" ولياااااادة ال

أن الرياااااادة فاااااى هاااااذا الاتجااااااه كانااااات علاااااى ياااااد بسااااامارا ، مستشاااااار ألمانياااااا  
( والاااااااذى 1887، و 1884، حاااااااين نجاااااااح فاااااااى استصااااااادار قاااااااانونين ) فاااااااى 

وضااااااعا الصااااااورة الأولااااااى للتااااااأمين ضااااااد الحااااااوادت والماااااارض والعجااااااز عاااااان 
ماليااااة تحاااااول العماااال ، وكباااار الساااان وكااااان ذلااااك باااادافع الخااااوف ماااان ثااااورة ع

 25فااااااارض نظاااااااام اشاااااااتراكى ، وقاااااااد حاكااااااات بريطانياااااااا هاااااااذا الإجاااااااراء بعاااااااد 
عاماااااااً ، وكااااااان ذلااااااك بساااااابب قااااااوة النقابااااااات الأماااااار الااااااذى دفااااااع " أ . س . 
بيجاااااو" الأساااااتاذ بجامعاااااة كامبريااااادج إلاااااى تاااااأليا كتاباااااه الشاااااهير " اقتصااااااد 

 .. 1920الرفاه" الذى نشر عام 

جالبريث          نقد  مدى  سلف  مما  فى  ويتضح  النيوكلاسيكى  للاتجاه 
الاقتصاد ، فقد اعترف بأنه قد يصلح تطبيق أفكار هذا الاتجاه فى ظل نظام  

وإنما    ، جالبريث   –السوق  يرى  أفرزت   -كما  الحديثة  الأمريكية  الرأسمالية 
نظاماً آخر يعيش جنباً إلى جنب مع نظام السوق المعروف ، ولكنه تجاوزه 
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ال ناحية  من  بكثير  عليه  نظام وتفوق  هو  الآخر  النظام  وهذا   ، والقوة  ثروة 
التخطيط ، والذى أفضى إلى تكوين شركات كثيرة متعددة الجنسيات ، لعبت 
ولا تزال تلعب دوراً هاماً فى نمو الاقتصاد القومى ، وإن النمو الاقتصادى 
هو الهدف الرئيس لنظام التخطيط ، ويطلق جالبريث على نظريته " النظرية  

للتنم المتقدمة  العامة   The general Theory of advancedية 
development   ويرى أنها تختلف عن النظرية النيوكلاسيكية من نقطتين ، "

، الأولى م أن نظرية القيمة ) التسعير، السعر( ليست ذات أهمية فى ظل  
نظام التخطيط ، والأخرى م أنه إذا كان لا يوجد أى عنصر فى الاقتصاد 

القدرة على الشركات   لديه  فإن   ، النيوكلاسيكية  لنظرية  ضبط الأسعار وفقاً 
  ، ذلك  تحقيق  يستطيعون  التخطيط  ونظام   ، العملاقة  الجنسيات  المتعدية 
  ، العملاقة  الكبرى  الشركات  تكونت  التكنولوجى  والتقدم  التخطيط  وبفضل 
وبفضل التخطيط  نستطيع ضبط الاستيراد وضبط الطلب وتوفير رأس المال  

 مخاطر إلى أدنى حد . وتقليل ال

ثمة توزيعاً غير متساو           إلى أن  وفى سياق متصل يذهب جالبريث 
للقوة بين نظام التخطيط ، ونظام السوق الذى ينت  من تطورهما غير المتساوى 
، مما يفضى إلى اختفاء المنافسة الحرة ، حيث إن نظام التخطيط يتطلب  

عة عما كانوا  عمالًا على مستويات عالية من المهارة ، يدفع لهم أجور مرتف
يتقاضونها فى ظل نظام السوق ، مقابل قدرتهم على توليد إيراد ، فضلًا عن 
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ذلك فإن نظام التخطيط  ذا النفوذ يمكنه أن يحصل على الخدمات من الدولة 
، التى يستغنى عنها نظام السوق ، وعليه يفضى ذلك إلى أزمات عديدة ،  

يسوقها لهم نظام التخطيط  ،    حيث يطمئن الأفراد فى المجتمع ل فكار التى
حتى ولو كانت ضد الصالح العام ، أو ضد مصالح المجتمع عامة ، ويشير 
ذلك إلى أن جالبريث كان واضحاً فى نقده للنيوكلاسيكيين ، وأن بؤرة تركيزه 
الشركات  على  الضوء  ويسلط   ، السوق  على  وليست  التخطيط  على  كانت 

أن الأسعار والإنتاج يجرى تحديده   الكبرى متعدية الجنسيات ، ويذهب إلى 
من خلال الهيكل التقنى ، وليس عن طريق آلية السوق ، وهو أكثر إيماناً  
بسيادة المنت  منه بسيادة المستهلك ، وهدف الشركات الكبرى عنده هو النمو  

. الربح  معدلات  أقصى  جنى  من  بدلًا   ، المبيعات  زيادة  خلال  وهذا   .من 
نظام الرأسمالى الذى تدافع عنه النيوكلاسيكية ، والتى  يخالف السمة الرئيسة لل

مفادها أن السلع التى يأتى إنتاجها بربح تعرض بكميات كبيرة، بينما تلك التى  
وأن علاقة الدولة بالشركات   .لا تقدم آرباحاً تكون نادرة وقد تختفى من السوق .

لمنت  ، وليس  الكبرى علاقة تعاونية ، وأن نوعية الحياة تكمن فى مكونات ا
فى حجمه . وصفوة القول إنه مثل " فيبلين وهيلبرونر" يرا أن علم الاقتصاد 
الشواهد  تؤيدها  واقعية  حقيقة  كونه  من  بدلًا  اعتقاد  مسألة  النيوكلاسيكى 

 .الميدانية.
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 نظرية التحولات الهيكلية لآرثر لويس: -2

  1979صاد عام  قدم وليام آرثر لويس الحائز على جائزة نوبل فى الاقت       
التى   التنمية  الهيكلية ، والتى تعد من أشهر نظريات  التحولات  نظريته عن 
الضوء على   والتى سلطت  العشرين ،  القرن  الخامس من  العقد  فى  ظهرت 
الكي ية التى يتم بواستطها تحويل اقتصاديات الدول الفقيرة من الاعتماد على  

ن الريا إلى الحضر بشكل  الزراعة إلى الصناعة والخدمات ، أو التحول م
مقصود ؛ لتصبح اقتصادياتها أكثر مرونة وقدرة على مواجهة تقلبات وتغيرات 
الطلب . ويشير ذلك إلى أن لويس ذهب إلى أن اقتصاد الدولة مكون من  
قطاع  اسم  أطلق عليه  والذى   ، التقليدى  الزراعى  القطاع  الأول  م  قطاعين 

مل إلى الصفر أو أعلى بقليل ، والآخر  الكفاف ، ويتميز بانخفاض إنتاجية الع 
هو القطاع الصناعى الحديث ، الذى ترتفع فيه الإنتاجية وتنتقل إليه العمالة 
غير  الزيادة  نتيجة  ؛  منتظم  تدريجى  بشكل  التقليدى  القطاع  فى  الرخيصة 
الطبيعية للسكان ) الهجرة الداخلية من الريا إلى المدينة( ، ويمكن رصد أهم 

 يس فى هذا الشأن فيما يلى م افتراضات لو 

الصناعى  -1 القطاع  للعمل فى  الإنتاج وخلق فرص جديدة  الزيادة فى  أن 
 تتحدد بنسبة الاستثمارات والتراكم الرأسمالى فى هذا القطاع . 

أن عملية تحول العمالة من القطاع التقليدى إلى القطاع الصناعى، تتوقف   -2
 على زيادة إنتاج القطاع الصناعى . 
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 الطبقة الرأسمالية فى المجتمع تعيد استثمار جميع أرباحها . أن  -3

أن ارتفاع الأجور فى القطاع الصناعى عن القطاع الزراعى بنسبة لا تقل   -4
 . ٪ ، تمثل حافزاً قوياً لهجرة العمالة إلى القطاع الصناعى .30عن 

ترتكز         لويس  الهيكلية لآرثر  التحولات  أن نظرية  ذلك  ونستخلص من 
ا هياكلها على  نقل  النامية  الاقتصاديات  تستطيع  بواستطها  التى  لآلية 

اقتصاد  إلى  التقليدية ،  الزراعة  تعتمد على  الداخلية من هياكل  الاقتصادية 
أكثر تقدماً وتنوعاً فى مجال الصناعة ، وتستخدم هذه النظرية أدوات النظرية  

عم تتم  إثرها  على  التى  الكي ية  لوصف  ؛  الجديدة  التحول  الكلاسيكية  لية 
والتغيرات الهيكلية فى هذا الصدد تعنى التغيرات التى تطرأ على الأجزاء والكل  
فى   ليست  الأجل  والطويلة  الكبيرة  فالتغيرات   ، بعضاً  بعضها  الأجزاء  وبين 

 .حقيقتها سوى نتائ  لتغيرات متتالية قصيرة الأجل .

ظرية الراهنة مع وهناا من يرى أنه على الرغم من توافق افتراضات الن       
رافق  والتى   ، المتقدمة  الدول  اقتصاديات  بها  مرت  التى  التاريخية  التجربة 
فإن   ، عشر  الثامن  القرن  أواخر  فى  الصناعية  الثورة  ظهور  تحضرها 

 افتراضاتها يصعب تطبيقها على دول العالم النامى م 

افتراض النظرية وجود فائض عمل فى القطاع الريفى يمكن تحويله إلى   -1
نقص  ا من  تعانى  النامية  الدول  فى  المدن  أن  إلا   ، الحضرية  لمناطق 
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السكانية ، وتفاقم مشكلة   الكثافة  ارتفاع  الشاغرة ، فضلًا عن  الوظائف 
 البطالة .

تفترض النظرية أن التراكم الرأسمالى يفضى إلى زيادة الاستثمار ؛ مما   -2
الفرضية صحيحة  يتمخض عنه توليد فرص عمل جديدة ، وإن كانت هذه  

، ولكنها نسبياً تتحقق فى الدول النامية ، لكون غالبية التراكم الرأسمالى 
 فى هذه الدول يستثمر خارجها ؛ وذلك لأسباب سياسية أو اقتصادية . 

افتراض وجود سوق عمل تنافسى فى القطاع الصناعى يؤدى إلى ثبات  -3
على الوظائف فى  الأجور ، قد لا يتحقق فى الدول النامية لكثرة الطلب  

الوقت الذى تقل فيه تلك الوظائف ؛ مما يسهم فى انخفاض الأجور وليس  
 . ثباتها .

إذا كان التحضر فى الدول المتقدمة رافقه التصنيع ؛ مما ساهم تحديث  -3
المجتمع فى التحول إلى القطاع الصناعى ، وتطوره وتقدمه، فإن السير 

بدء عملية التصنيع فى المدن ؛  نحو المدينة فى الدول النامية بدأ قبل 
مما أفضى إلى تضخم حضرى أفرز مشكلات عدة تعيشها هذه الدول  

 فى الوقت الراهن .
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 نظريتا رتشارد نلسون ولبنشتين للتنمية بزيادة الاستثمار : -4

السكان   حجم  بين  وثيقة  علاقة  هناا  أن  إلى  لبنشتين"   " ذهب 
ستثمار تؤدى إلى زيادة الدخل ،  والاستثمار ودخل الفرد ، وذكر أن زيادة الا

بدأت دورة جديدة للاستثمار  الزيادة ، وإذا  السكان نحو  يتجه عدد  وبالتالى 
استمر دخل الفرد فى الارتفاع ، وهكذا فإن دخل الفرد يستمر فى الزيادة كلما 
زاد الاستثمار ، وترتفع معدلات الزيادة فى دخل الفرد بعد فترة ما نظراً لأن  

٪ سنوياً لزيادة السكان ، وهكذا يتحقق  3قدره    Biologicalعلى  هناا حداً أ 
النمو المتراكم ، ولذا يؤكد " لبنشتين" على ضرورة أن يكون معدل الاستثمار 
فى البداية مرتفعاً بالقدر الذى يفضى إلى زيادة دخل الفرد ، ويمكن من تحقيق  

أشار كذلك إلى  المزيد من تكوين رأس المال العينى والمدخرات المحلية . و 
المشكلة  المتخلفة ، ورأى أن  الدول  بالمنظمين فى  الخاصة  المفرغة  الحلقة 
ليست فى نقص عدد المنظمين الأكفاء فى هذه الدول ، وإنما فى أن الظروف 
يلجأ  لهذا  تشييد مشروعاتهم ؛  الشديد فى  الحرص  المنظمين   تفرض على 

العمليات غير التجارية التى  المنظمون فى مثل هذه الأحوال إلى القيام ببعض  
تمكنهم من الحصول على عائد أكبر ، وذلك بالاحتكار أو السلطة السياسية  

يقصد توليهم مناصب سياسية تتيح لهم الحصول على منافع شخصية لهم   –
، وهذه الأعمال بالطبع لا تزيد من الموارد المتاحة ، ولذا أشار إلى أهمية   -

 .لتحفيز المنظمين على القيام بالاستثمارات.  الأرباح المتوقعة للمشروعات
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وفى الوقت نفسه الذى طرح فيه " لبنشتين " نظريته للتنمية الاقتصادية        
، جاء "ريتشارد نلسون" بنظرية مماثلة ، ترى أن زيادة الدخل تعتمد على رأس  
الكفاية  ومستوى  السكان،  وحجم  المال  رأس  تراكم  على  أو   ، العينى  المال 

تاجية ، ورأى أنه لا يمكن أن تتحقق أية استثمارات جديدة ما لم يجاوز  الإن 
الدخل حد الكفاف ، وفى رأيه معدل الاستثمار يتزايد بزيادة الدخل ، كما أن 
هناا حداً أدنى للاستثمار يقف عند المستوى الذى يكون فيه الدخل مساوياً  

يذهب   ، كما  السكان  بزيد عدد  لن  ثم  ، ومن  الكفاف  الدول  لحد  أن  إلى  
 المتخلفة تقع فريسة لهذا الحد فى الظروف التالية م 

 إذا كانت الأراضى الزراعية محدودة .  -1

 إذا كانت وسائل الإنتاج بدائية .  -2

 إذا كان الميل نحو الادخار والاستثمار منخفضاً .  -3

 إذا كان هناا ارتبا  قوى بين مستوى الدخل ومعدل الزيادة السكانية .  -4

وأشار إلى أن دولًا عدة واجهت هذه الظروف ، وكان السبيل الوحيد          
للخروج منها هو زيادة الدخل بمعدل أكبر من معدل الزيادة فى السكان ، وأن 

٪ سنوياً ، وهو  3أضمن طريق لبلوغ ذلك هو تحقيق زيادة فى الدخل تجاوز  
ت التنمية الاقتصادية  وبذلك يمكن إحدا  .الحد الأعلى الطبيعى لزيادة السكان.

 المبتغاة ، والتى ترنو إليها الدول النامية. 
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 نظرية بول روزنشتين رودان :  --4

ينتقد عدد من الاقتصاديين فكرة التدرج فى التنمية الاقتصادية ، على          
أساس أن التنمية فى حد ذاتها عبارة عن مجموعة من الدفعات المتقطعة ،  
بدفعة كبيرة من الاستثمار  بالقيام  وتوصى هذه المجموعة من الاقتصاديين 

Big push  حقق قدراً أعلى  تمكن من التغلب على الركود الاقتصادى؛ حتى ت
من الإنتاج والدخل ، ويمثلون الاقتصاد القومى بالسيارة أو الطائرة التى تحتاج 
إلى دفعة قوية لتبدأ فى سيرها . وترجع نشأة هذا الطرح إلى النظريات القديمة  

الخارجية   بالاقتصاديات  يمكن    External Economicsالخاصة  ولذا  ؛ 
لكن الجديد فيه هو تطبيقه على التنمية  القول إن جذور هذه الفكرة قديم ، و 

 . الاقتصادية .

وتأسيساً على ذلك جاءت نظرية الدفعة القوية " لبول روزنشتين" والتى          
فيها يشير إلى أن القضاء على التخلف الاقتصادى فى الدول النامية لا يمكن  

تسهم    أن يتحقق إلا عن طريق دفعة قوية ، وربما سلسلة من الدفعات القوية 
القومى من إطار الركود ، ويذهب إلى أن سلسلة من   فى خروج الاقتصاد 
الدفعات الصغيرة المتتالية لا تؤدى إلى النتيجة نفسها ، ولا تسمح بالقضاء 
على التخلف الاقتصادى ، وتحقيق مستوى التنمية المرغوب فيه ؛ ولذا يرى 

وال المستثمرة ، ومن  أن الدول النامية تحتاج إلى دفعة قوية من راوس الأم
استغلال الموارد المتاحة فى المشروعات الإنتاجية ، والتخطيط الجيد ؛ حتى  
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تتجاوز تلك الدول مرحلة الانطلاق ، ويؤكد " روزنشتين" على أن القيام بهذه 
الدفعة القوية ، أو هذه السلسلة من الدفعات ، أمر ضرورى وحتمى لبعض  

 الأسباب أهمها م 

ال الإنتاج للتجزئة ، بمعنى أنه لا يتيسر فى معظم الأحيان  عدم قابلية دو   -1
إقامة المشروعات الإنتاجية بشكل تدريجى ، وإنما يتطلب الأمر دفعة قوية  
؛ نظراً لكبر حجم هذه المشروعات ، ومن ثم ارتفاع مقدار الاستثمارات 
وإقامتها   المشروعات  هذه  تجزئة  وأن   ، المشروعات  هذه  اللازمة لإقامة 

مشروعات تدر  من  الاستفادة  وحسن   ، منها  الاستفادة  دون  يحول  يجياً 
 الخدمات العامة يتطلب مراعاة التلازم الزمنى بين هذه المشروعات .

القوية تسهم فى توسيع    -2 الدفعة  للتجزئة ، بمعنى أن  عدم قابلية الطلب 
حجم السوق فى الدول النامية ، والذى يتسم بالضيق ، وعلى أن تكون 

من  الاستثما يزيد  ذلك  لأن  ؛  واحدة  صناعة  أو  واحدة  سلعة  فى  رات 
 المخاطر التى يتعرض لها الاستثمار . 

إنشاء عدد كبير من         إلى  إذا عمدنا  أننا  " روزنشتين"  يرى  ذلك  وفى 
المشروعات المتباينة فى آن واحد ، ففى هذه الحالة سوف نجد أن كل مشروع  

الأخرى ، وبهذه الطريقة التى تعنى  يخلق سوقاً لتصريا منتجات المشروعات  
تكامل الطلب ، أى عدم قابليته للتجزئة ، تساند المشروعات بعضها بعضاً ،  

 . وتقل مخاطر ضيق حجم السوق ، ويزيد الحافز على الاستثمار .
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ونستخلص من ذلك أن " روزنشتين رودان" أكد على ضرورة الدفعة         
ين الأول ، عدم القابلية للتجزئة وهى تنقسم القوية لإحدات التنمية ؛ وذلك لسبب 

إلى ) وحدة عامل الإنتاج ، وحدة الطلب ، وحدة عرض المدخرات ( والسبب  
الآخر الانفجار السكانى الذى تعانى منه تلك الدول ، وعلاوة على ذلك أكد  
على ضرورة توفير بيئة مناسبة للتنمية ؛ الأمر الذى لا تحققه المشروعات 

 ير متناسقة . الفردية الغ

 نظرية رجنار نيركس للنمو المتوازن :  -5

إن القارىء لنظريات التنمية والأدبيات المرتبطة بها يجد أن ثمة عدداً       
غير قليل من علماء الاقتصاد ، عند تناولهم لنظرية الدفعة القوية يطرحون 
الرئيسة  الفكرة  لأن  وذلك   ، آن  فى  المتوازن  النمو  نظرية  مضمون  معها 

ن نظرية النمو المتوازن ذهب إلى أ.للنظريتين تعتبر واحدة ، بل إن "على لطفى"
" لرجنار نيركس" ما هى إلا امتداداً وتطوراً طبيعياً لنظرية الدفعة القوية التى  

 صاغها " بول روز نشتين رودان " . 

ويركز " رجنار نيركسه" فى نظريته للنمو المتوازن على الحلقة المفرغة        
حيث ذهب إلى  التى يخلقها ضيق حجم السوق أمام الاستثمار الصناعى ،  

يتحقق إلا بتوسع حجم السوق ، والذى لا   المفرغة لا  الحلقة  أن كسر هذه 
يتحقق إلا بإنشاء صناعات استهلاكية عديدة يتحقق بينها التوازن مع ضرورة 
التأكيد على ضرورة تحقيق قدراً من التوازن بين قطاعات الدولة المختلفة )  
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 يؤدى تخلف قطاع من هذه صناعى، زراعى، ... إلى غير ذلك ( ؛ حتى لا 
القطاعات التى تقوض نمو القطاعات الأخرى ، وخاصة القطاع الصناعى ،  
ولم يقصد بالنمو المتوازن لمجموعة من صناعات سلع الاستهلاا أن تنمو  
هذه الصناعات بمعدل واحد ، بل من المؤكد أنها تنمو بمعدلات مختلفة تتحدد 

للمستهلكين ع الداخلى  الطلب  واستراتيجية  بمرونة   ، المنتجة  السلع  تلك  لى 
اللازمة   الاستهلاكية  السلع  إنتاج  على  التركيز  إلى  تهدف  المتوازن  النمو 
فى   الأقل  على  التصدير  لغرض  وليس   ، المحلية  السوق  حاجات  لإشباع 
المنتجة على منافسة نظائرها من  السلع  لعدم قدرة  المراحل الأولى ؛ وذلك 

الدول   فى  الصناعات  .منتجات  توزيع    .المتقدمة  أن  نيركسه"   " ويرى 
المشروعات بين القطاع العام والخاص أمر تنظيمى ، كما أن التجارة الخارجية  
لن تؤدى إلى التخلص من ضيق السوق فى الدول المتخلفة ؛ نظراً لصعوبة  
تصدير المنتجات الأولية ؛ بسبب عدم مرونة الطلب عليها وثبات حجمه ،  

على منافسة مثيلاتها كما أشرنا منذ قليل ؛ ولذا يلزم   فضلًا عن عدم قدرتها
إنشاء صناعات تحل محل الواردات ، وأن يفرض عليها الحماية الجمركية ،  
ومع ذلك لن تؤدى هذه الاستراتيجية إلى نقص حجم الواردات فى مجموعها 
، إذ أن زيادة الدخول بسبب التنمية ، سوف تسهم فى زيادة معدلات الاستهلاا 

.. 
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الاستثمار        برام   لتنفيذ  اللازمة  التمويلية  الموارد  بتوفير  يتعلق  وفيما 
الضخم فى إطار نظرية النمو المتوازن ، ينصح " نيركسه" بالاعتماد على  
الاستثمارات الأجنبية والتجارة الخارجية ، التى تتحول شرو  التبادل فيها لغير  

الموارد المحلية ينبغى أن يأتى  صالح الدول النامية ، ويشير إلى أن توفير  
من موارد القطاع الزراعى ، حيث يؤكد على ضرورة تعبئة المدخرات العينية  
العمالة  بتوجيه فائض  القطاع ، وذلك  المقنعة فى هذا  البطالة  المتمثلة فى 
وتوظيفها فى بناء مرافق الاستثمار والمشروعات الاجتماعية الكبرى ، على 

د من إنتاجية القطاع الزراعى ؛ نتيجة تخ يا كثافة اعتبار أن ذلك سوف يزي
 . العاملين به .

 نظرية ألبرت هيرشمان للنمو غير المتوازن : -6

على الرغم من أن فضل السبق فى نظرية النمو غير المتوازن يرجع        
إلى الاقتصادى الفرنسى " فرانسوابيرو" فإن معظم الاقتصاديين الذين يتناولون 

لدراسة يركزون على نموذج الاقتصادى الأمريكى " هيرشمان" هذه النظرية با
 . ؛ وذلك لأن هذا النموذج يتميز ببراعة التحليل .

وفى هذا الصدد يذهب " هيرشمان" إلى أن الأخذ بنظرية النمو المتوازن        
النمو   ونظرية   ، المتخلفة  للدول  تتوافر  لا  وإمكانيات ضخمة  موارد  يتطلب 

، لا تعد سوى محاولة لتطبيق علاج لا ينطبق إلا على    المتوازن فى نظره
الدول المتقدمة ذاتها ،كوسيلة لمحاربة البطالة والتخلف ، ففى الدول النامية  
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تتوفر الصناعات والمواد الأولية والآلات ، والعنصر البشرى ، وكذلك الر بة  
واستغلال    الاستهلاكية لدى أفراد المجتمع ، وتنحصر المشكلة فى زيادة العمال

أن  ويرى   ، المتخلفة  الدول  مشكلة  تغاير  مشكلة  وهى   ، المعطلة  الطاقات 
الاختلال المتعمد طبقاً لاستراتيجية موضوعه هو أمثل طريق لتحقيق التنمية  
الصناعة  فى  الكبيرة  الدفعة  استراتيجية  أن  على  يؤكد  فهو   ، الاقتصادية 

لمتخلفة ؛ ولذا يوصى "  والزراعة وغيرهما من القطاعات فوق طاقة الدول ا
أو   الصناعات  من  قليل  عدد  فى  ولكن   ، كبيرة  بدفعة  بالقيام  هيرشمان" 
القطاعات الاستراتيجية ، حيث إن تاريخ الدول المتقدمة يشير إلى أن التنمية  
ببعض   التنمية  بدأت  فقد   ، الأخرى  القطاعات  جميع  فى  متوازنة  تكن  لم 

معها الأنشطة الأخرى ، وهكذا امتد    الأنشطة والقطاعات الهامة ، التى جذبت
 أثرها من صناعة إلى أخرى . 

الذى يقول    -حسبما يرى هيرشمان  –فلا يجدر بنا قبول الرأى الخطأ           
إن التنمية يتعين عليها أن تكون متوازنة فى مبدأ الأمر ؛ نظراً لضيق حجم  

 السوق بتلك الدول . 

هو القدرة   –وفقاً لرأى هيرشمان    –مية  إن أهم ما تفتقر إليه الدول النا      
على اتخاذ قرارات الاستثمار ، ولذلك فإن الميزة الرئيسة للنمو غير المتوازن 
، هى أنه يسمح للدول النامية أن تقتصد فى استعمال هذه الموارد النادرة ،  
على   القطاعات يحض  بعض  فى  المتوازن  النمو غير  أن  إلى  ذلك  ويرجع 
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طاعات الأخرى ، وعليه يمكن النظر إلى الاستثمار الذى الاستثمار فى الق
يتم فى هذه القطاعات الأخرى على أنه استثمار محرض أو مدفوع إليه بهدف 

 . استعادة التوازن مرة أخرى .

أن نقطة الضعف الرئيسة فى هذه النظرية ،  .ويرى بعض الاقتصاديين      
بصفة أساسية على الأفراد ، وليس  هى افتراضها أن التنمية الاقتصادية تعتمد  

هذه  وأن   ، الشأن  بهذا  المنوطة  والمؤسسات  بالدولة  العامة  السلطات  على 
الخاص والقطاع   القطاع  فيها  يشارا  تتم دون وجود خطة شاملة ،  التنمية 
العام ؛ وذلك لأن القطاع الخاص لا يستطيع تحمل أعباء عملية التنمية منفرداً 

 . 

 بعية : نظريات التحديث والت-7

تعددت النظريات والمداخل النظرية التى اهتمت بقضية التنمية والتخلف؛       
الفكرية   توجهاتهم  ولتباين  جانب،  من  الباحثين  تخصصات  لاختلاف  نظراً 

أننا   .والأيديولوجية من جانب آخر        وفى هذا الصدد يرى على ليلة  
جموعتين من النظريات ،  إلى م  –تاريخياً    –نستطيع أن نقسم الأدب التنموى  

الأولى م وهى النظريات التى لم تهتم بشكل مباشر بقضية التنمية والتخلف ،  
والاهتمام  حينئذ،  الاجتماعى  الواقع  وتأويل  تفسير  اهتمامها  جُل  كان  بل 
بمشاكل المجتمع خاصة الصناعى ومراحل تطوره ، وكي ية إعادة بنائه وتغييره 

المجموع هذه  وتتضمن   ، اتجاه ل فضل  مثل،  النظرية  الاتجاهات  بعض  ة 
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النماذج والمؤشرات،و الاتجاه التطورى المحدت ، والاتجاه الانتشارى، والاتجاه 
 السيكولوجى أو السلوكى ....إلى غير ذلك. 

التنمية         بقضية  اهتمت  التى  النظريات  فهى  الأخرى،  المجموعة  أما 
ديث والتنمية ، ونظريات والتخلف بشكل رئيس ومباشر ، وهى نظريات التح 

وعلى الرغم من أن هاتين    - وما تمخض عنها من نظريات آخرى    -التبعية   
النظريتين قد اهتمتا بالتنمية والتخلف ، فإنهما تعدان مدرستين متباينتين لكل  
منها قضاياها وافتراضاتها المختلفة، وتفسيرها ورايتها الخاصة بها إزاء التنمية 

ف .والتخلف. ثم  لأسباب ومن  معالجتهما  فى  الاختلاف  تمام  مختلفتان  هما 
 . وعوامل التخلف، وآليات إحدات التنمية فى الدول النامية 

الغربية تنحدر من    نظريات التنمية والتحديثوتجدر الإشارة إلى أن         
منحدرين أساسيين فى أحدهما يركز على البعد الثقافى ، بينما يهتم الثانى  

لمجتمع  وثمة مجموعة من العلماء قدموا إسهامات واضحة بالبعد البنيوى ل
بارسونز،   سملر،   ( المثال  سبيل  على  منهم   ، المختلفة  المجالات  هذه  فى 

 برجر، لينسكى...( . 

ولقد انطلقت نظريات التحديث والتنمية من مجموعة من المسلمات          
تلك النظريات قد    الفكرية فى رايتها وتحليلاتها لظاهرتى التخلف والتنمية ،

جاءت امتداداً وتطويراً للاتجاهات الكلاسيكية الغربية من ناحية ، واستجابة  
للتطورات والتغيرات التى شهدها العالم خلال النصف الثانى من القرن الماضى  
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من ناحية أخرى ، ومن أهم تلك المسلمات التى شكلت محور اهتمام منظرى  
 نظريات التحديث والتنمية م 

والسمات  -1 المظاهر  من  النامية  البلدان  تحول  دراسة  على  التركيز 
 التقليدية إلى السمات العصرية والحديثة ، كما فى الدول الغربية . 

مجتمعات   -2 أنها  م  منها  التقليدية  المجتمعات  تميز  خصائص  هناا 
زراعية ، وتتميز بسيادة العلاقات الأولية الشخصية ، والتدين ، والتجانس،  

، وبطء معدلات التغير     Extended Familyر نمط الأسرة الممتدة  وانتشا
الاجتماعى ، وسيادة نمط الاقتصاد المعيشى ، وانخفاض معدلات الحراا 
الاجتماعى ، بينما تتميز المجتمعات الحديثة المتقدمة بسمات أخرى مثل م  

ووية ،  التصنيع ، التحضر، تقسيم العمل ، والعلمنة ، وانتشار نمط الأسرة الن 
 وزيادة معدلات الحراا الاجتماعى ، والتغير الاجتماعى السريع . 

فى  -3 انتشاراً  الأكثر  التقليدية  المجتمعات  بها  تتسم  اجتماعية  قيم  ثمة 
  ، والخصوصيات  والطقوسية،  والغزو،   ، الانتشار  م  مثل  النامية  الدول 

فهى النوعية ،    والتقديس، أما القيم التى تميز المجتمعات الحديثة المتقدمة م 
والإنجاز، والعقلانية ، والعموميات، والعلمنة . ومن ثم يؤكد منظروا التحديث 
على انتشار القيم الحديثة فى البلدان المتقدمة تمثل عاملًا أساسياً من عوامل  
تقدمها ، ولذلك فالتحديث من وجهة نظرهم يشير إلى مجموعة من العمليات 

بواسطته تتحول  التى  إلى المتزامنة  الفقيرة  الزراعية  التقليدية  المجتمعات  ا 
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مجتمعات صناعية، وأن التصنيع يعد عاملًا للتحديث وأنه سيؤدى إلى التحول  
 من القيم التقليدية إلى القيم الاجتماعية الحديثة . 

لكى يصبح المجتمع حديثاً عند منظروا نظرية التحديث ، فإنه لابد من   -4
ماء الذين يؤيدون نظرية التحديث أن المجتمعات التصنيع أولًا ، ويعتقد العل

الغنية تملك الثروة الآن ؛ لأنها نجحت فى تبنى مفهوم التحديث ، ومن ثم  
يقترح هؤلاء أن نشأة النظم الرأسمالية فى البلدان النامية يمثل المفتاح لتحويل  
 تلك المجتمعات التقليدية إلى النمط الحديث .  ويرى أنصار نظرية التحديث 

أن المجتمعات النامية فقيرة لأنها لم تتمكن من التخلى عن الطريق ) الطرق(  
التقليدية فى تنظيم المجتمع ، ونتيجة لذلك فإنها لم تتمكن من تأسيس وتطوير  
النظم الرأسمالية الحديثة ، وتفترض تلك النظريات أنه إذا ما أرادت البلدان 

التجربة الغربية    Emulateحاكى  النامية أن تحقق تنميتها ، فإن عليها أن ت 
فى التنمية ،وأن تحقق ذلك لن يتم إلا من خلال نقل النظام الرأسمالى للإنتاج 
أيديولوجية ، فضلًا عن   ثقافية وتوجهات  بكل ما يحمله من مضامين وقيم 
الاعتماد على التكنولوجيا الغربية ، وهذه الأمور تمثل الخيار الوحيد أمام هذه 

 لتنمية والتقدم . الدول لتحقيق ا

ترى هذه النظرية ) التحديث( أن تخلف دول العالم الثالث وتأخرها يرجع   -5
إلى أن تلك المجتمعات لم تستطع التعرف على طريقها الصحيح للتحديث  

 الرأسمالى .
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وصفوة القول إن نظريات التحديث والتنمية، ردت تخلف الدول النامية         
الدول لتلك  داخلية  عوامل  ،    إلى  السائد  والثقافى  القيمى  النمط  أبرزها   ،

والصراعات الداخلية ، وسيادة الأنما  الإنتاجية ما قبل الرأسمالية ؛ وذلك 
لأن هذه الدول لم تستطع أن تسير فى الطريق الصحيح للتحديث الرأسمالى  
إحدات  فى  تكمن  النامية  الدول  تنمية  أن  إلى  النظريات  تلك  ذهبت  وقد   ،

تلك المجتمعات ، ومحاكاة التجربة الغربية فى التنمية ، من   تغيير قيمى فى
خلال نقل النظام الرأسمالى للإنتاج بكل ما يتضمنه من قيم ثقافية وتوجهات 
أيديولوجية ، فضلًا عن نشر التكنولوجيا الغربية فى كل أنحاء البلاد الفقيرة 

لتحقيق التنمية  ، وأن هذه الإجراءات تمثل الطريق الوحيد أمام هذه الدول ؛  
 . والتقدم .

لعدم          نظراً  ؛  النظريات  هذه  وقضايا  افتراضات  يؤيد  لا  الباحث  و 
النامية بشكل موضوعى   الدول  التنمية والتخلف فى  تفسير واقع  استطاعتها 

تجاهلها   عن  فضلًا   ، عمد  -وسليم  والاستغلال     - عن  الاستعمار  دور 
بأ التبعية  وعلاقات  العالمى،  النامية  الرأسمالى  الدول  بين  المختلفة  شكالها 

خصوصية   عن  الطرف  غضت  أنها  كما   ، التخلف  إحدات  فى  والمتقدمة 
المجتمعات فى البلدان النامية ، فما يصلح تطبيقه من سياسات تنموية  فى  
الغرب،  ليس بالطبع نستطيع تطبيقه فى الشرق ؛ وذلك لتباين النسق الثقافى  

 والقيمى . 
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إل       التبعيةى  وبالنسبة  تخلف   نظريات  ، فهى ترجع  حدوت واستمرار 
بين   اللامتكافئة  للعلاقات  التاريخى  التطور  إلى  رئيس  بشكل  النامية  الدول 
النظام الرأسمالى العالمى للدول المتقدمة والدول المتخلفة ، حيث تهيمن عليه  

نمطاً   أفرزت  والتى   ، والهوامش  المراكز  بين  اللامتكافئة  القوة  من  علاقات 
وقد ركزت هذه النظريات على الحل الاشتراكى    .التبعية بأشكالها المختلفة .

واعتبرته أساساً لحل المشكلات التى تعانى منها البلدان المتخلفة ،  .   الثورى 
وذهب أنصارها إلى أن التنمية الحقيقية لن تتحقق إلا إذا تحررت دول العالم 

المتقدمة ، وأن دراسة التنمية لابد أن تتم فى إطار الثالث من تبعيتها للدول  
نظرى عالمى ، كما أنه من الضرورى التخلى عن الطرق والأساليب التقليدية  
للتنمية ، والبحث عن أساليب جديدة تسهم فى تخلص البلدان المتخلفة من  

وينتمى إلى نظريات التبعية علماء كثر أهمهم    . تخلفها وتحقق التقدم المنشود .
سانتوس   دوس  مثل  اللاتينية  أمريكا  من  ماركسيون  اقتصاديون   ،Dos 

santos    وكاردوسو ،Cardoso    وسونكل ،Sunkel     وفاليتو ،Faletto 
،    Furtado، واقتصاديون غير ماركسيين من أمريكا اللاتينية مثل ، فورتادو 

، وأمريكيون شماليون ماركسيون جدد مثل بودبنهايمر    Prebischوبريبيش  
Bodenheimer    وبتراس  ،Petras    وماجدوف  ،Magdoff    وأندريه  ،

. وعلى الرغم من أن أغلب علماء   André Gunder Frankجوندر فرانك  
هذه النظرية ينتمون إلى أمريكا اللاتينية ؛ لأنها نشأت فى إطار تحليل بلدانها 

عالم فإن هناا كتابات قدمها علماء ومفكرون ينتمون إلى بلدان أخرى من ال  .
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حسين   وعادل  أمين  وسمير  الباكستانى،  الحق  محبوب  أهمهم   ، النامى 
 .المصريان.

وبتسليط الضوء على القضايا التى طرحها بعض أنصار هذه النظريات      
ذهب إلى أن تخلف الدول النامية يرجع    Bettlheim، نجد أن شارل بيتلهايم  

والت  والاستغلال،   ، التبعية  م  هى  عوامل  ثلاثة  النمو  إلى  يظل  أى  جميد) 
الاقتصادى للدول النامية فى حالة تكبيل دائم( ، ورأى أن التبعية تحدت على 
مستويين ، سياسى ، واقتصادى . كما رأى بيتلهايم أن تنمية الدول النامية  
الطبقة  وإقصاء   ، السياسى  الاستقلال  تحقيق  الأول   ، بثلاثة شرو   ترتبط 

ة والتى تتعاون معها، والثانى م يرتبط بتحقيق  الاجتماعية المرتبطة بالإمبريالي 
الاستقلال الاقتصادى عن طريق تأميم الممتلكات الخاصة ونزع ملكية رأس 
كبير   اجتماعى  تحول  بإحدات  فيرتبط  الأخير  الشر   أما   ، الأجنبى  المال 

 . يفضى إلى اختفاء الطبقات الطفيلية المرتبطة بالاستعمار .

كا          الصدد  هذا  رااول  وفى  الأرجنتينى  الاقتصادى  للعالم  نت 
)     Raol Brebichبربيش  والتخوم  القلب  نظرية  طرح  فقد   ، أخرى  راية 

الأطراف( والتى تنطلق من فكرة رئيسة مفادهام أن الرأسمالية الغربية نجحت 
القوة والاستعمار ، فأصبح  العالم فى نظام رأسمالى ، عن طريق  فى دم  

د القلب ) المركز الرأسمالى العالمى( على حساب تخوم  بذلك القوة والثروة فى ي 
هذا النظام ، كما رأى أنه كلما ازداد وزن وقوة القلب ) المركز الرأسمالى( ،  
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كما رأى أن التبادل  . انجذبت إليه أطراف أو تخوم النظام الرأسمالى العالمى .
ية الخارجية  التجارى غير المتكافئ بين الدول المتقدمة والمتخلفة  يرسخ التبع

، ويفضى إلى استمرار الفقر الذى هو نتاج طبيعى للنظام الرأسمالى ، الذى 
يعمق الفجوة بين الأغنياء فى البلدان المتقدمة والفقراء فى البلدان المتخلفة ،  
اتباع   من خلال  يكون  النامية  الدول  فى  التنمية  إحدات  أن  إلى  أشار  وقد 

الواردات ، والتصنيع من أجل التصدير استراتيجيات التصنيع من أجل إحلال  
 . ، علاوة على التنمية المستقلة المعتمدة على الذات .

وفى سياق متصل ذهب " أندريه جوندر فرانك" إلى أن جانباً كبيراً من        
تخلف الدول النامية يرد إلى العلاقات الاقتصادية غير المتكافئة بين الدول  

تنمية فى الدول المتقدمة أفضت إلى تخلف الدول  المتقدمة وتلك الدول ، وأن ال
وأن الدول النامية تشهد أعلى معدلات فى تنميتها الاقتصادية، وخاصة .النامية.

فى أضعف حالاتها،   الرأسمالية  الدول  تكون علاقاتها مع  حينما  الصناعية 
والمكسيك ،   والبرازيل  بالفعل فى كل من الأرجنتين  أن هذا حدت  وأضاف 

للاتينية فى فترات تاريخية متفرقة منذ القرن السابع عشر وحتى الآن  وأمريكا ا
ورأى أن فقر الدول النامية واعتمادها على الدول المتقدمة ، يعد أمراً لا    ..

التخلف فى   الحالى ، و أن  العالمى  الرأسمالى  مفر منه فى ظل الاقتصاد 
الاجتماعى ، بل إن الدول النامية لن ينتهى ببساطة بمرور الوقت أو بالتغيير  

  .القضاء على تخلف تلك الدول يرتبط بحماية أسواقها من الدول المتقدمة .
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وجدير بالذكر أنه يمكن تقسيم نظريات التبعية إلى مدرستين م الأولى ترى 
أن التخلف ليس مرحلة ، بل هو ظرف دائم لا مهرب منه إلا بالهروب من  

سة كل من " بول باران ، وأندريه  النظام الرأسمالى ، ومن أنصار هذه المدر 
جوندر فرانك، وثيتونيودوس سانتور وسمير أمين " حيث يرون أن الرأسمالية  
ليست نظاماً تنافسياً ، بل هى نظام مبنى على الاحتكارات ؛ لذلك لا تستطيع  

. التنافس  خلال  من  أوضاعها  تغير  أن  الفقيرة  هؤلاء  .الدول  حاول  وعليه 
نظاماً  إيجاد  الاعتماد   المفكرون  مفهوم  للرأسمالية ، وهنا ظهر  بديلًا  جديداً 

 على الذات والذى تطورت إلى مفهوم التنمية المستقلة . 

أما المدرسة الأخرى يطلق أنصارها أتباع التبعية البنيوية ، و منهم "         
كارد وسووفاليتو ، جيرفى وإيفانز " ، وهم يعترفون بالتأثيرات السلبية للتبعية  

ولك  ونتيجة  ،   ، التبعية  نظام  ظل  فى  التنمية  تحقيق  يمكن  أنه  يروا  نهم 
للانتقادات التى وجهت لنظريات التبعية البنيوية ، برزت نظرية  النسق العالمى   
و التى تمثل تطوراً لنظريات التبعية ، ومن ثم فوحدة التحليل الأساسية عند  

التقليل من أهمية    أنصار هذه النظرية، هى النسق العالمى ، بالإضافة إلى
الدولة أو المجتمع القومى كوحدتين لتحليل أسباب التخلف الذى تعانى منه  

ويرى أنصار هذه النظرية أن مشاكل العالم الثالث وخاصة   .الدول النامية .
الاقتصادية ، ترد إلى العلاقات التاريخية بين تلك الدول والدول المتقدمة التى  

  ولى . ساد فيها استغلال الثانية ل
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العالمى            النسق   " كتاب  النظرية  هذه  فى  الكتابات  أبرز  من  ولعل 
الحديث م الرأسمالية الزراعية وأصول الاقتصاد الأوروبى فى القرن السادس  

والرشتاين   إيمانويل  لا  فرانك    Immanuel Wallersteinعشر  وكتابات   ،
. أمين  سمير  كتابات  فضلًا عن   ، فيها  .الأخيرة  ذهب  قضية  التى  أن  إلى 

التنمية تشغل موقعاً مركزياً فى المجتمع المعاصر، وأنها لم تحل بعد ، ولا  
. الراهن  العالمى  الرأسمالى  النظام  ظل  فى  حلًا  لها  نجد  أن  وأن    .يمكن 

الثالث؛ وذلك  العالم  التخلف فى  النظام يؤدى إلى تعميق  الاندماج فى هذا 
طرة المراكز فى الدول المتقدمة والتى  لأن الرأسمالية تسهم فى زيادة ثروات وسي 

٪ من سكان الكوكب( وفى الوقت نفسه تعمق من فقر الغالبية    20تمثل )
وهو يبنى نظريته هذه على أساس  .  ٪ ( .  80العظمى من سكان العالم نحو )

العلاقة بين رأسمالية المركز ورأسمالية الأطراف ، ويرى أن الطبقة الرأسمالية  
متمركزة المركز  لخدمة    فى  الخارج  فى  بعلاقاتها  وتستعين   ، الذات  حول 

مصالحها ومصالح أوطانها ، بينما الطبقة الرأسمالية فى الأطراف فهى طبقة 
تابعة وفى خدمة مصالح المراكز الرأسمالية، كما يرى أن تحقيق التنمية بالدول  

العالم   النامية يرتبط باتباع النموذج الاشتراكى الذى سينهى على الرأسمالية فى
..        

وفضلًا عن ذلك ثمة نموذج  نظرى حديث ينتمى إلى نظريات التبعية ،    
، وينطلق هذا النموذج  من فكرة محورية ترى أن نموذج المحتوى الزالفهو 



131 

 

وغير   الخادعة  الاستشارات  على  اعتمادها  إلى  يرجع  النامية  الدول  تخلف 
ا والاستشاريون  الخبراء  يقدمها  التى  فى   –لدوليون  الملائمة  الخبراء  خاصة 

فى الدول المتقدمة إلى الدول النامية،    –البنك الدولى وصندوق النقد الدولى  
خصوصية   تراعى  لا  لأنها  خادعة؛  الاستشارات  تلك  النموذج  هذا  ويعتبر 
المجتمعات ، حيث يقدم الخبراء مفاهيم ونماذج اقتصادية للتنمية تفضى إلى  

ول النامية، إضافة إلى ذلك فإن غالبية المثقفين تبنى سياسات غير مناسبة للد
وتعليمهم فى   تدريبهم  يتلقون  الدول،  الاقتصاد فى هذه  والأكاديميين وخبراء 
الدول الرأسمالية المتقدمة وفقاً للنظريات والنماذج الغربية المتسقاه من الواقع 
الغربى . وفى ضوء ذلك يتم صوغ سياسات تنموية معتمدة على النظريات  
الغربية وتخدم جماعات الضغط المحلية والعالمية بصرف النظر عن مدى 
ملاءمتها للواقع الاجتماعى الذى تطبق فيه ، ويرى هذا النموذج  أن أكثر  
الطرق قدرة على القضاء على الفقر وإحدات عدالة اجتماعية ورفع مستويات 

كية العامة  المعيشة بشكل عام ، هو تأميم الممتلكات الخاصة ، حيث إن المل
   .ل صول تتيح قدراً أكبر من السيطرة وتسهم فى إحدات التنمية .

الذى اعتبر فيه التنمية عملية    " آمارتيا صن "ويعد الطرح الذى قدمه        
توسيع للحريات الحقيقية التى يتمتع بها البشر ، من أهم التطورات النظرية  

لمنظور الذى يسلط الضوء على  الحديثة فى الفكر التنموى ، فلقد تجاوز هذا ا
حيث رأى أن الحرية تمثل عاملًا    . حريات الإنسان المقاربات الضيقة للتنمية .
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فيها   تسهم  التنمية  أن عملية  ، ورأى  التنمية  إحدات  فى  وسبباً رئيساً  فعالًا 
مجموعة متباينة من المؤسسات الاجتماعية ، وترتبط جميعها بعملية تشغيل  

والإ الأسواق  والمؤسسات وإدارة  القضائية  والمؤسسات  الحكومية  دارات 
الحريات  تقييم  تقييم من خلال  التنمية  أن  كله ، ورأى  والمجتمع  الإعلامية 

 . الفعلية التى يتمتع بها الشعب .

 نظريات العولمة : -8

وفى السياق ذاته تجدر الإشارة إلى أن العولمة  أصبحت من النظريات      
لنظريات السابقة عليها ، وبخاصة التحديث والتبعية  المعاصرة والتى تتجاوز ا

التى حاولت تحليلها وتفسيرها .  . النظريات  ولقد ظهر فى إطارها عديد من 
والتعرف إلى آثارها . وفى هذا الصدد أمكن رصد ثلات نظريات فيما يتعلق 

 بالأثار التنموية للعولمة هى م 

 ولمة ( : نظرية الليبرالية الجديدة ) المتحمسين للع -أ

يرى أنصار هذه النظرية " غريدر، وأوهمى،و أومايى...." أن العولمة          
ظاهرة حقيقية نتعرف إلى آثارها فى كل مكان ، كما أنها تفرز نظاماً عالمياً  
جديداً تسيطر عليه شركات التجارة والإنتاج العابرة للحدود ، وأن دور الدولة 

على اقتصاداتها بسبب التوسع   تراجع وأصبحت الدولة غير قادرة على السيطرة
وقد ذهبوا كذلك إلى أن العولمة قوة إيجابية للتنمية ،  .فى التجارة العالمية .
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وأنها تفرز الديمقراطية الليبرالية والتنمية ، بشر  استدامة تحرير السوق واتباع 
فى   الدولة  تدخلت  إذا  تغيب  أن  يمكن  التنمية  وأن   ، الحر  السوق  سياسة 

 .زداد الفساد والعزلة الاقتصاد ، وا

 نظرية ما بعد التنمية ) المشككين فى العولمة ( :  -ب 

يرى أنصار هذه النظرية ) الماركسيون الجدد( أن الاقتصاد العالمى          
فى الوقت الحالى لم يصل بعد إلى درجة كافية من الاندماج والتكامل ؛ لكى  

 وتكاملًا مما كان عليه فى يصبح اقتصاداً عالمياً ، بل أضحى أقل اندماجاً 
العقود السابقة ، وأن الدولة ما زالت وستظل الفاعل الرئيس فى التنمية ؛ وذلك 

واعتبروا العولمة مرحلة من    .لأنها تقوم بتنظيم النشا  الاقتصادى وتنسيقه .
مراحل توسيع الإمبريالية الغربية ، حيث تقوم الحكومات القومية بوظيفة قنوات 

س المال ، وأن  ياب التنمية هو نتيجة للاستغلال من قبل النخب  لاحتكار رأ
التخلف  تخليد  إلى  تفضى  العولمة  وأن   ، الإمبريالية  بعد  وما  الإمبريالية 
فى  تتمثل  التطور  لإحدات  تتبع  أن  يلزم  التى  السياسات  وأن   ، والتهميش 

 الانسحاب من الرأسمالية والبحث عن أنما  حياة بديلة . 

 م  لبنيوية الجديدة ) المؤمنون بالتحول (نظرية ا -ج.

يتبنى أنصار هذه النظرية مثل " كاستيلز، بيت ، روستو ، ساس، ..."       
موقفاً وسطاً بين النظريتين السابقتين ، إذ يرون أن العولمة تمثل القوة المحورية  
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التى أفضت إلى عديد من التغيرات التى تقوم بتشكيل المجتمعات الحديثة ،  
تفقد سيادتها ، بل أعادت هيكلة مؤسساتها من خلال  وير  لم  الدولة  أن  ون 

كما يرون أن العولمة   .أشكال جديدة من التنظيم الاقتصادى والاجتماعى .
تديم التخلف و ياب التنمية فى الدولة عندهم نتيجة لطبيعة الاندماج فى نظام  

تطور والتقدم يلزم العولمة ، وأن الاستراتيجيات التى يجب اتباعها لإحدات ال
 . أن تكون انتقائية ، وتصبو إلى تحقيق العدالة الاجتماعية والاستدامة .
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 الفصل الثالث
 

 نحو تفسير جديد للتخلف الاقتصادى
 " فى عصر العوالم الثمثة "  
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 تمهيد:

تمثل قضاااااااااااية التخلف محوراً أسااااااااااااساااااااااااياً لاهتمام المشاااااااااااتغلين بالعلوم       
الاجتماعية كافة ؛ ويرجع ذلك إلى أن التخلف هو أكثر مشااااااااااااكل عصااااااااااارنا 
أهمية وخطورة . فهناا هوة قائمة بين عالم يتمتع بالقوة والسااااااااااايطرة والنفوذ ، 

إن العاالم    وعاالم آخر يعيش ظروف الفقر والتبعياة والحرماان ، وبعباارة أخرى 
يشهد الآن نموذجين أساسيين للتنظيم الاجتماعى والسياسى ، أحدهما حديث  

وإذا كاان هاذا هو السااااااااااااااائاد الآن ، فاإن تحليلناا    )(والآخر تقليادى أو متخلف .
للتخلف فى الفصااااال الراهن سااااايسااااالط االضاااااوء على التخلف الاقتصاااااادى منذ  

 1945بااالفترة من عااام  نهااايااة الحرب العااالميااة الثااانيااة وحتى الآن ، مروراً  
عام سااااقو  ، أو بالأحرى انهيار حائط برلين )   1989نوفمبر عام   9وحتى  

الاتحاد الساااااااوفيتى( ، وهى الفترة التى كان العالم فيها يتكون من ثلاثة عوالم  
، الأول رأسااااااااااااامالى ، والثانى شااااااااااااايوعى ، وعالم ثالث خارج من بين أنقاض 

 )النظام الاستعمارى .
شاااااااااك أن الاقتصااااااااااد العالمى فى الوقت الراهن يشاااااااااهد فجوة وما من         

ساااااحيقة بين الدول المتقدمة والنامية ، فثمة عدم تكافؤ بالنسااااابة إلى اقتصااااااد  
ومن بين الأساااااااااااااابااب التى تؤدى إلى زياادة التفااوت بين    )(دول العاالم كاافاة .

المجتمعاات المتقادماة والمجتمعاات الناامياة ، أناه فى الوقات الاذى تسااااااااااااااير فياه  
دول المتخلفاة فى طريق التنمياة ، تسااااااااااااااير الادول المتقادماة كاذلاك فى ذات الا 
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الطريق ، ولكن بمزياااد من الثباااات والاسااااااااااااااتقرار ، وحتى لو تقااادمااات الااادول 
  )( المتخلفة بمعدل الدول المتقدمة نفساه، فإنها لساوء الحظ تظل متخلفة نسابياً.

لنامية ، وهذا علاوة على ذلك أن ثراء العالم المتقدم يفضاااااااى إلى فقر الدول ا
ما أكده "جونار ميردال" فى منتصااف الخمسااينيات، حين أشااار إلى أن الأمم  
الغنية فى هذا العالم تصااااااابح أكثر غنى ، بصاااااااورة نسااااااابية ومطلقة ، فمن ثم 
تتزاياد دخولهاا بمعادلات سااااااااااااااريعاة تفوق الادول الناامياة ، وأكاد على ذلاك البناك 

لى أنه حساااااااب معدلات  إ  1966الدولى ، منذ زمن بعيد حيث ذهب فى عام 
النمو المعمول بها ، فإن الفجوة فيما يتعلق بمتوسااط نصاايب الفرد من الدخل 
القومى بين الولاياااات المتحااادة من نااااحياااة ، وأربعين من الااادول الناااامياااة من 

 )(.  2000ناحية أخرى سوف تتضاعف بحلول عام 
 

ان النامية ويشاير ما سابق  إلى أن ثمة فجوة واساعة وعميقة بين البلد         
والمتقادماة فى مختلف الجواناب ، كماا أن لهاا أبعاادهاا الخطيرة باالنسااااااااااااااباة إلى  
ساااااااااكان هذه البلدان ، وهذه الحقيقة التى ذكرناها ، الهدف منها هو الإحاطة  

 بعمق المشكلة ، 
 

ولمعرفة مدى الجهد العظيم الواجب بذله فى ساااااااااااااابيل تحقيق قدر معقول من 
 عليه جاء الفصااال الراهن من هذا الكتاب منطلقاً  وبناءً   )التنمية الاقتصاااادية .

من هدف رئيس يسااااعى من خلاله إلى إيجاد تفسااااير جديد لأزمة التخلف فى 
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دول العالم الثالث بعامة ،ومصااااااااااااار بوجه خاص ؛ ولذا ارتكز على مجموعة  
 ، التخلف  لمفهوم  المختلفاااااة  التعريفاااااات  خلالهاااااا  من  يطرح  المبااااااحاااااث  من 

 اهتمت بتفسيره ، ومؤشرات التخلف وعوامله . والاتجاهات النظرية التى
 

 مفهوم التخلف : -أولاً 
يعااد التخلف تعبيراً عن حااالااة ذات تركيااب معقااد ، ومن الضاااااااااااااارورى         

الإحااطاة بمااهياة هاذا المفهوم الاذى اهتم النااس باه كحاالاة راهناة ، ولكنهم ناادراً  
مركبة مثلها . والواقع  ما بحثوا فيه كعملية مركبة لا تفلها أو تحلها إلا عملية  

هو أن الاذين أطلقوا هاذه العباارة فى الباداياة هم أنااس من أهال الغرب المتقادم 
صاااااااااااناعياً ، وقد ارتأت دوائر الأمم المتحدة أن تخفف من صااااااااااالابة عبارة " 
التخلف" ، فاأطلقات على جمهرة البلادان المعنياة عباارة " البلادان الناامياة" أو " 

ك من نعوت مهذبة ، وكان من بينها نعت شااااااااااع الأقل نمواً " وما شاااااااااابه ذل
تاداولاه أيضااااااااااااااااً هو " العاالم الثاالاث" ومهماا كاانات التساااااااااااااامياات والنعوت فاإن  
المقصود بها هو " التخلف" كحالة أو كنمط لحياة اقتصادية واجتماعية مثقلة  
باااأوزار كثيرة من الجهااال والفقر والتردى فى مختلف جواناااب وظروف حيااااة 

    )( ان .الناس فى هذه البلد
 

فالمجتمع باعتباره بنيان اجتماعى يتكون من مجموعة من الأنسااااااااااااااق         
والعناصار البنائية  المتسااندة والمتكاملة بنائياً ووظي ياً ، فلا يمكن أن نفصال 
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بين الظروف المادية للمجتمع وبين الجوانب الاقتصااااااااااادية ، أو بين الجوانب 
خرى بين الجوانب الاقتصاادية والساكانية الاقتصاادية والساكانية ، ومن ناحية أ

وبين الجواناب الاجتمااعياة الثقاافياة والقيمياة . فكال هاذه العنااصاااااااااااااار متفااعلاة 
ويؤثر بعضها فى البعض الآخر ، ولكن هذا لا يمنع من الجزم  بأن الجانب 
الاقتصاااااااااااااااااادى يحتااال الأولوياااة فى التاااأثير فى بااااقى الجواناااب . فاااالجااااناااب 

اساااياً فى تقدم أو تأخر المجتمع ،و يتوافق ذلك مع الاقتصاااادى يمثل دوراً أسااا 
 أطروحة ماركس عن الاقتصاد ومدى أهميته فى إحدات تغير اجتماعى.

ولقد شاااع فى مجال الدراسااات الاجتماعية عديد من المصااطلحات التى       
 تعبر عن واقع المجتمعات ، من حيث التقدم أو التأخر أو التخلف ،  

 
ناذكر أن التخلف يعنى  " الحركاة البطيئاة فى ذات الاتجااه وماا يهمناا هناا أن  

الساااااااااااااائد ، ولكن ليس بنفس معدل السااااااااااااارعة المطلوبة . إذن فالتخلف هو " 
ظاهرة تعبر عن تخلف الأساليب الفنية ، والأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  
فى مجتمع معين عن المسااااااتوى الذى كان بوسااااااع ذلك المجتمع أن يبلغه فى 

ت ، والذى اساااااااااتطاعت بالفعل أن تصااااااااال إليه فى مجتمعات أخرى ذلك الوق
 )وفى أماكن أخرى من العالم" .

وعن المعنى اللغوى" للتخلف" كماا ورد فى المعجم الوساااااااااااااايط فيعنى "       
التجاوز وترا الشاااااااىء فى الخلف" ، كما يلعرفه المعجم الرائد  بأنه " التأخر" 

ا يعرف المعجم الفنى التخلف مثل م تخلف الشاااااعب عن ركب الحضاااااارة .كم
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بأنه فعل خماسااااااااااى لازم متعد بحرف ) خ ل ف ( تخلّف ، تخلف مصاااااااااادر 
 تخلف وهو يعنى م

 تخلف عن القافلة م أى بقى وراءها ، خلفها . -أ
 تخلف عن حضور الحفلة م أى لم يحضرها . -ب
 تخلف الطفل م بطء نمو عقله. -ج
 )ى الوراء .تخلف الطالب فى دراسته م أى تأخر وتقهقر ،أى عاد إل -د
 

وهناا من يفساار التخلف كمشااكلة بأنه " حالة مرضااية أو وضااع غير         
مرغوب فيه ومطلوب حسااامه وتصااافيته ، ويساااعى المجتمع إلى التخلص منه  
والانتقاال إلى وضااااااااااااااع آخر مرغوب ومسااااااااااااااتهادف هو التنمياة " . ولقاد برز 

محاولة مساااااتمرة الاهتمام بالتخلف كظاهرة منذ نهاية الحرب العالمية الثانية ك
لتوصاااااايفها ، وتحليل أساااااابابها العميقة . كما أن التخلف كمفهوم يعنى " عدم 
الاساتفادة من القدرة الإنتاجية التى يتيحها اساتخدام الطرق الفنية والتكنولوجية  
الحديثة "، كما يعنى " ضاعف الأداء الاقتصاادى لهذه البلدان ، ويعنى أيضااً  

 )دنى من الرفاهية المادية لغالبية السكان .عدم قدرتها على ضمان الحد الأ
وفى الساااياق نفساااه اختلف علماء الاقتصااااد فى تحديد مفهوم التخلف        

الزاوياااة التى ينظرون من خلالهااااا لهااااذه الظاااااهرة ، ولتااااأثر هؤلاء  بااااختلاف 
 العلماء بخل ياتهم الأيديولوجية  .
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" كوزينتس    " عاااادم Kuznetsوعليااااه يرى      التخلف يعنى  " أن مفهوم 
ة التى يتيحها اساتخدام الطرق الفنية والتكنولوجية  الاساتفادة من القدرة الإنتاجي 

الحديثة ؛ بساابب مقاومة المؤسااسااات الاجتماعية السااائدة فى البلدان المتخلفة 
أمام هذا الاساااااااتخدام ، كما يعنى " ضاااااااعف الأداء الاقتصاااااااادى لهذه البلدان  
 وعدم قدرتها على ضمان الحد الأدنى من الرفاهية المادية لغالبية السكان . 

 
ويرى آخرون أن التخلف يعبر عن " حااالااة يقاال فيهااا الإنتاااج والاادخاال       

كثيراً عما تساااااااامح به الموارد البشاااااااارية ، والطبيعية فى حالة تعبئتها وحساااااااان  
اسااااااتخدامها ، أى أن ظاهرة التخلف تتضاااااامن إمكانية التنمية . ويرى الكاتب 

خية ، " أن التخلف ظاهرة تاري Yves Lacosteالفرنساااااااى " آيا لاكوسااااااات  
نت  عنها وضاع اقتصاادى واجتماعى متناقض ، أفرز نمواً ساكانياً ساريعاً فى 
ذات الوقت الذى عجز فيه عن تلبية حاجات النمو السااااااااكانى المتزايد وهناا 
من يربط التخلف بحالة التبعية الاقتصاااااااااادية التى خلفها الاساااااااااتعمار الغربى 

 )خلال سيطرته على اقتصاديات البلدان المتخلفة .
 

كماا يلعرف التخلف على أناه " انعكااس لحاالاة أو لظااهرة اقتصاااااااااااااااادياة        
اجتماعية متدنية ومتأخرة عن مسااااااااااااتوى تطورها وتقدمها ، تسااااااااااااود فى زمان 
ومكااان معين ولمجتمع أو دولااة معلومااة ، أو مجتمع  ودول محاادودة . ومن  
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كر  ثم يختلف الاقتصااااااديون فى تعريا التخلف وتحديد معناه ، فمنهم من يذ
 أنه م
اصاااطلاح يوصاااف به كثير من دول العالم التى يكشاااف تطورها على  -1

 مدار الزمن عن ركود أو تدهور.
البلاد أو المجتمع المعتماد أساااااااااااااااساااااااااااااااً على الإنتااج الأولى ، لا على  -2

الإنتاج الصاااناعى ، أو البلد الذى تكون موارده غير مساااتغلة أو غير  
 اجى الحديث .مستخدمة الاستخدام الأمثل وفقاً للفن الإنت 

التخلف الاقتصااااااادى هو ندرة شااااااديدة فى عرض رأس المال بالنساااااابة   -3
إلى عرض عناصاااار الإنتاج الأخرى ، وخاصااااة عنصاااار العمل ، مع 
قياس ذلك على أسااااااااااس تحديد نصااااااااايب الفرد من الساااااااااكان من ذلك 

 الرأسمال ومقارنته بالأرقام المماثلة فى الدول المتقدمة .
اض وتدنى لمتوساااااط الدخل الحقيقى  التخلف الاقتصاااااادى يعكس انخف -4

 للفرد .
التخلف الاقتصااااااااادى يعكس حالة انخفاض مسااااااااتوى الإنتاج مع عدم  -5

عادالاة توزيع الإنتااج القومى بين أفراد المجتمع ، إضااااااااااااااافاة إلى ركود 
 )النمو الاقتصادى .  

 
وجااادير باااالاااذكر فى هاااذا الصاااااااااااااااادد أن أغلاااب المراجع ذات النزعاااة           

الرأساااااامالية  تعرف التخلف الاقتصااااااادى بوصااااااف مظاهره المألوفة التى يراها  
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الناس سااااائدة فى الدول المتخلفة ، كالفقر والمرض والجهل وضااااعف الأجهزة 
بهذا  الإدارية ، وما إلى ذلك من المظاهر الاقتصاااااااااااااادية والاجتماعية ، وهى 

الأساالوب الفكرى السااطحى تباعد بينها وبين الأساالوب العلمى الصااحيح الذى  
يغوص فى أعماق المشاااااااكلة دارسااااااااً منقباً  عن أبعادها المختلفة وأسااااااابابها ، 
وهو الاتجااه الاذى ربماا نلمسااااااااااااااه فى بعض المراجع المااركسااااااااااااااياة التى تعاال  

علاقات    مشاااكلة التخلف على أنها وضاااع ساااياساااى وتاريخى معين ، نت  عن
السااااااااايطرة والاساااااااااتغلال القائمة بين الدول الاساااااااااتعمارية الغنية ، وبين الدول 

 )المتخلفة أو المنتجة للمواد الأولية .
 

واتسااقا مع ما سابق لا يوجد تعريا واحد ووحيد للتخلف الاقتصاادى .       
فالتعاريا تتعدد  بتعدد المعايير المسااااااااتند إليها ، ويقترح " ساااااااايمون كورنت"  

 ثة تعاريا له منها مثلا
أن التخلف يعنى الفشاااااااال فى الاسااااااااتفادة الكاملة من الإنتاج نظراً لتخلف  -1

 المعرفة الفنية ، والفشل الناجم عن مقاومة المؤسسات الاجتماعية .
 قد يعنى التخلف الفشل فى أداء الاقتصاد بالمقارنة بالدول المتقدمة . -2
فشااااااال فى تحقيق الراحة  وقد يشاااااااير التخلف إلى الفقر الاقتصاااااااادى أى ال -3

 المادية لمعظم سكان الدولة .
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كما يعرف البعض التخلف الاقتصاااااااااااااادى بأنه " انخفاض متوساااااااااااااط           
نصااااااااااااااياب الفرد من الادخال القومى عن حاد معين " ، ولكن هاذا التعريا لا 
يعتبر دقيقاً للحكم على التخلف ، فبعض البلاد المتخلفة المصااااااااااااادرة للبترول  

 )( القومى بدرجة كبيرة .  يرتفع فيها الدخل
          
ولقد عرف البعض التخلف تعريفاً يعتمد على خصاااااااااااائصاااااااااااه ، حيث         

يرون أن البلد المتخلف هو ذلك الذى يكون النشاااا  الزراعى فيه هو النشاااا   
الرئيس ، فى حين يتضااااااااءل نصااااااايب النشاااااااا  الصاااااااناعى ، وأنه البلد الذى  

فيه مستوى الدخل الفردى ،  فى حين    يعانى من ندرة رأس المال ، وينخفض
يرى البعض أن التخلف " ظاهرة اقتصااااادية اجتماعية وفكرية ، ترتبط بعملية  
تجدد الإنتاج الاجتماعى والأساااااااالوب الرأساااااااامالى غير المتوازن فى التطور ، 
وتتميز فيها المجتمعات بفقدان السايطرة على شارو  الإنتاج وتحدده بمظاهره 

لتعريا يشااااااير بوضااااااوح إلى طبيعة التخلف ، فضاااااالًا عن المختلفة "، وهذا ا
 )سببه الكامن فى عملية التطور غير المتوازن للرأسمالية العالمية .

 
أن ظاهرة التخلف  ) وفى سااااااياق متصاااااال يضاااااايا " إبراهيم مشااااااورب"       

ظهرت مع تكون النظام الاقتصاااااااادى الرأسااااااامالى العالمى ، وأن هذه الظاهرة  
لم اقتصاااااااااااادياً وفقاً لاحتكارات عملاقة ، وجغرافياً بفعل  ارتبطت بتقسااااااااااايم العا

الاساااااااااتعمار ، وما تبع تلك الفترة من تقسااااااااايم عالمى للعمل ، ومن ثم تخلف  



145 

 

المسااتعمرات وتبعيتها للدول المسااتعمرة . كما يضاايا أن التخلف هو " مقولة 
اقتصااااااااااادية عالمية ، خاصااااااااااة بعصاااااااااار الاسااااااااااتعمار ، ترتبط بمجموعة من 

جتمااعياة والاقتصااااااااااااااادياة الخاارجياة والاداخلياة التى تتصااااااااااااااف بهاا العلاقاات الا
البلادان فى العاالم الناامى ) المتخلف( تصاااااااااااااالح لأن تكون مؤشاااااااااااااارات نوعياة  

 للتخلف .  
كما يرتبط مفهوم" التخلف" بنظرية التبعية ، ويساااتخدم لوصاااف حالة          

ثالث ، الفقر والركود الاقتصاااااادى الذى تتسااااام به كثير من مجتمعات العالم ال
وهو يعنى ضاااااااااااااامنيااً أن هاذه المجتمعاات لا تعاانى فقط من انعادام التنمياة ، 
وإنما يعنى كذلك أنها لم تساااتطع أن تحقق مساااتويات التنمية التى كان ينبغى  

 )(أن تتحقق لو لم تقم على استغلالها الدول الرأسمالية المتقدمة.
تخلف ليس ظااهرة  وفى الإطاار ذاتاه يرى " جيرالاد تشااااااااااااااااليااناد " أن ال       

داخليااة بساااااااااااااابااب التركيااب الهيكلى الجاااماد فى بلاادان العااالم الثااالاث ، بال هو 
حصاااايلة النظام الرأساااامالى العالمى ، ويشااااكل قسااااطاً جوهرياً منه ، ولا مجال  
للتخلص من سايطرته إلا بوضاع حد للتبعية نفساها ولجميع أشاكالها وعلاقاتها 

ألة التطور ليست مشكلة اقتصادية وتراكيبها ، ويمكن للجميع الإدراا بأن مس
 )(يمكن حلها بحقنات من رأس المال ، بل أنها مشكلة قائمة بذاتها .

 
واتساااااقاً مع ما ساااابق اقترح " سااااانكيل" تعريفاً شاااااملًا غاية فى الانفتاح        

لظاااهرة التخلف ، فاااعتبرهااا " مجموعااة من الظواهر المعقاادة المتبااادلااة التى 
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صاارخة فى الغنى والفقر ، والركود ، وتأخر نسابى فى تظهر نتيجة لتفاوتات 
بعض البلاادان الأخرى ، واحتمااالات الإنتاااج التى لا تحقق إلا بقاادر ،وتبعيااة  

 )(اقتصادية وثقافية وسياسية وتكنولوجية .
 

أن التخلف يتمثل فى " عدم  )(ومن ناحية أخرى يرى " راشاااد البراوى"         
تمع المادية والبشااااااااااااارية ؛ مما ينعكس فى الاساااااااااااااتغلال الساااااااااااااليم لموارد المج 

انخفاض مستوى المعيشة بوجه عام . بينما يركز كتاب آخرون على عنصر 
انخفاض مساااااااااااااتوى الدخل برغم وجود إمكانيات رفعه . ومع كل  إذا كان من 
العساير تقديم تعريا شاامل أو جامع مانع ،فهناا خصاائص وسامات تشاترا  

 أكثر أو أقل ، ومن أهمهامفيها البلدان المتخلفة ، وبدرجة  
انخفاض مسااتوى الدخل الساانوى بالنساابة إلى الفرد ، وذلك بالمقارنة  -1

 بالبلدان المتقدمة اقتصادياً .
فى ظل التخلف يقوم الاقتصاااااااااااد الوطنى على إنتاج الموارد الأولية  -2

 من نباتية ومعدنية القطن من ) السودان( والكاكاو من ) غانا( .
فنون الإنتاج ، ويتمثل هذا فى عدم التوسااااااااع فى تأخر أساااااااااليب أو   -3

تطبيق مبدأ تقساااااااااااايم العمل ، وعدم توافر الإطارات أى العناصاااااااااااار 
 البشرية اللازمة لأغراض التنمية .

عدم وجود صاارح ساافلى يخدم التنمية ، وخاصااة فى مجال التصاانيع  -4
، وهو الصاارح الذى يتمثل فى مشااروعات توليد الطاقة ، وفى طرق  
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ى اختلاف أنواعها . وهذه جميعاً مشروعات لا غنى  المواصلات عل
للاقتصااااااااد الوطنى عنها ولا يضاااااااطلع بها النشاااااااا  الخاص ؛ نظراً 
لضاااخامتها وعظم تكاليفها من جهة ، وبطء العائد من الاساااتثمارات 
فيهاا من جهاة ثاانياة ، وعادم توافر الماال اللازم لإنشااااااااااااااائهاا من جهاة  

 ثالثة .
الكااااافيااااة   -5 من رأس المااااال ، فنظراً لانخفاااااض  عاااادم توافر المقااااادير 

مساااااااتوى الدخل إلى جانب أساااااااباب أخرى ينخفض معدل الميل إلى  
الادخار ، ومن ثم لا يحادت التراكم الرأسااااااااااااااماالى المطلوب لعملياات 

 التنمية .
انخفاض مساااااتوى الدخول بالنسااااابة إلى أغلبية ساااااكان البلد المتخلف   -6

أن يكون السااوق    يترتب عليه انخفاض القدرة الشاارائية ؛ مما يسااتتبع
المحلية ضااااااايقة ، ومن ثم لا يتوافر لدى أصاااااااحاب الأعمال الحافز  
على إنشاء مشروعات جديدة ، أو توسيع نطاق المشروعات القائمة 

. 
النااحياة الاديموجرافياة ، وتتمثال فى انتفااء التوازن السااااااااااااااليم بين حجم   -7

السااااااااااااااكااان من جهااة ، والموارد الماااديااة المتاااحااة من جهااة أخرى ، 
هاد باادذ ذى بادء أن معادلات الموالياد فى البلاد المتخلفاة  والمشاااااااااااااااا

أعلى منه فى البلاد المتقدمة ، وأن الزيادة الساااااااااااااكانية تفوق مثيلتها  
 فى الإنتاج .
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وجود عوامل اجتماعية واقتصااااادية وسااااياسااااية تشااااكل معوقات للنمو   -8
 والتقدم ، ومن ذلك على سبيل المثال م

ن المال أو اسااااتخدام بعض  التقاليد التى تحرم تقاضااااى الفائدة ع -أ
الموارد الطبيعيااة لأغراض إنتاااجيااة ، وكااذلااك تحول التقاااليااد فى 

 مجتمعات كثيرة دون اشتغال المرأة.
للقااااائم بزراعااااة الأرض   -ب الااااذى لا يترا  الزراعااااة  نظااااام  إتباااااع 

واساتغلالها إلا فائضااً يسايراً ، ومن ثم لا يتوافر لديه حافز كاف  
 على بذل الجهد .

الملكيااة الزراعيااة بفعاال نظم المواريااث فى بعض  اطراد تقساااااااااااااايم   -ج
 المجتمعات.

السااياسااة الاسااتعمارية التى ركزت على توجيه البلاد التابعة نحو   -د
تطوير   نفسااااااااااااااااااه  الوقااااات  وأهملااااات فى   ، الأولياااااة  المواد  إنتااااااج 
المسااااااتعمرات اقتصااااااادياً واجتماعياً وثقافياً  ، ويلاحظ أن معظم  

ناات مسااااااااااااااتعمرات للاادول  البلاد المتخلفااة فى آساااااااااااااايااا وإفريقيااا كااا
 المتقدمة.

 
ويشاااير ما سااابق إلى أن تعدد مظاهر التخلف وارتباطها بجميع جوانب        

الحياة الاقتصااااااادية والاجتماعية والسااااااياسااااااية ، تمخض عنه اختلاف العلماء  
والمفكرين إزاء تعريا هذه الظاهرة ؛ وذلك نظراً لاساااااااتناد كل فريق منهم فى 
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على   التخلف  لظااااااااهرة  أو تعريفاااااااه   ، الآخر  البعض  دون  مظااااااااهره  بعض 
لاساااااتنادهم إلى معيار واحد يعولون عليه كثيراً ويجعلونه أسااااااسااااااً للتفرقة بين  

 )(التخلف والتقدم .
 

 ثالثاً : مؤشرات التخلف :
 

يعد التخلف ظاهرة مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بصاراع الحضاارات وتصاادمها        
م الثقافى بين الأمم والشاااعوب عبر  ، حيث إنه نتيجة مباشااارة للصاااراع والصااادا

الحقاب التااريخياة المختلفاة . فالتخلف وفقااً لهاذا التحليال ليس ضااااااااااااااعف جهود  
 التنمية وحسب ،

 
( ، أى تأخر مساااااااااااايرة الدولة  Back wardnessوإنما هو تأخر وارتكاس ) 

فكرياااً وثقااافياااً واقتصاااااااااااااااادياااً عن زمااانهااا وأوانهااا ، وأبرز مظاااهره هو ارتكاااس 
الثقاافاة بااتجااههاا نحو المااضااااااااااااااى والاحتماائياة ، فاالغرب الاذى ظهر تفوقاه فى 
الربع الأول من القرن السااابع عشاار ، ليس ظاهرة اسااتثنائية فى التاريخ ، فقد 
سااابقه تفوق حضاااارات البحر المتوساااط ، وحضاااارات شااارق آسااايا وحضاااارات 

 الأمريكتين .
 



150 

 

ت على الحياة الساااااااسااااااية  وفى العقود الأخيرة من القرن العشاااااارين ، هيمن     
والاقتصااااااااااااااادياة ظااهرة العولماة ، التى أفرزتهاا ظااهرة المعلومااتياة ، أو كاانات 

إلا   )(نتيجة للتحول إزاء مجتمع المعلومات والثورة التكنولوجية فى الاتصااال .
أن تلك الظاهرة سااهمت بشاكل جلىّ فى توسايع الفجوة بين الدول الغنية التى 

ة، حيث تعتمد فى ساااااااياساااااااتها الاقتصاااااااادية    على تساااااااودها الليبرالية الجديد
النظام الرأساااااااااااامالى ، وبين الدول النامية أو بالأحرى الفقيرة التى خرجت منذ  
عقود من الساايطرة الاسااتعمارية ، وتبنت النظام الاشااتراكى لعقود ، ثم تنازلت 
عنه ، وبدأت تطبق سااااااااياسااااااااات السااااااااوق الحر والليبرالية الجديدة فى سااااااااياق 

فضااااااااى إلى ازدياد تخلفها وارتفاع مسااااااااتويات الفقر بدولها وعجزها متخبط ، أ
 عن إشباع احتياجات سكانها .   

 
ونتيجة لذلك، بذل علما ء الاقتصااااااااااد والاجتماع والساااااااااياساااااااااة خلال           

السانوات الأخيرة جهوداً كبيرة ؛ للتعرف إلى أبعاد التخلف ومظاهره ، وبسابب  
صاااعب الوصاااول إلى تصااانيا محدد لها ، كثرة وتنوع هذه الجهود فإن من ال

ومع ذلاك يمكنناا التمييز بين ثلاثاة اتجااهاات أساااااااااااااااسااااااااااااااياة فى هاذا المجاال ، 
الاتجااااه الأول م وهو الاااذى يميااال إلى الاعتمااااد على بيااااناااات ومؤشاااااااااااااارات 
إحصااااائية " كمتوسااااط الدخل الفردى ، ونساااابة سااااكان المدن ، ونصاااايب الفرد  

رن على أساااااااااااااااسااااااااااااااهاا الادول الناامياة أو من الخادماات التعليمياة والطبياة ، ويقاا
المتخلفة بالدول المتقدمة ، وعادةً ما يعتمد هذا الاتجاه على مؤشار إحصاائى 
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واحد ، أما الاتجاه الثانى م فيعتمد على خصاااائص متعددة قد تكون كمية أو 
كي ية ، أما الاتجاه الثالث والأخير م فهو اتجاه بنائى ينظر إلى خصاااااااااائص  

 )(ة البناء الاقتصادى والاجتماعى القائم .التخلف فى ضوء طبيع

 

وهناا من يرى أن التخلف فى مجمله يمكن أن يفصااح عن نفسااه فى        
مجموعة من المظاهر أو المؤشاااااااااااااارات العامة له ، والتى تتمثل فى انخفاض  
متوسااط الإنتاجية ، وانخفاض نصاايب الفرد من الدخل القومى ، وسااوء توزيع  
الدخل القومى بشاااااااااااكل صاااااااااااارخ ، والاشاااااااااااتغال بالزراعة ، ونظام غير عادل 

ملكية ، والزيادة السااااكانية ، وضااااغط سااااكانى على الأراضااااى الزراعية ، أى لل
تزايد أولئك السااكان عن طاقة تلك الأراضااى على إشااباع احتياجاتهم ، وسااوء 
الظروف الصااااحية، وانخفاض مسااااتوى التعليم وانتشااااار الأمية، وارتفاع تكلفة  

ى ضااارورة  الإنتاج . وثمة حقيقة هامة ينبغى أن نضاااعها نصاااب أعينينا ، وه
عادم الاعتمااد على مؤشاااااااااااااار واحاد فى قيااس وفهم ظااهرة التخلف ، فهاذا من 

    )(شأنه أن يوصلنا إلى فهم وتفسير مضلل وقاصر للتخلف .
 

وبناءً على ما سااااااابق يمكن أن نقف على مجموعة من المؤشااااااارات            
 م)(العامة للتخلف والتى نوجز أهمها فيما يلى  
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 الاقتصادية للتخلف :المؤشرات   -1
تتميز البلاد المتخلفة بانخفاض نصاااااااااااااايب الفرد من الدخل القومى ؛          

نتيجة لعدم كفاية الإنتاج ، بسااااااااابب تطبيق وساااااااااائل تقنية بدائية . ويشاااااااااير " 
راجنر نوركساااااايه" بوصاااااافه أحد منظرى التنمية إلى " دور الفقر" الذى تسااااااير 

أجل تحقيق زيادة نصااااايب الفرد من   آليته بالضااااارورة على النحو التالى م من
الدخل ، يتعين وجود زيادة مسااااااااااااابقة فى الإنتاجية التى لا يمكن الحصاااااااااااااول 
عليها إلا فى أعقاب عملية تراكم رأس المال تتيح الحصااااااااااااول على وسااااااااااااائل  
إنتااج أفضاااااااااااااال ، ولكى يتحقق هاذا التراكم يجاب أن يكون هنااا فاائض هاائال 

 )من الإنتاج الكلى بعد الاستهلاا .
 

وفى السااياق نفسااه يحدد " محمد زكى شااافعى" خصااائص البلاد النامية       
فى ثلات خصااااااااااااااائص رئيسااااااااااااااة هى م عادم كفااياة راوس الأموال المنتجاة ، 
وتخلف طرائق الإنتاج ، وشاااايوع ظاهرة البطالة، والتبعية الاقتصااااادية للخارج  

ف كما  واتسااقاً مع ما سابق يمكن رصاد أهم المؤشارات الاقتصاادية للتخل     ).
 يلى م
انخفاض متوساااااااااااط الإنتاجية فى البلاد المتخلفة ؛ بسااااااااااابب ضاااااااااااعف  -1

التصنيع ، والبنيان الزراعى ، وما يترتب عليهما من انخفاض متوسط  
 نصيب الفرد من الدخل القومى .
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سااااااااوء توزيع الدخل القومى بشااااااااكل غير عادل ، حيث نجد أبناء تلك  -2
شااديداً ، وشااريحة ضاائيلة البلاد منقساامين إلى أغلبية هائلة تعيش فقراً  

 جداً من حيث العدد تعيش حياة شديدة الرفاهية .
اشااااااااااااااتغااال الغااالبيااة  العظمى من أبناااء  تلااك البلاادان فى الأنشااااااااااااااطااة  -3

الاقتصاااااااااااادية الأولية فى قطاعات الزراعة ، وتربية الماشاااااااااااية، وقطع 
الأشاجار . ويتم هذا النمط من الإنتاج بأدوات بدائية وأسااليب متخلفة  

طاع الصااااااااااناعة والخدمات فيتميز بضااااااااااآلة الشااااااااااأن أمام ذلك . أما ق
 القطاع الأولى من الإنتاج .

يعاانى نظاام ملكياة الأراضااااااااااااااى الزراعياة فى تلاك البلاد من ظااهرتين   -4
 متطرفتين تضران الكفاءة الاقتصادية ل رض بشكل كبير وهما م

 )(الملكيات المفتتة .   -الملكيات الكبيرة                  ب -أ
صاااور الانتفاع الكامل بالقوة العاملة ، وقد تمخض هذا عن انتشاااار ق  -5

ظاهرة البطالة المساااااتترة) المقنعة( والساااااافرة ، وترجع هذه الظاهرة فى 
دول العالم الثالث،  إلى أسااااااااباب هيكلية  تكمن فى عرض عناصاااااااار 
الإنتااج ، حياث الاختلال الهيكلى الاذى يتمثال فى ابتعااد التنااساااااااااااااااب 

 عمل .الفعلى لعنصر ال
التبعيااة الاقتصااااااااااااااااديااة للخااارج ، ويعااد هااذا العاااماال من أهم مظاااهر  -6

التخلف فى بلادان العاالم الثاالاث ، وينظر إليهاا بعض الاقتصاااااااااااااااديين  
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التبعية التجارية     -كسابب رئيس للتخلف ، وتأخذ ثلاثة أشاكال هى م أ
   )(التبعية التكنولوجية . –التبعية المالية    ج    -ب

يمثااال الوجاااه القبيح للتخلف ، فهو جزء لا يتجزأ مناااه  الفقر ، حياااث   -7
وتعبير صاااااااااارخ عما تعنيه مشاااااااااكلة التخلف ، فهو يعنى عدم الأمان 
بصااافة مساااتمرة ، إذ إنه مطاردة من الماضاااى ومعاناة فى الحاضااار ، 
وخوف من المسااتقبل ، فكونك فقيراً فى دولة متخلفة يعنى العجز عن 

ملائم  ، والكسااااء المناساااب ، وعدم توفير الغذاء الكافى ، والمساااكن ال
 القدرة على توفير الحاجات الأساسية .

أساااااااااافرت عملية التخلف التى تعيش فيها البلدان النامية عن تشااااااااااويه   -8
 هيكل الاقتصاد فيها  

 
، بحيث أصااابحت اقتصااااديات هذه البلدان تعتمد على محصاااول واحد أو 

هو القطاع محصاااااااااااااولين رئيسااااااااااااايين على الأكثر ، ويعد القطاع الزراعى  
المساايطر فى غالبية الدول النامية ، حيث يعتمد عليه غالبية السااكان فى 

 )معيشتهم ، كما يعد أكبر مصدر للدخل القومى .
 نقص راوس الأموال . -9

 سوء إدارة المنشآت ، وعدم كفاءة الجهاز الحكومى . -10
سااوء اسااتغلال الموارد الطبيعية ، مثل الأراضااى الزراعية أو الثروة   -11

 ، أو الثروة المعدنية.المائية
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التبعية النقدية والمصااااارفية ، أى اساااااتخدام الدول النامية عملة  -12
أجنبية فى التداول الداخلى ، أو إساااناد عملة الدول النامية إلى غطاء 

 )من النقد الأجنبى .
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     المؤشرات السكانية للتخلف :                                                                                                      -2

س معدل النمو الطبيعى لسااااااااااكان بلد ما ، من خلال فترة زمنية ، يقا         
بمعرفااة الفرق بين معاادل المواليااد ومعاادل الوفيااات فى نفس الفترة ، وأن من 
أبرز ما يميز البلاد الناامياة عن البلاد المتقادمة هو الارتفااع الكبير فى معادل  

ى الارتفاااع  النمو السااااااااااااااكااانى فى الأولى بااالمقااارنااة بااالأخيرة ، ويرجع ذلااك إل
وعلياه   )(الكبير فى معادل الموالياد فى البلاد الناامياة عناه فى البلاد المتقادماة .

تتمثل المؤشااااااااارات الساااااااااكانية بصااااااااافة عامة فى ارتفاع معدل المواليد وارتفاع 
معدل الوفيات ؛ بسااااااابب انتشاااااااار أمراض ساااااااوء التغذية بين الساااااااكان ، وفى 

ع عدد المواليد انخفاض كبير  بعض البلاد النامية ومنها مصااااار ، يقابل ارتفا
فى عدد الوفيات ؛ مما يساااااهم فى زيادة كبيرة ومطردة للساااااكان ، علاوة على 
انخفاض المساتوى الصاحى بين الساكان ؛ نتيجة لانتشاار الوساائل البدائية فى 

وزيادة عدد وفيات  )(العلاج وقلة المرافق الصااااااحية وزيادة الكثافة السااااااكانية .
سااااانة؛ مما يساااااهم فى ارتفاع  15الأطفال الأقل من  الرضاااااع ، وارتفاع أعداد 

نساااااااااااااابااة الإعاالاة ، وانخفاااض العمر المتوقع عنااد الميلاد ، وارتفاااع معاادلات  
 الهجرة الداخلية للمدن ، فضلًا عن تردى الخصائص السكانية .
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 المؤشرات الاجتماعية: -3 
 ى م تتمثل المؤشرات الاجتماعية فى عدة نقا  نذكر أهمها فيما يل        

   
ارتفاع نسبة الأمية وانخفاض مستوى التعليم ،وخاصة بين الإنات فى   -1

 البلدان النامية . 
تردى الإساااااااكان والضااااااامان الاجتماعى والرفاهية الاجتماعية ، والتناقض  -2

الحضارى ،فإذا قمت بزيارة أى دولة نامية ،وذهبت إلى عاصامتها فساوف 
أنك فى دولة من الدول تجد مسااااااااااااكن فاخرة تبهرا بجمالها ، حتى تظن  

المتقدمة اقتصاااااااادياً ، رغم وجود بعض الأحياء الساااااااكنية الشاااااااعبية داخل  
العاصاامة نفسااها على درجة عالية من التدنى ، فتجد أكواخاً من الصاا يح  
الاذى اعتراه الصااااااااااااااادأ ، ولا تتمتع هاذه المنااطق باأى خادماات وتحيط بهاا 

 )(القاذورات والمهملات .
مساااااتوى الصاااااحى وتفشاااااى الملوثات فى البلدان  ساااااوء التغذية وانخفاض ال -3

 النامية عن الدول المتقدمة .
 سنوات .  10تشغيل الأطفال مبكراً فى أعمار أقل من   -4
شاااااااااااااايوع الإنفااق الباذخى والمظهرى فى المنااسااااااااااااااباات بادافع حاب التفااخر  -5

 والتظاهر .
 شيوع الفتن والصراعات الداخلية . -6
 قة لأفراد الطبقات الراقية .احتقار الأعمال اليدوية واعتبارها غير لائ  -7
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قضااااااء أوقات الفراغ فى أنشاااااطة غير مفيدة كالجلوس على المقاهى مثلًا   -8
.( 

 م المؤشرات السياسية والإدارية  -4
لقد أصابحت قلة الوعى الاجتماعى وعدم المشااركة فى العمل الساياساى       

تخلف من أهم المؤشاارات السااياسااية للتخلف ، فقد أوضااحت أدبيات التنمية وال
أن زياادة الوعى الثقاافى والاجتمااعى ، يؤدى إلى فهم الأفراد لظااهرة التخلف 
، وانبعات رغبتهم فى المشاااااااااااااركة فى أعمال تفضااااااااااااى إلى التنمية . فالوعى  
الثقافى والاجتماعى له أهميته القصاااااااوى للمشااااااااركة فى العمل الساااااااياساااااااى ، 

لساااااياساااااى تصااااابح  وحينما يتخاذل الناس عن المشااااااركة الإيجابية فى العمل ا
السااااااااااااحة مهيأة لوجود حكومات مساااااااااااتبدة أو حكومات عاجزة عن أن تحرا  

 )عجلة التنمية .
 
و ناءً على ما ســــــبق يمكن إيجاز أهم المؤشــــــرات الســــــياســــــية والإدارية   

 للتخلف كما يلى:
انخفاض فى مستوى الإدارة الحكومية وظهور التعقيدات وأمراض   -1

 البيروقراطية . 
 الثقة وتوليهم المناصب العليا فى الدولة .ظهور فئة أهل  -2
  ياب المشاركة الشعبية فى العمل السياسى .  -3
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 الاستبداد فى الحكم و ياب الحكم الديمقراطى .  -4
 فساد البيئة السياسية .  -5

 
 المؤشرات الثقافية للتخلف :  -5

ما من شك أن نظام القيم السائد يخضع لمؤثرات متعددة أخرى منها           
، الدين والمعتقدات الأخرى الساااااااااااائدة التى ارتبطت بها ، والتى أصااااااااااابح لها 
قداسااتها بالنساابة للفرد ، وتؤثر فى ساالوكه واتجاهاته . فالتنظيم الدينى السااائد  

ياات العلياا للحيااة ، مساااااااااااااائول  إلى حاد كبير عن نظاام القيم الاذى يحادد الغاا
ويرسااااااام شاااااااكل الساااااااعادة ، وكي ية إشاااااااباعها . فالحاجات الاجتماعية تختلف  
باختلاف القيم ، وحتى الحاجات البيولوجية ، فإن طريقة الوفاء بها تخضاااااااع  
لتنوع كبير بااختلاف القيم ، فهنااا من يرى فى أكال اللحوم جريماة ، وهنااا  

غالًا عن الغايات الحقيقية للحياة ، من يعتبر الانغماس فى ملذات الدنيا انشااااا 
وكال هاذا يؤثر فى عاادات الاسااااااااااااااتهلاا والادخاار وتنوع الثروة ، وهكاذا تؤثر  

 )المعتقدات والقيم السائدة تأثيراً كبيراً على سلوا الأفراد .
واتسااااااااااقاً مع ما سااااااااابق يمكن القول إن كثيراً من القيم فى المجتمعات         

ود وتدعو إلى التواكل والساااااااالبية والتبعية ، النامية تتصااااااااف بشااااااااىء من الجم
والوقوف موقفاً سااالبياً تجاه التقدم المادى و الادخار بعيداً عن أوعية الادخار 
العااماة ، واحتقاار العمال اليادوى ووضااااااااااااااع المرأة فى مكااناة أقال من الرجال ، 
وعدم الاهتمام بعنصااااار الزمن ، والميل إلى التقليد والمحاكاة ، إلى غير ذلك 
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ومن ثم يمكن    )قيم تقوض مساااااااااااااايرة  التنمياة وتقف فى ساااااااااااااابيال التغير .من  
 الإشارة إلى بعض أهم المؤشرات الثقافية للتخلف فى النقا  التالية م 

شيوع نوع من القيم والتقاليد والمعتقدات السائدة التى ترسخ الإحبا    -1
 والسلبية  وعدم الانتماء والحرص على المصلحة العامة . 

تجاه تكوين الثروات وضعف الميل للادخار ؛ نتيجة  الموقف السلبى  -2
 الإسراف فى المناسبات . 

 الموقف السلبى تجاه التقدم المادى .  -3
 التواكلية وعدم الإقبال على المبادأة والمخاطرة .  -4
 )عدم تقدير قيمة الوقت . -5

 

  
 عوامل التخلف الاقتصادى وتحديات التنمية :  -رابعاً      

ردت كل    تعددت النظريات التى حاولت تفسااير أسااباب التخلف ، حيث      
منها ظاهرة التخلف إلى عامل أساااااااااااااسااااااااااااى انبثقت عنه ، وتشااااااااااااابكت حوله 
مجموعااة من العواماال الفرعيااة التى  أفرزت فى مجموعهااا على ماادار الزمن  

 وفى هذا الإطار لابد ألا )(ظاهرة التخلف التى تعيشااااااااااها دول العالم الثالث .
نغفال أناه من الحقاائق الثاابتاة ، أن الاسااااااااااااااتعماار الأوروبى كاان لاه دوره فى 
اسااااااتمرارية تخلف بعض المجتمعات لحقب طويلة من التاريخ . فالاسااااااتعمار  
حرص على أن تظل البلاد التى وقعت فى قبضااااااااته متخلفة ؛ لذا عمل على   
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، وساااعى   تبعيتها الاقتصاااادية له وإدماج اقتصااااديات هذه البلاد فى اقتصااااده
إلى أن تظل هذه البلاد مصااااااادراً لإنتاج الموارد الأولية اللازمة لصاااااااناعاته ، 
وسااااااااااااااوقااً رائجااً لتجاارتاه ، وهاذا ماا يعنى توجياه اقتصااااااااااااااادياات البلاد المتخلفاة 
لخدمة اقتصاااااااااااد الدول المتقدمة . ولقد ترتب على هذه التبعية الاقتصااااااااااادية 

فى هذه المجتمعات التى والسااااااياسااااااية تردى الأوضاااااااع الاجتماعية للسااااااكان  
 )(وقعت فريسة للاستعمار الأوروبى .

وإذا نظرنااا إلى توزيع الاادخاال ، نجااد أنااه يمثاال بعااداً هاااماااً من أبعاااد           
التخلف ، حيث يزداد هذا البعد ساوءاً كلما زادت درجة التخلف ، كما أنه من 

المتقدمة    الملاحظ أن مدى اختلال توزيع الدخل يكون أقل سااااااااوءاً فى البلدان
عنه فى البلدان المتخلفة ، حيث تتخذ البلدان المتقدمة أسااااليباً وطرقاً مختلفة  
ومتعددة ؛ وذلك للحد من سااااوء توزيع الدخل ، مثل العلاج المجانى ل طفال 
حتى بلوغ الخامساااة عشااار ، وضااامان حد أدنى من المعيشاااة لا يجوز النزول 

 )(إلى غير ذلك .عنه تحت كل الظروف ، وإعانة البطالة ، ...
 

وعن عملية تكوين واساااااااتثمار رأس المال ، نجد أنها تميل إلى الضاااااااآلة        
عمومااً فى الادول الناامياة ، حياث تنخفض الادخول إلى حاد كبير ، وكاان من 
الواجاااب أن تكون أكبر نساااااااااااااابيااااً ؛ لكى يكون هنااااا توازن فى معااادل النمو  

بطريقة    مادامت الزيادة الطبيعية فى عدد ساااااااااكان الدول الفقيرة تساااااااااير عادةً  
أسااااارع . والجدير بالذكر أن الزيادة الساااااريعة فى عدد الساااااكان هى محصااااالة 
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لعلاقة خاصة بين معدلى المواليد والوفيات ) الزيادة الطبيعية(، التى نجد أن 
كلاهماا مرتفع للغااياة فى الادول الناامياة ؛ الأمر الاذى يجعال توزيع السااااااااااااااكاان  

على الزيادة غير الطبيعية   على حساااااااب أعمارهم أقل نفعاً لهذه الدول، علاوة
، والتى نعنى بها الهجرة من الريا إلى الحضااار ، وخاصاااة هوامش وأطراف  
المدن ، وما يترتب عليه من أزمات وتضاااااااااااااخم حضااااااااااااارى؛ ونتيجة لهذا كله 
وبسااااااااااابب الركود الذى تغلغل فى ثقافتهم برمتها ، فإن تطورهم الاقتصاااااااااااادى 

هااذه الاادول قااد انخفض فيهااا يسااااااااااااااير عااادةً بطريقااة أبطااأ ، باال إن كثيراً من  
 )متوسط الدخل أكثر باضطراد خلال الآونة الأخيرة .  

ولا يقتصر الأمر على التفاوت فى الدخول ، بل يمتد ليشمل نواحى           
أساااسااية أخرى فى الحياة ، ولازمة من أجل التقدم ، مثل التعليم ، فبينما نجد  

امياة ،من حياث عادد المقيادين  أن الادول المتقادماة تفوق بعادة مرات الادول النا 
فى مراحل التعليم المختلفة بالنساااااااااااااابة إلى كل المجموعات العمرية ، ومن ثم 
نجاد أن الفاارق يكون صااااااااااااااارخااً فى مرحلاة التعليم العاالى . وليات الأمر يقف  
عناد التفااوت الكبير فى العادد ، بال يمتاد الأمر ليشاااااااااااااامال نوعياة التعليم التى 

عتين من الادول . وإذا انتقلناا إلى البحاث العلمى تختلف كثيراً فى كلا المجمو 
٪ 94يتضااااااااااح لنا مدى التخلف الذى تعانى منه البلدان النامية ، إذ أن نحو  

من الإنفاق على البحث العلمى والتنمية فى العالم يكون  فى البلدان المتقدمة  
. فإذا أخذنا عدد السااكان فى الاعتبار، اتضااح لنا مدى الفارق الرهيب ، كما  
أن نصاااايب البلدان النامية فى الإنتاج الصااااناعى العالمى يكاد يكون هامشااااياً 



162 

 

.(   
ونسااجاً على المنوال الفاءت ، فإننا نجد أن الساامات العامة لعدم تكافؤ        

الاقتصااااد العالمى المشاااار إليه سااالفاً ، لم تنتشااار على نطاق أكبر فى الدول 
المتقدمة . ولكن العامة   النامية وحسااااااب ، بل أخذت تنتشاااااار كذلك فى الدول

من الناااس فى الاادول المتقاادمااة عناادمااا ياادركون لأول وهلااة مثاال هااذه الحقااائق  
المؤلمة ، تتبدى هذه الحقائق لهم على أنها اكتشاااااااف جديد ، كما يلاحظ أن 
هذا الاكتشاف الجديد ذو طابع محير . وليس من السهل أن يتلاءم تصورهم 

ون مع إدراا مثال هاذا الفقر المادقع الاذى  للعاالم كماا هو ، وكماا ينبغى أن يك
 )(يعم غالبية الدول واتجاه عدم التكافؤ الدولى نحو الازدياد .

وعلياه فاإن التخلف يضاااااااااااااارب بجاذوره فى كال تلاك الأبعااد ، ولا باد أن       
يكون اقتلاع تلااك الجااذور بثورة تنمويااة شااااااااااااااااملااة ، ورغم أن هناااا قاادراً من 

لث فى الموارد والإمكانات ، ومع التأكيد على أنه التفاوت بين دول العالم الثا
ليس فى الإمكاان تحقيق التنمياة الفعلياة الشااااااااااااااااملاة من منظور منغلق ، فاإن  
القاسااام المشاااترا بين هذه الدول يكاد يكون متماثلًا فى ضاااياعها فى التخلف 

 )(بكل أبعاده الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية .

 

   -كنموذج من نماذج العالم الثالث   -وإذا سااالطنا الضاااوء على مصااار        
سااااانجد أنها تشاااااهد منذ عقود تردى اقتصاااااادى ، وهناا ما يشاااااير بل ما يؤكد  
على تعرض الاقتصاااااااااد المصاااااااارى فى الساااااااانين الأخيرة إلى حالة من الركود  
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ك الحقيقى بكل ما تعنيه الكلمة من ساااااااااااالبية فى معدلات النمو ، ومظاهر ذل
كثيرة منهاااا ، ارتفااااع معااادلات البطاااالاااة ، و غلق الكثير من المصااااااااااااااااانع ، 
وانخفاض معدلات اسااااااااتخدام الطاقة فى عدد آخر منها ، وخصااااااااوصاااااااااً فى 

 المدن الجديدة ، فضلًا عن الارتفاع المستمر لأسعار السلع والخدمات .
 

ولا تقف مظاهر الركود على ما تقدم وحساااااااب ، بل يضااااااااف إلى ذلك       
ياد حاالات التعثر لادى الكثيرين من رجاال الأعماال ، وتادهور قطااع الغزل تزا

والنساي  الذى يمثل العمود الفقرى للصاناعة بمصار ، من حيث عدد العاملين 
والقيمة المضااااافة ، وانخفاض معدلات الائتمان المصاااارفى ، وهبو  عائدات 

ت الساااااااااااااايااحاة ومعادلات الاسااااااااااااااتثماار فى هاذا القطااع الحيوى ، وزياادة حاالا
الإفلاس أمام المحاكم وتزايد قضااااايا الشاااايك بدون رصاااايد  ... إلى غير ذلك 

 )من مشكلات.
إن تحديد أهم المظاهر التى تعبر عن ضعف الاقتصاد المصرى وتهدد        

انطلاقااه نحو أهاادافااه فى تحقيق التنميااة والعاادالااة ، والتى تهاادد قاادراتنااا على 
ت خلال العشااارين عاماً الأخيرة الاساااتمرار فى جنى ثمار ما تحقق من إنجازا

، يمثل الخطوة الأولى ؛ لما يتضاااااااااامنه هذا الكتاب من دراسااااااااااات ، ولابد أن 
يتلوها خطوات أخرى لتحديد أهم أسااااباب هذا الضااااعف . وعليه فإننا نقتصاااار  
على بيان جوهر الأسااااباب التى تفساااار أوجه الضااااعف الحالية فى الاقتصاااااد 

 ائق التالية مالمصرى والتى يمكن إيجازها فى الحق
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عدم تمتع الإدارة الاقتصادية بالقوة اللازمة لاتخاذ القرار الصحيح فى   -1
 الوقت المناسب.

عدم التوصاااااال إلى تصااااااور علمى صااااااحيح حول دور الدولة فى ظل   -2
 التحول إلى اقتصاديات السوق .

 عدم وجود قطاع خاص قوى وقادر على تحمل مسئوليات المرحلة . -3
مقاادمتهااا الآثااار الساااااااااااااالبيااة للعولمااة وتحرير    العواماال الخااارجيااة ، وفى  -4

 )العلاقات الاقتصادية الدولية .
 

وبناءً على ذلك  فقد حددت بعض النظريات بعض الأساااااباب الرئيساااااة       
 م )(لظاهرة التخلف التى نجمل أهمها فيما يلى

 المناخ وضآلة الموارد الطبيعية . -أ
 عدم مسايرة المناخ الاجتماعى التقليدى لقيم التقدم . -ب
 الاستعمار كسبب للتخلف . -ج
لدائرة الخبيثة للتخلف ( الحلقات المفرغة وحواجز التقدم الاقتصاادى) ا -د

. 
 التجارة الخارجية كسبب لفجوة التخلف . -ه

 المناخ وضآلة الموارد الطبيعية : -1
برر البااحثون الغربيون التخلف الاقتصاااااااااااااااادى فى الادول الناامياة بعادة        

نظرياات ، من بينهاا نظرياة المنااخ كخااصااااااااااااااياة طبيعياة تؤدى إلى التخلف ، 
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دان المتقادماة فى منااطق معتادلاة ، فى حين توجاد  وطبقااً لهاذه النظرياة تقع البلا 
البلدان المتخلفة فى مناطق اسااااااااتوائية وحارة ، هذه الخاصااااااااية الطبيعية التى 

كمااا أن المناااخ   )(  تتميز بهااا الاادول الناااميااة ، تجعاال وتيرة النمو فيهااا متااأخرة.
الحار والرطب من شااااأنه أن يخفض إنتاجية  الإنسااااان ، حيث يجعله كسااااولًا  
وغير قادر على العمل الشاااااااااااااق المتواصاااااااااااال ، والمناخ الحار المصااااااااااااحوب 
بالأمطار الشااااديدة التى تأتى على شااااكل فيضااااانات تهلك المحاصاااايل وتحرم  

 )التربة من خصوبتها .
 

، فتعد أحد العناصااار الهامة المحددة للفقر    وبالنسااابة إلى الموارد الطبيعية   
أو للغنى، للمقدرة أو عدم المقدرة على تحقيق النمو الاقتصاااااااااااااادى . فالبلدان  
الفقيرة من الأراضااااااااى الزراعية الخصاااااااابة لم تسااااااااتطع تاريخياً أن تحقق تقدماً  
اقتصااااااااااادياً مثل البلدان التى تمتعت بثروة من الأراضااااااااااى الخصاااااااااابة ، وإلى 

إذا كان هناا بلدان متسااااااااويان فى كل شاااااااىء ، إلا أن عصااااااارنا الحاضااااااار 
أحدهما لا يتمتع بأراضاااى زراعية خصااابة فإنها ساااتكون فى وضاااع اقتصاااادى 
أقل ، ولكن الأراضاااى الزراعية لا تمثل كل الموارد ، بل هناا تنوع كبير فى 
الموارد الطبيعياة من خااماات ومعاادن وثروات من الأخشاااااااااااااااب فى الغااباات، 

نهرية ، والوقت نفسااه نجد أن البلدان النامية الأكثر فقراً إلى  ومراعى وثروات  
الثروات الطبيعيااة، هى الأكثر تخلفاااً والأقال قادرة على الخروج سااااااااااااااريعاااً من 

 )(إطار التخلف .
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وعلى الرغم من أهمية المناخ و الموارد الطبيعية كعوامل محددة لتقدم        
انتقادات كثيرة ؛ لكونها لا تساااتند    أو تخلف الدول ، إلا أن هذه النظرية لقيت

إلى أى أساااااااااااااس علمى ، فإذا كان صااااااااااااحيحاً أن العوامل المناخية تؤثر فى 
العملية الإنتاجية ،فقد أثبت التاريخ أن هناا دولًا غير معتدلة مناخياً ، بلغت  
حضااااااراتها ذروة فى التقدم والتطور ، مماثلة لمساااااتويات التقدم التى تعيشاااااها 

اليوم كمصاااااااااااااار والعراق والهناد ، كماا أن هنااا بلادانااً تعيش    الادول المتطورة
 )(مناطق معتدلة غير أنها ما زالت تعد من بين الدول النامية كتركيا مثلًا .

 
كما يمكن القول إنه إذا كانت بعض الدول تقدمت بسااااااااابب مسااااااااااحات       

الأرض الضااااااااخمة الغنية بالموارد التى لديها ، إلا أنه لا يمكن الجزم بذلك . 
فهناا دول أراضيها شاسعة مثل الجزائر وليبيا وليست متقدمة ، وفى المقابل 

ذلاااك متقااادماااة  هنااااا دول تفتقر إلى الأرض وإلى الثروات الطبيعياااة ، ومع  
كاليابان وسااااااااويساااااااارا ، أما ما نسااااااااتطيع الجزم به فهو وجود المعادن الحيوية  
تحت باطن الأرض هو العامل الذى ييسااااااااار للدول التى تملكها حياة هنيئة ، 
ولكنه لا يضاامن تحقيق التقدم . ومن ناحية أخرى هناا دول يوجد بأراضاايها  

ثل السودان ، ودول أخرى ثروات طبيعية مثل البترول ولا تعلم عنه شىء ، م
متقااادماااة عنااادهاااا العلم والتكنولوجياااا المتطورة للتنقياااب عن البترول والمعاااادن 
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ويعرفون مناطق البترول فى هذه الدول النامية،ولا يفصاااااااااااحون  لأصاااااااااااحابها  
 )(مسبقاً ؛ لأسباب سياسية.

 
 عدم مسايرة المناخ الاجتماعى التقليدى لقيم التقدم :  -2

فى المجتمعات المتخلفة مساااااراً نحو مجموعة من القيم   يتخذ الساااالوا       
، وهاذه القيم يخلقهاا الإطاار المرجعى العاام فى المجتمع الاذى يتمثال فى نوع  
الثقافة الساااااائدة فيه ، ومن البديهى أن تماساااااك المجتمع يتوقف إلى حد كبير  
على وحدة قيمها وانتشااااااااااااارها وانسااااااااااااجامها ، ومن القيم ما يعم انتشاااااااااااااره فى 

مجتمع كله بغض النظر عن ريفه وحضاره، وطبقاته وفئاته المختلفة، ومنها  ال
ما ينتشااار فى بعض الفئات أو القطاعات الاجتماعية دون غيرها أو تتمسااااك  

 به بعض الفئات بدرجة أكبر مما تتمسك به غيرها من الفئات .
 

إن  وللوقوف على طبيعة القيم التى تعم أغلب البلاد النامية يمكن القول      
 الفرد فى تلك المجتمعات يشعر بأنه ينتمى انتماءً كلياً للجماعة ،  

 
وبأنه قد تثقف بنعمة الاعتماد على السااااااااالطات واحترامها ، وهذه السااااااااالطات  
هى الساالطة الدينية وساالطة الوالدين بصاافة خاصااة . وهناا إحساااس بالتبعية  

 )(بلاد الناامياة.ينمو نتيجاة التنظيم الاجتمااعى الاذى هو أكبر ساااااااااااااالطاانااً فى ال
ولااذلااك يتمثاال التخلف فى الاادول الناااميااة فى نقص مسااااااااااااااتوى المعلومااات ، 
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وقصور أساليب السلوا والأساليب الفنية ، وانتشار حالة الجهل واللامبالاة ؛ 
عن حل مشاكلات الوجود الإنساانى ،   -نسابى –مما يترتب عليه دائماً عجز  

 )المجتمع .  وتحقيق الرفاهية المادية والاجتماعية لأبناء
 

كماا يرجع البعض سااااااااااااااباب التخلف فى الادول الناامياة إلى عادم توافق          
المناخ الاجتماعى فيها مع الابتكارات والاكتشاااااااااااافات العلمية ، وبالتالى عدم 
ظهور المنظمين المجددين الذين قادوا حركة التقدم فى البلاد الصااااااااااااااناعية ، 

فى دراساااااااااااااة له على وجود علاقة   ويبرهن العالم النفساااااااااااااى " ديفيد ماكيلاندا"
ساااااااااببية بين انتشاااااااااار دافع الإنجاز فى مجتمع البلاد المتقدمة ، وبين ظهور  
طبقة المنظمين الجدد الذين قادوا حركة التقدم الاقتصااااااااااااادى لها . فالظروف  
الاجتماعية والثقافية فى هذه المجتمعات ، وكبر حجم الطبقة المتوساااااااااااااطة ، 

دافع الإنجاز ، وبالتالى خلق طبقة المنظمين  أوجدت البيئة الصااااااالحة لغرس 
المجددين . وعلى النقيض من ذلك فإن البيئة الاجتماعية والثقافية وصااااااااااغر 
حجم الطبقة المتوسااااااطة فى مجتمعات الدول المتخلفة لم تكن مواتية لتنشاااااائة 
الأفراد  على روح المجاااازفاااة وحاااب النجااااح والمثاااابرة والااادقاااة والاعتمااااد على 

تالى عدم خلق دافع الإنجاز فيها ، الأمر الذى حال دون ظهور  الذات ، وبال
 )طبقة المنظمين الديناميكية .
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 الاستعمار كسبب للتخلف :
ورثت الدول النامية أوضااااااعاً اقتصاااااادية واجتماعية موغلة فى التخلف       

والتادهور بفعال  ماا أصااااااااااااااابهاا من ترد  وانحطاا  على ياد القوى الأجنبياة التى 
تناااوباات فى الهيمنااة على مقاادراتهااا لأمااد طوياال ، فلقااد تمااادت تلااك كاااناات قااد  

القوى فى هدر الطاقات و تبديد المقومات المادية والحضاااااااااارية لهذه الدول ، 
وأمعنت كثيراً فى إشااااااااعة الجهل وضااااااارب العزلة عليها قصاااااااداً ؛ لإبعاد تلك 
البلاد عن ركب التطور والنماء وإرغامها على الخضاااااااااااااوع رهينة سااااااااااااايطرتها  

 واستغلالها .
 

ولقد فعل ذلك الهدر المتمادى فعله وانحدر بالحياة إلى درا ساااااااااحيق         
من الجهالة والركود الحضااااارى والفقر والاضاااامحلال حتى عم التخلف وأوغل 
عميقاً  نواحى الحياة كافة اقتصااااااااااااادياً واجتماعياً وحضااااااااااااارياً ،وعندما أطلت 

 ها  العصور الحديثة كان الهزال قد أصاب مقومات 
وضاااااااااعضاااااااااع قواها الذاتية حتى باتت عاجزة عن رد الموجات الاساااااااااتعمارية  

 )الوافدة من جديد أو التصدى لتحديات العصر المتواترة .
فكان " الاساااتعمار" هو أحد  المؤشااارات الخارجية التى كان لها أعمق         

الأثر فى تخلف البلاادان الناااميااة  وفى بقااائهااا متخلفااة حتى اليوم عن ركااب 
التنمية والتقدم ، هذه المؤشااارات حدثت خلال فترة طويلة من الزمن ، وأخذت 

هو التخلف الاذى  أشااااااااااااااكاالًا عادة ، ولكن كاان هادفهاا واحاداً ونتيجتهاا واحادة و 
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ابتلى به كثير من بلدان العالم الثالث. فالساياساة الاساتعمارية كانت ضارورية 
من أجل خلق تقسايم دولى للعمل ، حيث تتخصاص كل بقعة من بقاع العالم  
شااأنها فى ذلك شااأن كل إقليم من أقاليم الدولة الواحدة فى إنتاج الساالعة التى 

ة النفقات النسابية لااااااااااااااا" ريكاردوا" بل أكثر  تجيد إنتاجها بأقل تكلفة طبقاً لنظري 
من ذلاك فلقاد كاان يرى البعض أن الاحتلال كاان يمثال الحال العملى الوحياد  

، لكن مثل هذه الآراء لا تسااتطيع   1914للتنمية فى الفترة السااابقة على عام  
أن تخفى الحقيقة الواضاااااحة من أن النهب الاساااااتعمارى للشاااااعوب المتخلفة ، 

كتشاااافات الجغرافية التى قام بها الأسااابان والبرتغاليون ، تعد  والذى بدأ مع الا
 )سبباً رئيساً من أسباب التخلف .

 
وفى هذا الإطار يرى " غسااااان بدر الدين " أن عملية الاسااااتعمار التى       

تمت كنتيجة لظهور نمط الإنتاج الرأسمالى هى التى قضت على أية إمكانية  
ة أساااااااااساااااااااً عن الحالة التى تعيشااااااااها البلدان  للتنمية ، وبالتالى هى المساااااااائول

وعليه إن أى تجاهل للدور الذى يلعبه الاساتعمار والرأسامالية فى )  المتخلفة .
بصاااااااااااوره كافة فى الدول   -القديم والمعاصااااااااااار –الاساااااااااااتنزاف والاساااااااااااتغلال  

المسااااتعمرة فى آساااايا وإفريقيا وأمريكا اللاتينية ، يعد مجافاة للحقيقة وللواقع ، 
للتشااويه وللتضااليل ، حيث حاول الاسااتعمار الجديد أن يخلق صااوراً  ومحاولة  

تمكناه من ربط الادول الناامياة بعجلاة التبعياة ، فهو يحااول فى كال مرحلاة أن 
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يحادت ثغرة يادخال فيهاا أماا على مسااااااااااااااتوى القياادات أو البنياة الاجتمااعياة أو 
 )(الأنما  الثقافية .

التخصاص الدولى أدى إلى    وفى الساياق نفساه يضايا " رول" أن مبدأ      
 جعل اقتصاديات الدول النامية تابعة أو ملحقة بالاقتصاد الأوروبى ،  

 
الاااذى كاااان بحااااجاااة مااااسااااااااااااااااة إلى مزياااد من المواد الأولياااة اللازماااة للتطور  
الاقتصاااادى الساااريع ، والمحافظة على أوساااع الأساااواق لتصاااريا منتجاتها ، 

ية جزءا مكملا لاقتصااديات مع مرور الزمن أصابحت اقتصااديات الدول النام
الدول الصناعية المتطورة ؛ لذا فالاستعمار هو أحد الأسباب الرئيسة للتخلف 

 )(فى الدول النامية .
وفى هذا الصاااااادد يجدر بنا ألا نغفل عاملًا آخراً غاية فى الأهمية، ألا       

وهو التبعياة الاقتصااااااااااااااادياة للخاارج ، فهو يعاد أهم مظااهر التخلف فى بلادان 
لعالم الثالث ، وينظر إليه بعض الاقتصااااااااديين بأنه سااااااابب رئيس للتخلف ، ا

حيااث يااأخااذ هااذا العاااماال أشااااااااااااااكااالًا ثلات هى م التبعيااة التجاااريااة ، والتبعيااة  
المالية، والتبعية التكنولوجية . وترجع جذور التبعية التجارية إلى الاسااااااتعمار  

ر بااالمراكز الغربى الااذى ربط بلاادان العااالم الثااالااث فى عصاااااااااااااار الاسااااااااااااااتعمااا
الصاااااناعية كمصااااادر للمواد الأولية ، وكساااااوق للمنتجات الصاااااناعية . وفيما  
يتعلق بااالتبعيااة الماااليااة فهى تمثاال الوجااه النقاادى للتبعيااة التجاااريااة ، والنتيجااة  
أماااا التبعياااة   الهيكااال الإنتااااجى للاقتصااااااااااااااااااد المتخلف ،  الطبيعياااة لاختلال 
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الثالث على اسااااتيراد التكنولوجيا  التكنولوجية ، فنظراً لشاااادة اعتماد دول العالم  
المجسااااااادة فى شاااااااكل  سااااااالع رأسااااااامالية لازمة لتنميتها ، تبرز خطورة التبعية 
التكنولوجية ، ليس فقط فى الاعتماد شاااااابه الكامل على عناصاااااار التكنولوجيا  
المساااااااااتوردة ، بل أيضااااااااااً لتزايد اتسااااااااااع الفجوة التكنولوجية بين العالم الثالث  

 ) والعالم المتقدم .  
 

وجدير بالتبيان فى هذا الصادد أن جوهر التبعية الاقتصاادية يتمثل فى       
أن التخلف ليس حاالاة متاأصاااااااااااااالاة وحتمياة ، وإنماا جااء نتيجاة طبيعياة للقوانين 
التى تحكم نمو النظام الرأسمالى الدولى وديناميكية هذا النمو ، إذ أن البلدان  

عالمى وتحولت اقتصااااادياتها  المتخلفة قد ضاااامت إلى هذا النظام الرأساااامالى ال
إلى اقتصاديات رأسمالية تابعة ؛ الأمر الذى استتبع بالضرورة اعتبار البلدان  
النامية عناصااااار فى هيكل الاقتصااااااد الرأسااااامالى العالمى . على هذا نشاااااأت 
علاقات اقتصاااااااااادية وغير اقتصاااااااااادية بين الدول المتبوعة والتابعة على نحو  

طور الرأسااااااااااااااماالى التى تعمال على تنمياة أجزاء  غير متوازن طبقااً لقوانين الت 
على حساااااااااااااااب أجزاء أخرى ، وكاان طبيعيااً أن يكون التخلف من نصااااااااااااااياب  

 )(البلدان التابعة والتقدم من نصيب البلدان المتبوعة .  
 الحلقة المفرغة وحواجز التقدم الاقتصادى : -4
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باااااااااااااااا"الدائرة تتمثل أحد التفسايرات المعروفة للتخلف واساتمراره فيما سامى        
الخبيثة أو المفرغة" ، وبيان ذلك أنه إذا كانت الدخول التى يحصاااااااااااااال عليها 

 غالبية الأفراد منخفضة ،
فإن معدل الادخار على المساااااااتوى الكلى سااااااايكون منخفضااااااااً ، وبالتالى فإن  
معدل الاسااااااااتثمار سااااااااوف يكون منخفضاااااااااً ، فينمو النات  الحقيقى بمعدلات  

تمر الدائرة الخبيثة كلما اساااااااتمر الادخار منخفضاااااااة على مدى الزمن ، وتسااااااا 
والاسااااااااااااتثمار فى الانخفاض .. ومعنى هذه الدائرة أن الفقر يقود إلى فقر أو 

 )أن  التخلف الاقتصادى يظل يؤدى إلى تخلف اقتصادى .
 

وفى هذا الصدد يشير " نيركسه" إلى نوعين من هذه الحلقات المفرغة         
أس المال ، والآخر فى جانب عرض رأس ، أحدهما فى جانب الطلب على ر 

المال، يتضاااافران معاً فى الإبقاء على التراكم الرأسااامالى ضااائيلًا ، واساااتمرار 
طلب   -الاسااتثمار –حالة التخلف والركود، حيث إن الطلب على رأس المال 

مشااااتق ؛ لأن الهدف النهائى من إنتاج الساااالع الرأساااامالية هو اسااااتخدامها فى 
ات الاسااااااااااااااتهلاكياة ، وكلماا كاان الطلاب على الساااااااااااااالع  إنتااج الساااااااااااااالع والخادما 

الاساااتهلاكية كبيراً ، كان الميل إلى الاساااتثمار كبيراً والعكس . ومن الواضاااح  
أن مسااااااااااتوى دخول الأفراد من أهم محددات طلبهم على ساااااااااالع الاسااااااااااتهلاا  
منخفض، أى أن السااااوق ضاااايقة ، وبالتالى يصاااابح الميل إلى الاسااااتثمار فى 

ة منخفضاااً ، ولكن انخفاض الدخول يرجع إلى انخفاض  إنشاااء وحدات إنتاجي 
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الإنتاجية الذى يرجع بدوره إلى صاااااااااغر حجم التجهيزات الرأسااااااااامالية فى هذه  
 البلاد .

 
وبالنساااااابة إلى عرض رأس المال ، توجد حلقة مفرغة أيضااااااا ، فعرض       

خار رأس المال يتحدد بالموارد الادخارية التى تحدد بالر بة والمقدرة على الاد
، التى تكون ضااااااااااااااعيفاة فى البلاد المتخلفاة لانخفااض الادخول الفردياة والتى 

 )(تعود إلى انخفاض حجم رأس المال القائم .
 
 التجارة الخارجية كسبب لفجوة التخلف :  -4

على الرغم  من أن بعض المفكرين فى الفكر الكلاسيكى والنيوكلاسيكى        
رة الخاارجياة دوراً إيجاابيااً فى إنمااء ، وكاذلاك الحادياث ، قاد رأوا  أن فى التجاا

البلاد أطراف التبادل الدولى من متقدمة ومتخلفة على حد ساواء ،فعلى سابيل  
المثال  ذهب " مارتن نيل بايلى وزملااه" ‘لى أنها تحفز النمو الاقتصااادى ، 
من خلال السااااااماح بتنويع المنتجات ، وتحفيز نمو الإنتاجية والنهوض بها ، 

فى تحفيز المشااااااااروعات على الابتكار والبحث عن أساااااااااليب  فمن ثم تسااااااااهم  
للإنتاج منخفضة  التكاليا ، وتحسين المنتجات والخدمات المقدمة والارتقاء 

 بمستوى  
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فإن من الاقتصاااااااااديين فى العصاااااااار الحديث من رأى عكس ذلك .  )(الجودة.
لاد فاالعاالم الاقتصاااااااااااااااادى " ميردال" رأى أن علاقاة التجاارة الخاارجياة بين الب 

المتقادماة والمتخلفاة كاأطراف غير متكاافئاة فى التباادل الادولى ، ترتاب عليهاا 
اتساااااااااعاً فى فجوة التخلف على أساااااااااس أن الآثار التوسااااااااعية للتبادل الدولى  

كانت أصاااااااااااغر من الآثار المضاااااااااااادة أو العاكساااااااااااة لتقدم المناطق المتخلفة.   
متخلفة فى فحرية التجارة فى القرن التاساااااع عشااااار رساااااخ تخصاااااص البلدان ال

الإنتاج الأولى ، وحال دون إنشااااااااء صاااااااناعات محلية بها ، أما " مينت" فقد 
أرجع ساااااااابب التخلف النات  عن التجارة الخارجية ليس إلى تخصااااااااص البلاد 
المتخلفة فى الإنتاج الأولى ، بل إلى سااااااااايطرة المشاااااااااروع الغربى على قطاع 

الأكبر من مكاساب  التصادير فى هذه البلاد ، والذى تمكن من اقتطاع الجزء
التجارة الخارجية ولم يعمل على تنمية أنشاااااااااطة ترتبط بالاقتصااااااااااد المحلى ، 
وفى هذا الصاااااادد  أضاااااااف " بريتش" أن الدور الساااااالبى للتجارة الخارجية فى 
فجوة التخلف يحول شااارو  التبادل الدولى ضاااد صاااالح البلاد المتخلفة والتى 

ونحن نؤيد ذلك ، حيث    )(تخصااااااااصاااااااات فى إنتاج وتصاااااااادير المواد الأولية .
الساوق الخارجى تسايطر عليه شاركات متعددة الجنسايات ، تمتلك من راوس  

 الأموال ، ما إن تعجز كثير من الدول منافستها أو التماهى معها .
ولا تقتصار أساباب التخلف الاقتصاادى على الأساباب الساالفة وحساب ،       

دى مقروناً بعوامل عدة حيث  يرى البعض أن تفسير أسباب التخلف الاقتصا
   م)أخرى لا تقل أهمية عن الأسباب السالفة والتى منها
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قصااااااااااااااور المهارات والكفاءات والقدرات البشاااااااااااااارية، فهناا عدد كبير من   -1
خريجى المادارس والمعااهاد والجاامعاات فى معظم البلادان الناامياة لا تادرى  

عن    شاايئاً كثيراً عن التخلف الاقتصااادى ، وليس لديها تصااورات واضااحة
 كي ية الارتقاء بمستوياتها المعيشية .

تخلف الفنون الإنتاااجيااة ) التقنيااة ( وعاادم القاادرة على تطويرهااا ، حيااث   -2
يرجع أساااااااباب التخلف الاقتصاااااااادى إلى التخلف التقنى وعدم القدرة على  
تطوير الفنون الإنتاااجيااة، حيااث إن تخلف الفنون الإنتاااجيااة فى الزراعااة  

الخدمات يعنى تكلفة المنتجات بالمقارنة بالبلدان المتقدمة  والصاااااااناعة أو  
، ومن ثم يعنى انخفااض القادرة على مناافسااااااااااااااة منتجاات البلادان المتقادماة  

 سواء داخل الأسواق المحلية أو خارج البلاد فى الأسواق العالمية .
العلاقات الاقتصااااااااااااااادية غير المتكافئة مع العالم المتقدم ، حيث إن نمط   -3

الاقتصااااادية فى بلدان العالم المتقدم يعد من الأسااااباب الرئيسااااة العلاقات 
 للتخلف واستمراره .  

 
فمعظم البلدان النامية تقوم بتصادير سالع زراعية وخامات أولية ، وبعض  
السااااالع المصااااانوعة البسااااايطة للبلدان المتقدمة ، ويساااااتورد من هذه سااااالعاً 
مصاااااانعة . وقد رأينا هذا النمط من التجارة يرتبط بتدهور شاااااارو  التبادل  

ور  التجارى بالنسااااابة إلى البلدان النامية فى معظم السااااانوات ، ويعنى تده
شاااااااااااااارو  التباادل التجاارى أن التجاارة الخاارجياة تقود إلى مكااسااااااااااااااب غير  
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متكافئة . فالبلدان النامية تحصااااال على المكساااااب الأقل ، بينما تحصااااال  
الااادول المتقااادماااة على المكسااااااااااااااااب الأكبر ؛ مماااا يزياااد من حااادة الفجوة 

 بين المجموعتين.  -فجوة التخلف –الاقتصادية  
هابطة والسااااالبيات ، حيث  نجد فى تفشاااااى الفسااااااد وشااااايوع الأخلاقيات ال -4

بلادان ناامياة أمثلاة كثيرة للفسااااااااااااااااد الاذى يقف عاائقااً أماام نجااح أى برام   
إنمائية، على سااااااابيل المثال قيام كبار المسااااااائولين باساااااااتغلال نفوذهم فى 
الحكم وتكوين ثروات ضااااااااااخمة لأنفسااااااااااهم أو لذويهم غير عابئين بالآثار  

أخلاقية والقيم المنحطة فيساااااتهتر  الضاااااارة التى تقع من جراء أعمالهم اللا
عامة الناس بالأمانة ، وتمتد يد السااااارقة إلى المخازن ، وتجد أشاااااخاصااااااً  
كثيرين يديرون أعمالهم فى المصااااالح العامة والرساااامية ابتغاء مصااااالحهم  
الشاااااااااااخصاااااااااااية فقط ، ويكثر التغيب من العمل بحج  باطلة ويكثر غش  

 الكمية والجودة فى التجارة و الصناعة .
 

إضااافة إلى ما ساابق ثمة اتجاهات أخرى تفساار أسااباب مشااكلة التخلف       
الاقتصاااااااااادى بالمظاهر الاجتماعية والاقتصاااااااااادية للدول المتخلفة والتى منها  
الانفجار السااكانى الذى يعتبرونه  خاصااية مميزة للبلدان المتخلفة ، حيث إن 

ى نساااااااااااابة النمو  واقع حال الدول النامية يفيد وجود انفجار سااااااااااااكانى وزيادة ف
الساااكانى ، فقد اعتبرت الدراساااات الغربية أن الانفجار الساااكانى الذى يشاااهده 
عاالم الادول الناامياة هو السااااااااااااااباب فى تخلفهاا وأحاد العوائق الهااماة فى طريق  
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حركة نموها ، وما معدلات الولادات والوفيات المرتفعة إلا سااابباً لهذا التخلف 
ذلااك لأن النمو الاقتصاااااااااااااااادى لا   وليس علامااة لااه أو مظهراً من مظاااهره ،
      )(يستطيع اللحاق بالنمو السكانى ومتابعته.

 
وثمة راية أخرى ترى أن أساااباب التخلف الاقتصاااادى يرتبط بمعايير           

عرقياة ودينياة ، وذلاك طبقااً للنظرياة القاائلاة باأن العرق يثبط التقادم ، ويعتبر  
س الوحيد القادر على التقدم ، هو الجن  -باسااتثناء اليابانى –الجنس الأبيض  

 لما لهذا الجنس من خصائص المهارة والنشا  
والمثابرة ، فى حين أن بقية الأعراق الأخرى كالأحمر ، والأساود ، والأصافر 

 )(، يسيطر عليها الخمول والكسل الذين يشكلان عائقاً للتقدم .
إلى واقع علمى أو وبالطبع لقيت هذه النظرية انتقاداً لكونها لا تسااااتند         

موضاااااااوعى ؛ ذلك لأن النشاااااااا  أو الكسااااااال أمران نسااااااابيان لا يرتبطان على 
الإطلاق بااالجنس أو العرق ، فهمااا يرتبطااان بااالتركيااب الفيزيولوجى والعقلى 

     )(للفرد ) للإنسان(.
 

وبالنسااابة إلى المعايير الدينية فقد أشاااارت مراجع اقتصاااادية عديدة إلى        
ياان فى العاالم الثاالاث معوقاة لتياارات التقادم الاقتصااااااااااااااادى ، أن كثير من الأد

وهذا القول مناف للحقيقة . فالفكر الدينى خاصاااااااااااة الإسااااااااااالامى أحرز تقدماً  
كبيراً فى المجتمعاات الإساااااااااااااالامياة ، فقاد ساااااااااااااااعاد هاذا الفكر على باث الروح  
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القومياااة ، وكاااان دافعااااً لكثير من نواحى التقااادم فى هاااذه المجتمعاااات ، وأن 
الدين الأساااااااسااااااية هى تحطيم أى قيد يعوق الإنسااااااان أن يجعله ينطلق  مهمة  

نحو مساااتقبله ، فالعقيدة حرية لا إكراه فى الدين ، والحضاااارة واجب وضااارورة  
، ولا يمكن تصااور دين لا يخلق حضااارة أو تنمية اقتصااادية بناءة تعود على 

   )الجميع بالخير .
ى إلى التخلف الاقتصااادى  ونسااتخلص مما ساابق أن ثمة أسااباباً عديدة تؤد   

 م) (يمكن إيجازها فى النقا  التالية
انخفاااض الاادخاال القومى ، حيااث تواجااه الاادول الناااميااة ضااااااااااااااعفاااً فى  -1

الجهااز الإنتااجى وعادم كفااءتاه ؛ مماا يفضااااااااااااااى إلى انخفااض الادخال  
القومى ونصااااااااااااااياااب الفرد مناااه ، ووجود جزء كبير من الثروات غير  

 تستغل الاستغلال الأمثل .  المستغلة ، وفى حالة استغلالها لا
الزيادة الساااااااااااكانية الكبيرة ، تعد مشاااااااااااكلة كبيرة فى الدول النامية على  -2

عكس الدول المتقدمة ، ويرجع ذلك إلى زيادة نسبة المواليد وانخفاض  
 الوفيات نتيجة الزواج المبكر .

الفن الإنتاجى ، حيث أدت الثورة الصاااااناعية فى الدول الأوروبية إلى   -3
دم الإنتاجى ؛ مما أدى إلى رفع مساتوى الإنتاجية لاعتمادها  زيادة التق

على الآلات المتقادماة فى الإنتااج ، بينماا الادول الناامياة لا تزال تعتماد  
على العمل اليدوى ، وينقصاااااااااااااها الفنيين ذوى الخبرة ؛ مما يؤدى إلى  

 تأخر إنتاجية العمل ، وانخفاض الدخل القومى .
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امية من عديد من أنواع البطالة أهمها البطالة ، حيث تشااااكو الدول الن  -4
 م
البطاالاة البناائياة، وهى البطاالاة التى تتولاد من اختلال التوازن بين   -أ

العلاقات السائدة بين مختلف عناصر العملية الإنتاجية ، وخاصة 
عنصاااااااار العمل ؛ ويرجع شاااااااايوع البطالة البنائية فى الدول النامية 

 .إلى توافر الأيدى العاملة غير المدربة  
البطااالااة المقنعااة وهى تطلق على العمااال فى أعمااال تااافهااة أو  -ب

 معدومة القيمة اقتصادياً .
البطالة الموساامية ، ويقصااد بها العمال الذين يظلون بلا عمل فى  -ج

المواساااااااااااااام ، ويعود هاااذا النوع من البطااااالاااة إلى التقلبااااات   بعض 
الموساامية فى الطلب على العمال ، وينتشاار هذا النوع من البطالة  

 البلاد الزراعية . فى
ساااااايادة الثقافات غير الاقتصااااااادية ، يسااااااود الدول المتخلفة ثقافات    -5

غير مشاجعة على العمل ؛ بسابب بعض المعتقدات مثل الاتكالية ، 
والنظر إلى العمل نظرة متدنية تفقده المكانة الاجتماعية ، وسااااايطرة 

 العادات والتقاليد ، وضعف الحافز لكسب النقود .
وجاد الكثير من العاادات والتقاالياد  تخلف البنياان الاجتمااعى ، حياث ي  -6

 الاجتماعية التى تؤدى إلى التخلف الاقتصادى مثل م  
 ارتفاع نسبة الأمية وانخفاض مستوى التعليم .   -أ
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 تأخر المرأة فى كثير من المجالات . -ب
 فساد البيئة السياسية. -ج
وجود ظاهرة عمل الأطفال ،والإنفاق البذخى وخاصااااااة فى ظل   -د

 سوء توزيع الدخل .
 

وإذا كان الطرح الفاءت على امتداد الفصاااال بأكمله ، يتطرق لمشااااكلة        
التخلف فى الدول النامية بأسااابابها وأهم مظاهرها ، فإن الفصااال القادم ساااوف 
يطرح آليااات العلاج ، من خلال تسااااااااااااااليط الضااااااااااااااوء على التنميااة بعااامااة ، 

 والاقتصادية بوجه خاص وكي ية تحقيقها .
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 تمهيد :  
 

تشاااااااهد دول العالم النامى ومنها مصااااااار أعلى معدلات للنمو الحضااااااارى،        
حيث تسااااتوعب مدن هذه الدول فى المتوسااااط نحو خمسااااة ملايين نساااامة جديدة  

٪ من الإجمالى العالمى لمعدلات النمو  95شااااااااااهرياً، كما أنها تساااااااااااهم بنساااااااااابة  
الساكانى فى وتشاير نتائ  البحوت والدراساات إلى أن النمو    .الساكانى الحضارى .

العقود التاالياة ساااااااااااااايكون فى المادن بعااماة ومادن العاالم الناامى بوجاه خااص، وأن 
ذلك النمو ساينت  عنه آثار سالبية عديدة على الصاعيدين المحلى والعالمى .وهذا 
يشااااااير ضاااااامنياً إلى وجود علاقة بين المسااااااألة السااااااكانية والتنمية الحضاااااارية من  

تماعية والساااااياساااااية فى كل  من الدول ناحية، وبين الأوضااااااع الاقتصاااااادية والاج 
الناامياة والمتقادماة من نااحياة أخرى. وعلياه جااء الفصاااااااااااااال الراهن بهادف التعرف 
على ملامح النمو الحضااارى فى مصااار والقضاااايا المصااااحبة للمساااألة الساااكانية  
فيها ، فضاالًا عن العلاقة الجدلية بين المسااألة السااكانية والتنمية الحضاارية. ولقد 

متضاااااااامناً ثلاثة مباحث رئيسااااااااية. يعرض الأول ملامح النمو  جاء هذا الفصاااااااال  
  - 1950الحضاااااااااااارى على المسااااااااااااتوى العالمى والإقليمى والمحلى فى الفترة من)

( ويتناول الثانى أهم قضاااايا التنمية الحضااارية فى المدن المصااارية، بينما  2025
 ية .يناقش الثالث علاقة التأثير والتأثر بين المسألة السكانية والتنمية الحضر 

 
 .2025 -1950التحولات الديموغرافية فى مصر خمل الفترة من   - 1
 

يمثل النمو الحضااارى ظاهرة عالمية، حيث تشاااير البيانات الحديثة إلى أن       
العالم الآن يغلب عليه الطابع الحضااارى إلى حد كبير، وأنه سااايكون لنمو المدن 
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الحاااااادى  القرن  من  الأول  النصااااااااااااااف  التنمياااااة خلال  عملياااااات  فى  الأثر  أكبر 
  . مناطق حضااااارية.  والعشااااارين، إذ يعيش الآن أكثر من ثلاثة مليارات نسااااامة فى

وتشااااااااااااير البيانات إلى أن هناا تبايناً فى اتجاهات النمو الحضاااااااااااارى بين الدول 
 المتقدمة والنامية يتضح من خلال الجدول التالىم

 ( 6 -1جدول رقم )
 -1950نسبة التحضر فى الدول المتقدمة والنامية فى الفترة من )

2025) 
 

              
 العام                 

 الدول 

1950 1970 1990 
 

1995 2000 2010 2025 

إجااماااااااالااى 
 العالم 

30,  
29 

60,  
36 

10,  
43 

20,  
45 

60,  
47 

80,  
52 

50,  
58 

الااااااااااااااااادول 
 المتقدمة

30,  
54 

60,  
66 

70,  
72 

20,  
74 

80,  
75 

10,  
79 

80,  
83 

الااااااااااااااااادول 
 النامية

17 70,  
24 

30,  
34 

20,  
37 

30,  
40 

80,  
46 

70,  
56 

            
  ..        
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( أن نساااابة سااااكان الحضاااار فى 6  -1يتضااااح من بيانات الجدول رقم )         
العالم شاااااهدت ارتفاعاً خلال النصاااااف الثانى من القرن العشااااارين، فقد زادت من  

. ويتوقع أن تصاااااااااااااال    2000٪فى عاام    60,47إلى    1950٪ فى عاام    3,29
، وأن تلاك النسااااااااااااااباة قاد زادت فى الادول المتقادماة  2025٪ فى عاام    5,58إلى  

٪   3,54متقاربة من الزيادة على المسااااااااااتوى العالمى، حيث زادت من  بمعدلات  
٪  8,83. ويتوقع أن تصاااااااااااااال إلى 2000٪ فى عاام  8,75إلى   1950فى عاام 

. وفى الدول النامية بلغت تلك الزيادة أكثر من الضاااااااعفين فى الفترة  2025عام 
٪ عااام 17، مقاااباال  2000٪ عااام  30,40( ،حيااث بلغاات  2000-  1950من)  

 .    2025٪ فى عام  7,56ويتوقع أن تصل إلى   1950
       
وفى هذا الصادد أشاار أحد التقارير إلى أن عدد ساكان المناطق الحضارية       

فى دول العالم النامى قد شااااااهد ارتفاعاً بلغ ثلاثة ملايين نساااااامة أساااااابوعياً خلال  
 العقدين الماضاااايين . وساااايتجاوز العدد الإجمالى لسااااكان المناطق الحضاااارية فى

مليار نسامة    3,2بلدان العالم النامى الضاعفين بحلول منتصاف القرن الراهن من  
، كما ساااااايقطن آساااااايا   2050مليارات نساااااامة فى عام   3,5إلى  2005فى عام  

٪ من عدد سااااكان الحضاااار فى العالم ، أى ما 63ما يعادل    2050بحلول عام 
  2,1مليارات نسااااامة . وسااااايصااااال عدد ساااااكان الحضااااار فى أفريقيا   3,3يسااااااوى 

مليار نساااامة، أو نحو ربع سااااكان الحضاااار فى العالم، كما ساااايتم اسااااتيعاب نحو  
٪ من معدل نمو سااااااااااااااكان الحضاااااااااااااار فى العالم خلال الأربعة عقود القادمة 95

ظاهرة النمو   الأمر الذى دفع البعض إلى القول بأن  .ضااااامن مدن الدول النامية.
اهر السااااااااااكانية التى الحضاااااااااارى الزائد فى الدول النامية تعد واحدة من أبرز الظو 

يشااااااااااااااهاادهااا العااالم فى الوقاات الحااالى، والتى تنااذر بااالمزيااد من المشااااااااااااااكلات فى 
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نظراً لعدم قدرة المناطق الحضااااارية فى تلك البلدان على اساااااتيعاب    .المساااااتقبل .
تلك الأعداد الزائدة من الساااااكان وإشاااااباع حاجاتهم . ويتضاااااح من ذلك أن هناا  

مسااتوى العالم بشااكل عام ،وفى الدول  زيادة كبيرة فى نساابة سااكان الحضاار على
النامية بوجه خاص .وهذا يدعم الرأى الذى يرى أن النمو السااااااااااااكانى على مدى  

 .العقود القادمة سيكون أغلبه فى المناطق الحضرية.
 

وبالنسااااااابة إلى مصااااااار فهى تعد من أقدم التجمعات البشااااااارية التى عرفت       
نشاااأت فى الإقليم الجنوبى على   ظاهرة التحضااار، فقد نشاااأت المدن فيها أول ما

ضااااافاف النيل منذ أكثر من خمساااااة آلاف عام . بيد أن وجود نهرالنيل كوسااااايلة  
للمواصااالات وكمصااادر للمياه التى هى شاااريان الحياة ، ووجود الساااواحل البحرية  
لمصار التى تطل على البحر الأحمر والبحر الأبيض المتوساط، قد أضافى على 

وسااهم فى تشاكيل مواقع المدن فيها، بالإضاافة إلى   مصار مكاناً ومكانة متميزة،
ذلك ساااااااااااهمت مصااااااااااالح الاحتلال الأجنبى منذ العهدين اليونانى والرومانى فى 
تحديد مواقع بعض المدن، كما أن المصااااااااااااالح الاقتصااااااااااااادية المحلية كانت هى  
السااااااااابب الجوهرى فى وجود أغلب المدن على شااااااااااطئ النهر والبحر وعلى قناة 

 .السويس .
 
وما من شاااااك أن النمو الحضااااارى لم يشاااااكل ظاهرة تساااااتحق الدراساااااة فى    

مصااااار إلا منذ عقود، فمنذ بداية القرن العشااااارين وإلى قيام الثورة المصااااارية كان  
إيقاع التحضااااار بطيئاً، وكان نمط الاساااااتيطان المصااااارى ري ياً فى المقام الأول،  

ن فى ملايين نسااااااامة( من ساااااااكان مصااااااار كانوا يعيشاااااااو  9٪ )نحو  81حيث إن 
مليون نساااااامة( من سااااااكانها كانوا   1,2٪ )نحو  19القطاعات الري ية، فى مقابل  
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يعيشاون فى المدن المصارية، ومع ذلك يمكن القول إنه منذ بداية القرن العشارين 
وحتى آخر تعداد أصاااااااااااااادرته البلاد، أخذ نمط الاسااااااااااااااتيطان يتحول تدريجياً إلى 

 .استيطان حضرى .
وحتى الآن،   1882رى فى مصر منذ عام وهناا من يرى أن النمو الحض   

مرحلاة النمو الحضاااااااااااااارى الريفى المتعاادل    المرحلـة الأولىقاد مر بمراحال ثلاتم  
م مرحلاة النمو الحضاااااااااااااارى والمرحلـة الثـانيـة(،  1917  -1882وتمتاد فيماا بين)  

م فهى  المرحلة الثالثة(، أما  1947  -1917المرتفع نسااااابياً وتمتد فيما بين عام)
وهذه الفترة تمتد   –مقارنةً بالساااااانوات السااااااابقة  –ضاااااارى المرتفع  مرحلة النمو الح 

وحتى الآن .ويوضااح الجدول التالى تطور نساابة سااكان الحضاار فى   1947من  
 مصر كما يلى م      

 (6 -2جدول رقم )                
 

تطور النمو الحضــــــــرى فى مصــــــــر خمل الفترة من)                        
1907- 2006 ) 

 
      
 العاااام

19
07 

19
27 

19
37 

19
47 

19
60 

19
76 

19
86 

19
96 

20
06 

النساااااااااااااابة  
الااماائااوياااااااة  
لساااااااااااااكان 

 الحضر

2,  
17 

9,  
26 

2,  
28 

5,  
33 

2,  
38 

8,  
43 

44 6,  
42 

09,  
43 
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. 
( نجد أن نسااااااااابة ساااااااااكان الحضااااااااار فى 6 –  2وبالنظر إلى الجدول رقم )      

٪ . ويمكن  2,17مصاااااااار فى العقد الأول من القرن العشاااااااارين كانت قليلة بنحو  
تفساااير ذلك برده إلى ضاااعف التنمية الصاااناعية وقتئذ. فعلى الرغم من أن وقتها  

ة كان يوجد فى مصاااااااااار بعض الصااااااااااناعات التقليدية، فإن مصاااااااااار كانت مزرع
للاسااااتعمار الأجنبى ومورداً للمواد الخام، فكانت الصااااناعات البساااايطة الموجودة  
لا تسااتطيع المنافسااة مع الصااناعات الأوربية، وعلى الرغم من أن فى هذه الفترة  
كان هناا نموٌ حضاااااااريٌ بسااااااايطٌ، فإن هذا النمو كان يرتكز معظمه فى مدينتين  

ءً هاماً، وهاتان المدينتان همام  كبيرتين كانت العاصاااااااااامة إحديهما، والأخرى مينا
القااهرة والإسااااااااااااااكنادرياة . وأدى نمو هااتاان المادينتاان إلى قفزة حضاااااااااااااارياة عظيماة  
بالنسبة إلى مصر؛ مما جعل البعض يظن أن هناا تحضراً زائداً فى مصر فى  
الفترة التى ساااااابقت الحرب العالمية الأولى، وهذا التصااااااور نت  عن قصااااااة النمو  

 اا فى القاهرة والإسكندرية.الحضرى التى حدثت آنذ
 

ويتضاااااح أيضااااااً من معطيات الجدول أن النمو الحضااااارى فى مصااااار ظل        
٪ من  44بنسااااااااااابة    1986مساااااااااااتمراً فى الزيادة، حتى بلغ أعلى درجاته فى عام 

إجماالى السااااااااااااااكاان باالجمهورياة، ثم انخفض بعاد ذلاك انخفااضاااااااااااااااً ط يفااً فى عاام 
،    2006بعااادهاااا فى التعاااداد الأخير عاااام  ٪ وارتفع    6,42، حياااث بلغ  1996

. ويمكن تفسير ذلك نتيجة للجهود التى تبذلها الدولة فى   09,43حيث قدر باااااااااااااا 
إيقاف تيارات الهجرة الري ية الحضااارية ومنها انتهاجها إساااتراتيجية تطوير وتنمية  
الريا بعامة، علاوة على تباطؤ حركة التصاااانيع فى المدن الكبرى نتيجة لاتباع  
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الإصالاح الاقتصاادى والتكيا الهيكلى، وما تبعها من إغلاق لعدد كبير  ساياساة 
من مصاااااااانع القطاع العام والتى كانت تساااااااتوعب عدداً كبيراً من المهاجرين من  
الريا إلى المدينة وارتفاع معدلات الهجرة الخارجية إلى كل دول العالم وخاصة  

نحو    2006فقااااً لتعاااداد  البلاد النفطياااة، فقاااد بلغ عااادد المهااااجرين إلى الخاااارج و 
بالإضاااااااافة إلى   1996مليون نسااااااامة فى عام   2,2أربعة ملايين نسااااااامة، مقابل  

النجاح النسااااابى لساااااياساااااة تنظيم الأسااااارة وخاصاااااة بين ساااااكان المدن، وصاااااعوبة  
الحصااااااااول على وظيفة ومسااااااااكن مناساااااااابين بالنساااااااابة إلى المهاجرين إلى المدن 

دة، والتعااديلات الإداريااة فى الكبرى، وانتشاااااااااااااااار ظاااهرة الهجرة إلى الماادن الجاادياا 
بعض محافظات الجمهورية والتى أدت إلى تغير نسااب السااكان ما بين الحضاار  

 والريا فى الأوراق الرسمية .  
 

وإذا كان ما ساااااابق تحليلًا لتطور نساااااابة سااااااكان الحضاااااار فى مصاااااار فإن       
الجدول التالى سيوضح معدلات النمو الحضرى والآفاق المستقبلية له فى مصر  

. 
 

 ( 6 - 3جدول رقم ) 
 

 ( 2025 -1950معدل النمو السنوى لسكان الحضر فى مصر بين )
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السااااااااانوى 
لسااااااااااااكان 
الحضارى 
فااااااااااااااااااااااااااى 

 مصر

2,  4 
 

95,  
3 

45,  
2 

61,  
2 

42,  
2 

57
,  2 

74,  
2 

89
,  2 

93,  
2 

83,  
2 

37
,  
2 

19
,  2 

  
.                       I .. 

   -بشكل عام  –( أن هناا انخفاضاً تدريجياً 6-3يتضح من الجدول رقم )    

فى مصااار، حيث كانت أعلى نسااابة لمعدلات نمو   .فى معدلات النمو الحضااارى 

  2,4( حيث بلغت  1965-1950سااكان الحضاار فى مصاار فى الفترة من     )

من) الفترة  فى  و 1  955  -٪1950   ،  )95,3( من    الفترة  فى   ٪1960 -  
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، وما  1952( . ويمكن تفسااااااااير ذلك بالثورة الحضاااااااارية التى واكبت ثورة 1965

، خاصة فى المدن المصرية،  إيجابيةتماعية نت  عنها من تحولات اقتصادية واج 

 حيث كانت عاملًا جاذباً للسكان إلى المدن وخاصة الكبرى .

وبعد الفترة المشااااااار إليها أخذ معدل نمو سااااااكان الحضاااااار فى التذبذب،           

الفترة من) فى  لاااااه  حاااااد  أدنى  بلغ  بلغ  1990-1985حتى  حياااااث   )42,2    ٪

صاااااادية الشاااااديدة التى واجهت مصااااار مع  ويمكن تفساااااير ذلك نتيجة ل زمة الاقت 

باداياة فترة الثماانينياات، والتى ازدادت حادتهاا بفعال الانخفااض المفااجئ فى الادخال 

من البترول، وانخفاااض تحويلات المصااااااااااااااريين العاااملين بااالخااارج؛ ممااا زاد من  

ظهور أزماة الماديونياة الخاارجياة وأثرهاا فى ميزان المادفوعاات المصاااااااااااااارى وأعبااء  

 أن معدلات سااااااكان الحضاااااار قد اسااااااتمرت فى الزيادة بعد ذلك إلا .خدمة الدين.

( وفقاً لبيانات الأمم المتحدة  2010  -2005٪ فى الفترة من)93,2،حتى بلغت 

  . 

 

ومع ذلاك تشااااااااااااااير الإسااااااااااااااقااطاات الموجودة باالجادول قياد التحليال أن هنااا        
هبوطاً ساااااايحدت فى معدلات نمو سااااااكان الحضاااااار فى مصاااااار، حيث يتوقع أن 
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٪  مما يشاااااااير    19,2 ( إلى2025  -2020دل النمو فى الفترة من)  يصااااااال مع
إلى احتمال انخفاض فى الزيادة الطبيعية لسااااااااااكان الحضاااااااااار، علاوة على توقع  
ضااااعف تيارات الهجرة الري ية الحضاااارية نتيجة لتطوير وتنمية القطاعات الري ية 
. ويتضااااااح من ذلك أن معدل نمو سااااااكان الحضاااااار يتجاوز معدلات الزيادة فى 

كما أشااااار الباحث فى موقع سااااابق   -النمو السااااكانى على مسااااتوى الجمهورية   
  89,1. ويتوقع أن يصااااااااااال إلى   2006٪ فى عام 3,2حيث بلغ  -من البحث  
٪  53,1، بينما سااينخفض إلى   2016٪ فى عام   72,1، و   2011٪ فى عام 

 ..2021فى عام  
 

رية أولوية فى ويشاااااااير ذلك إلى توقعات باساااااااتمرار منح المناطق الحضااااااا        
الأمر   –وتسااااامى هذه الظاهرة بالتحيز الحضااااارى  -مخططات التنمية          

الذى سايترتب عليه اساتمرار نمو ساكان الحضار بمعدلات مرتفعة عن المعدلات  
العامة لنمو ساااااااكان الدولة، وذلك لأن الهجرة الداخلية تسااااااااهم بجزء فى تكوينه،  

مدن. وإذا كان هذا التحليل يعد عرضااااااً فضااااالًا عن الزيادة الطبيعية للساااااكان بال
للملامح العامة للنمو الحضاااااارى فى مصاااااار، فإن اتجاهات النمو الحضاااااارى فى 

 محافظات مصر سنتعرف عليها من خلال الجدول التالى م
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 ( 6 -4جدول رقم )
 

  -1976اتجاهات النمو الحضرى فى محافظات مصر فى الفترة من )
2006) 
 

 سنة التعداد        
 المحافظة

تعداد  
1976 

تعداد  
1986 

تعداد  
1996 

تعداد   
2006 

 100 100 100 100 القاهرة    
 99 ,05 100 100 100 الإسكندرية     
 100 100 100 100 بور سعيد      
 100 100 100 100 السويس    

الاامااحاااااااافااظاااااااات  جااماالاااااااة 
 الحضرية 

100 100 100 05, 99 

 70 ,2 ___  ___  ___  حلوان      
 28 ,9 ___  ___  ___  أكتوبر  6    
  ,8 دميا     

24 
2,  

25 
5, 27 7, 38 

  ,2 24 الدقهلية    
26 

8, 27 9, 27 

  ,2 الشرقية   
20 

1,  
21 

5, 22 09, 23 
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  ,7 القليوبية   
40 

8,  
43 

6, 40 7, 44 

  ,7 كفر الشيخ   
20 

8,  
22 

9, 22 05, 23 

  ,3 الغربية   
33 

7,  
32 

1, 31 9, 29 

  ,7 المنوفية   
19 

1,  
20 

9, 19 5, 20 

  ,1 البحيرة   
24 

4,  
23 

8, 22 12, 19 

  ,2 الإسماعيلية   
49 

8,  
48 

3, 50 3, 45 

جملاااة محاااافظاااات الوجااه  
 البحرى  

4,  
26 

6,  
27 

6, 27 1, 30 

  ,4 57 الجيزة   
57 

1, 54 92 

  ,9 بنى سويا 
24 

1,  
25 

5, 23 24, 23 

  ,2 1,24 الفيوم   
23 

5, 22 51, 22 
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  ,9 المنيا   
20 

8,  
20 

4, 19 9, 18 

  ,7 أسيو    
27 

8,  
27 

3, 27 5, 26 

  ,3 سوهاج   
21 

9,  
21 

7, 21 4, 21 

  ,9 قنا   
22 

4,  
23 

4, 24 3, 21 

  ,9 أسوان   
37 

6,  
39 

6, 42 5, 42 

 47, 8 ___  ___  ___  الأقصر
جملااة محااافظااات الوجاه  

 القبلى 
5,  

30 
7,  

31 
8, 30 9, 32 

  ,3 البحر لأحمر   
87 

6,  
85 

5, 74 5, 95 

  ,2 الوادى الجديد   
41 

2,  
44 

2, 48 09, 48 

  ,9 46 مطروح   
50 

7, 55 4, 70 

  ,4 100 شمال سيناء   
61 

1, 59 4, 60 
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  ,9 ___  جنوب سيناء   
37 

1, 49 9, 50 

  ,1 جملة محافظات الحدود  
55 

6,  
57 

6, 58 9, 67 

جملة ساااااااااكان الحضااااااااار 
 على مستوى الجمهورية  

8,  
43 

44 6, 42 09, 43 

 
 ا.

 
( أنه على الرغم من أن هناا ارتفاعاً فى 6  -4يتضااااااح من الجدول رقم )      

نسااااابة ساااااكان الحضااااار فى كل من محافظات الوجه البحرى والقبلى ومحافظات  
( فإن نساااااااااااابة التحضاااااااااااار فى المحافظات 2006  -1976الحدود فى الفترة من)

عن تعادادات الساااااااااااااانوات   2006٪  فى تعاداد  ,95الحضاااااااااااااارياة قاد قلات بمقادار  
ساابقة؛ ويرجع ذلك نتيجة لإضاافة بعض المناطق الري ية لمحافظة الإساكندرية  ال

 فى التعداد الأخير .
كما توضاااااااح بيانات الجدول ارتفاع نسااااااابة ساااااااكان الحضااااااار فى محافظات     

الحدود عن الوجهين القبلى والبحرى, فضالًا عن ارتفاع نسابة ساكان الحضار فى 
عن إجمالى نساابة سااكان   2006اد  ٪ طبقاً لتعد9,32الوجه القبلى، حيث بلغت  
. وبالنظر إلى نسبة التحضر  فى العام نفسه  ٪  1,30الحضر فى الوجه البحرى 

بين محافظات الجمهورية غير الحضااااااااااارية نجد أن محافظة حلوان تمثل المرتبة  
، بينما تمثل  2006٪ , وفقاً لبيانات تعداد 2,70الأولى فى الوجه البحرى بنحو  
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٪ من إجمالى  92محافظة الجيزة أعلى نساااااااااابة تحضاااااااااار فى الوجه القبلى بواقع  
ساااااكان المحافظة، فى الوقت الذى تمثل فيه محافظة البحر الأحمر أعلى نسااااابة  

٪ وهى أيضاااااً تمثل  5,95تحضاااار بين محافظات الحدود, فقد بلغت النساااابة بها  
بين محافظات الوجهين القبلى والبحرى ومحافظات الحدود,    أعلى نسااابة تحضااار

بينما تعد محافظة المنيا أقل محافظة فى نسااااااابة ساااااااكان الحضااااااار بها عن باقى  
٪ من    9,18بلغت نسااااااابة ساااااااكان الحضااااااار بها نحو   فقدمحافظات الجمهورية،  

 .    2006إجمالى سكان المحافظة فى عام 
 

وبالنساااابة إلى معدلات الزيادة فى سااااكان الحضاااار، فإن محافظات الحدود       
، مقاااباال  2006٪ فى عااام  9,67تمثاال أعلى نساااااااااااااابااة فى الزيااادة، حيااث بلغاات  

. ويرى الباحث أنه يمكن تصاانيا النمو الحضاارى فى  1996٪ فى عام 6,58
  والآخروفقاً لنسااابة ساااكان الحضااار     معيارين:الأولمحافظات مصااار من خلال  

وفقاً لدرجة النمو الحضااارى بها .وعليه فقد صااانف محافظات مصااار وفقاً لنسااابة  
 سكان الحضر إلى ثلات مجموعات م

 
وتشاااااامل المحافظات ذات المعدل الحضاااااارى المرتفع،   المجموعة الأولى: -أ

٪ من مجموع  50وتزيد نساااااااابة سااااااااكان الحضاااااااار فى هذه المجموعة عن  
افظااة القاااهرة،  السااااااااااااااكااان فى المحااافظااة، وتتضاااااااااااااامن هااذه المجموعااة محاا 

والإساااااكندرية, وبور ساااااعيد, والساااااويس, وحلوان, والجيزة، والبحر الأحمر,  
 ومطروح، وشمال وجنوب سيناء .

وتتضامن المحافظات ذات المعدل الحضارى المعتدل،    المجموعة الثانية: - ب
٪ من 50٪ ,  40وتتراوح نسااااابة ساااااكان الحضااااار فى هذه المجموعة بين  
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فظة القليوبية، والإساااااااااااماعيلية,  مجموع ساااااااااااكان المحافظة, وتشااااااااااامل محا
 وأسوان, والأقصر, والوادى الجديد . 

وتشمل المحافظات ذات المعدل الحضرى المنخفض،    المجموعة الثالثة: -ج
٪ من 18٪ ،  40وتتراوح نسبة سكان الحضر فى هذه المجموعة ما بين  

أكتوبر، ودميا , والدقهلية,   6مجموع سااااااكان المحافظة, وتضاااااام كلًا من  
, وكفر الشاااااااااايخ, والغربية, والمنوفية، والبحيرة, وبنى سااااااااااويا،  والشاااااااااارقية

 .  والفيوم، والمنيا, وأسيو , سوهاج, وقنا 
 
ويمكن تفسااااااااير انخفاض نساااااااابة سااااااااكان الحضاااااااار فى المجموعتين الثانية  

والثالثة, نتيجة انخفاض معدلات التصااااااااااااانع فيهما، مقارنةً بمحافظات المجموعة  
ود ارتباا  بين التنمياة الصاااااااااااااانااعياة والنمو  الأولى؛ الأمر الاذى يشااااااااااااااير إلى وج 

الحضااااارى، علاوة على تواضاااااع معدلات التنمية الحضااااارية فى تلك المحافظات 
وارتفااع معادلات البطاالاة وصااااااااااااااعوباة الحصااااااااااااااول على مسااااااااااااااكن ملائم مقاارناةً 
بمحافظات المجموعة الأولى الأمر الذى دفع العديد من سااكانها إلى الهجرة إلى 

تتو  التى  الجاااااديااااادة  القااااااهرة  المااااادن  مااااادينتى  إلى  أو  الوظاااااائف,  بعض  بهاااااا  فر 
والإسااكندرية اللتين تسااتحوذان على أعلى نصاايب من الاسااتثمارات التنموية, مما  

على مسااااااااااااااتوى العاالم فى عاام  17جعال ماديناة القااهرة تصاااااااااااااال إلى المرتباة رقم  
مليون    29,11من حيث عدد السااااااااااااكان  حيث بلغ عدد سااااااااااااكانها نحو    2006

حيث متوقع أن يصااااال عدد   13ن تصااااال إلى المرتبة رقم  نسااااامة, ومن المتوقع أ
، بينمااا انتقلاات ماادينااة  2020مليون نساااااااااااااامااة فى عااام    02,14سااااااااااااااكااانهااا إلى  

على مساتوى دول العالم من حيث حجم الساكان  74الإساكندرية إلى المرتبة رقم 
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 79. ومن المتوقع أن تصاال إلى المرتبة  2006ملايين نساامة عام    81,3بواقع 
 .ملايين نسمة .  77,4اقع  بو  2020فى عام  
 
ويشااااااااااير ما ساااااااااابق إلى  القضاااااااااايتين الهامتين التى توصاااااااااال إليهما علماء       

منهمام أن هناا وظيفة أسااساية تؤديها    الأولىالأيكولوجيا الحضارية .والتى ترى  
المدينة، لكنها ما تلبث بنمو حجمها أن تؤدى وظائف أخرى؛ مما يضااااعف من  

إلى قضاية وراثة الحجم الذى ينجم عن تصاارع المدن فى   تشـير الثانيةنموها .و 
الإقليم من أجل الحجم والضخامة، وتحاول كل مدينة الإفادة من حجمها الحالى 

حق فكلمااا كاااناات الماادينااة أكبر حجماااً كااان معنى ذلااك أنهااا تقاادم  لتحقيق نمو لا
فرصاااااااااً كبيرة للسااااااااكان، وبذلك تتداعى الوظائف ويتضااااااااخم الحجم باطراد، حتى  
نصااااااال فى النهاية إلى نقطة قد يصاااااااعب فيها تعليل التضاااااااخم المطرد فى حجم  

وعلى الصاااعيد الآخر صااانف الباحث   .المدينة بأساااباب أو ضاااروريات واضاااحة .
 فظات المصرية وفقاً لدرجة النمو الحضرى إلى ثلات مجموعاتم  المحا

 
موهى المحافظات التى زاد سااااكان الحضاااار بها بشااااكل    الأولىالمجموعة   -أ

مرتفع وتضاااااااااااااامم دميااا   والجيزة, والبحر الأحمر, ومطروح, والقليوبيااة . 
( نجد أن هناا طفرة نمو حضاااااااااااااارى قد 6-4وبالنظر إلى الجدول رقم  )

حاااافظاااة الجيزة ومحاااافظاااة البحر الأحمر. ويمكن  حااادثااات فى كااال من م
تفساااااااير النمو الحضااااااارى الزائد فى الأولى إلى تأثير التقسااااااايمات الإدارية 
الجديدة التى أدت إلى إضااااافة نساااابة كبيرة من سااااكان الريا بها إلى كل  

أكتوبر. أما زيادة النمو الحضااااااااااارى فى محافظة    6من محافظة حلوان, و 
ازدهار النشاا  الساياحى فى تلك المحافظة  البحر الأحمر، يمكن رده إلى
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بعد تطوير شاااااواطئها وتوفير عناصااااار الجذب الساااااكانى بها، الأمر الذى  
يفضاااااااااى إلى اساااااااااتنتاج قضاااااااااية هامة، وهى أن هناا ارتباطاً طردياً بين  

 التنمية السياحية والنمو الحضرى .
م وهى المحافظات التى زاد ساااكان الحضااار بها بشاااكل    المجموعة الثانية - ب

ليل وهىمالدقهلية والشاااااااارقية، وكفر الشاااااااايخ, والمنوفية, والفيوم, وشاااااااامال ق
 سيناء, وجنوب سيناء .

م وهى المحافظات التى نقص بها نساابة سااكان الحضاار المجموعة الثالثة -ج
وهىم الإسااكندرية والغربية، والبحيرة, والإسااماعيلية, وبنى سااويا, والمنيا,  

ويمكن تفساير انخفاض    جديد .وأسايو , وساوهاج, وقنا، وأساوان والوادى ال
، ببعض    2006نسااااابة ساااااكان الحضااااار فى تلك المحافظات طبقاً لتعداد 

العوامال م إماا لتغيير التقساااااااااااااايماات الإدارياة بين المحاافظاات، كماا حادت  
بالنسابة إلى ساكان البحيرة ،والفيوم... وغيرها من المحافظات التى تأثرت 

م الإدارى لمحافظات أكتوبر ضاااامن التقسااااي   6بإضااااافة محافظتى حلوان و 
مصاار,أو إضااافة مناطق ري ية إلى بعض المحافظات كما حدت بالنساابة  
إلى الإسااااكندرية .ويشااااير ذلك إلى وجود علاقة بين التقساااايمات الإدارية، 
وبين تاذباذب معادلات النمو الحضاااااااااااااارى . علاوة على ذلاك يمكن رد هاذا  

تلك الانخفاض إلى النجاح النساااااابى لسااااااياسااااااة تنظيم الأساااااارة فى حضاااااار  
المحاافظاات، والاذى أثر فى معادلات الزياادة الطبيعياة بهاا، فضاااااااااااااالًا عن 
الاتجااهاات الجاديادة للادولاة إزاء تنمياة القطااعاات الري ياة، وماا ترتاب علياه 
من انخفاض معدلات الهجرة من الريا إلى المدن الكبرى التى أصابحت  

 لا تستطيع إشباع حاجات المهاجرين إليها .  
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ما سااااااابق تجدر الإشاااااااارة إلى أن هناا تبايناً فى وجهات   وتأسااااااايسااااااااً على   
كنجرلى  النظر بين العلمااء فيماا يتعلق بعوامال النمو الحضاااااااااااااارى، ومن ثم يرى  

وامل ثلاثة قد أثرت فى النمو الحضااااااااارى هناا عأن  Kigsley Davis دافيز
وانتشااااااار فى الدول المتقدمة وهىم الزيادة الطبيعية، والهجرة الري ية الحضاااااارية،  

ومع ذلك تشااااااااااااااير نتائ  أحد التقارير إلى أنه إذا كانت  . التصاااااااااااااانيع فى المدن .
٪ كمكون أو كعاااامااال من عوامااال النمو  60الزياااادة الطبيعياااة تسااااااااااااااهم بمقااادار  

الحضارى, فإن الهجرة وإعادة تصانيا ما كانت من قبل تعد مناطق ري ية، ومن  
 .النمو . ٪ فى تشكيل هذا40كانوا سكاناً ريفيين  قد يساهم با 

 

إلى أن عوامل النمو الحضاااارى فى الدول الرأساااامالية هىم    ماركسوذهب       
البرجوازية, ونمو الطبقة العاملة والأوضااااااااااااع المحيطة بها، علاوة على تقسااااااااااايم  
العمل بين يدوى وعقلى، والذى أدى إلى الانفصااااااااااااااال بين القرية والمدينة, حياث  

ماير  بالعمل العقلى والذهنى. وذهب تتسم الأولى بالعمل اليدوى وتتصف الثانية  
R.Meir   إلى أن السبب الرئيسى للنمو الحضرى هوم سهولة الاتصالات الدائرة

من مكان لآخر. فمن وجهة نظره أن  –النساااابى   –بين الأفراد, و يساااار الانتقال  
النمو الحضرى يفسر ذاته فى ضوء نسبة أو معدل وسائل الاتصال المتاحة فى 

وهناا من يرى أن معدل النمو الحضااااارى يتحدد فى ضاااااوء .المركز الحضااااارى .
 .مجموعة من المتغيراتم

 
 عدد السكان وكثافتهم, وتوزيعهم بين مناطق الإقليم . -أ

التركيب الساكانى ل فراد من حيث النوع, والعمر, والتعليم,والعمل, والدخل  - ب
 ...وهكذا.
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مدينة كبرى,  طبيعة النمط الحضاااااارى من حيث كونه مدينة عاصاااااامة, أو   -ج
 أو مدينة صغيرة      أو ضاحية .

 نوعية وسائل الاتصال بين النمط الحضرى وما يحيط به من مناطق . -د
 طرق النقل والمواصلات . -ه
طبيعة الأنشاااطة الإنتاجية )وبخاصاااة الصاااناعية منها( والخدمات المتاحة  - و 

. 
 . الإمكانات القائمة والمحتملة لأوجه النشا  المختلفة بالمركز الحضرى  - ز

       
إلى أن هناا عوامل تؤثر   2009 -2008ويشير تقرير حالة مدن العالم        

فى النمو الحضاااااااارى هىم الموقع الجغرافى, والزيادة الطبيعية للسااااااااكان, والهجرة 
الري ية الحضااااارية, وتطوير البنية التحتية والساااااياساااااات الوطنية، إلى جانب قوى 

 .رة العولمة.سياسية واجتماعية واقتصادية أخرى بما فى ذلك ظاه
  
قد أحدثت تغييرات فى البنية الاجتماعية لجميع  .  وجدير بالذكر أن العولمة      

الدول, فالتحولات الاقتصاااااااااااادية والساااااااااااياساااااااااااية والاجتماعية, ما هى إلا تجليات  
للعولمة. وهناا حقيقة هى أن العولمة منتشااااااااااارة فى جميع قارات العالم، وتمتلك  

عاديادة تساااااااااااااااعادهاا على فرض هيمنتهاا وتجليااتهاا  أدوات وميكاانيزماات ومتغيرات  
على الأقااليم الفقيرة والغنياة  فهى تتحادد فى انتقاال الساااااااااااااالع والخادماات والأموال  

قيود. العاااااالم دون  دول  مختلف  بين  النمو  .   والأفكاااااار  فى  العولماااااة  تؤثر  وقاااااد 
الحضاااااااااااااارى. فاالمادن هى المسااااااااااااااتفيادة من العولماة, أى من الانادمااج التادريجى  

العاالم. فاالنااس يتجهون حياث توجاد فرص العمال, وهاذه الفرص   لاقتصاااااااااااااااادياات
توجد حيث يوجد الاسااااتثمار والأنشااااطة الاقتصااااادية ويتركز معظم الناس بدرجة  
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متزايدة فى المناطق الحضرية المليئة بالنشاطات، وفيما حولها سواء كانت كبيرة  
دة الأساواق وعليه فالعولمة تسااعد على نمو وتنمية المدن بحجم وشا  .أو صاغيرة.

الخاارجياة، وقادرتهاا على اجتاذاب الاسااااااااااااااتثماارات الأجنبياة والتكنولوجياة، فقادرتهاا 
 .على اجتذاب تلك الاستثمارات يؤدى إلى تعجيل نموها الاقتصادى .

 
ويتضااح مما ساابق أن هناا عوامل متعددة تحرا وتسااير النمو الحضاارى،       

عادة الهجرة من الريا إلا أن العنصاااااار الرئيسااااااى من عناصاااااار هذا النمو ليس  
إلى الحضاااااار، بل هو الزيادة الطبيعية فى عدد السااااااكان فى المدن نفسااااااها؛ مما  
يشاااااااااااير إلى أن أفضااااااااااال طريقة لخفض معدلات النمو الحضااااااااااارى، هى خفض  
الخصااااااوبة فى كل من المناطق الحضاااااارية والري ية. وبناءً على ما ساااااابق أمكن  

 لى م  رصد أهم العوامل التى تحرا النمو الحضرى فيما ي 
 

الموقع الجغرافى ومدى توفر وسائل الاتصال بين النمط الحضرى، وما  -أ
 يحيط به من مناطق.

 الزيادة الطبيعية للسكان . - ب
 الهجرة الري ية الحضرية. -ج
طبيعة النمط الحضرى مدينة عاصمة، أو مدينة كبيرة، أو مدينة صغيرة   -د

. 
بوجه خاص بالنمط  أوضااع التنمية الحضارية بعامة، والتنمية الصاناعية   -ه

 الحضرى .
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 قضايا التنمية الاقتصادية فى المدن المصرية .  -ثانيا
 -ومنها مصاار –المسااتمر فى مدن العالم الزائد و نت  عن النمو الحضاارى       

فى ظل أوضااااااااااااع اجتماعية واقتصاااااااااااادية متردية لتلك المدن, ظاهرة التضاااااااااااخم 
الحضااااااااارى التى تجسااااااااادت ملامحها فى ظهور مشاااااااااكلات اجتماعية عديدة فى 

 محيط الحياة الحضرية أهمها م   
 

 :.البطالة -2-1    
 

احتلت البطالة المكان الرئيسااااى داخل الأزمة الحضاااارية، باعتبارها قضااااية       
من قضاااايا الاقتصااااد الحضااارى من ناحية، وباعتبارها سااابباً مباشاااراً لحالة الفقر 
والإسااااااااااااااكاان المتردى والجواناب الأخرى للحرماان الاجتمااعى من نااحياة أخرى .  

ئيساااية فى الدول النامية  وتمثل قضاااية فائض العمل فى المدن إحدى القضاااايا الر 
ومنهااا مصاااااااااااااار, حيااث تتميز ماادن تلااك الاادول بزيااادة فى المعروض من القوى 

 –العاملة دون ما يقابله زيادة فى الطلب فى ساااوق العمل وخلال العقود الأخيرة  
ظهر وبشااااكل متزايد الباحثون عن العمل، والنتيجة   –نتيجة للتضااااخم الحضاااارى 

طالة. وتلعب الهجرة الري ية الحضااااااااارية دوراً لذلك معدلات عالية ومفرطة من الب 
هاامااً فى زياادة حجم مشااااااااااااااكلاة البطاالاة حياث يعاد كال من البطاالاة والعماالاة غير  
الكاملة فى المناطق الري ية، من بين الأساااااااااااااباب الرئيساااااااااااااية للنزوح من الريا، 

 .والنمو الانفجارى فى المدن فى العالم النامى بعامة ومصر بوجه خاص .
 

النمو  وعلاو        للبطااااالااااة فى نمط  الهيكليااااة  الأسااااااااااااااباااااب  ذلااااك تكمن  ة على 
الاقتصاااااااااااادى المرتكز على اساااااااااااتغلال الموارد الطبيعية, وفى خصاااااااااااائص القوة  
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العاملة التى ترتفع ضااااامنها نسااااابة الشاااااباب الذى يفتقر إلى التدريب اللازم لتلبية  
  احتياجات سااوق العمل . ومن أهم أسااباب هذا الضااعف فى أداء أسااواق العملم 

شاااااااااادة الاعتماد على القطاع العام فى توفير فرص العمل، إضااااااااااافة إلى عوامل  
تشاامل النزاعات الإقليمية وهجرة اليد العاملة, واسااتيعاب أيدى عاملة غير ماهرة، 
باالإضااااااااااااااافاة إلى ذلاك أدى النمو المعتماد على الموارد الطبيعياة إلى ربط التنمياة  

ه, وإلى تقويض الجهود التى تبذل  على نطاق واساع بتقلبات أساعار النفط وإيرادات 
 .من أجل التنوع الاقتصادى .

 
وقد أصااااااابحت البطالة الآن فى مختلف دول العالم هى المشاااااااكلة الأولى،        

أنحاااااء  وهناااااا ماااا يقرب من مليااااار عااااطااال عن العماااال موزعين على مختلف 
  المعمورة فى حااالااة بطااالااة كاااملااة أو جزئيااة, ويباادو أن البطااالااة قااد دخلاات مرحلااة 
جاديادة تختلف تماامااً عن بطاالاة عاالم ماا بعاد الحرب العاالمياة الثاانياة, ففى حاالاة 
البلدان الصااااااااااناعية المتقدمة كانت البطالة جزءاً من حركة الدورة الاقتصااااااااااادية,  
بمعنى أنهااا تظهر مع ظهور مرحلااة الركود وتختفى مع مرحلااة الانتعاااش, أمااا 

  قرن من الزمان مشااكلة هيكلية   الآن فقد أصاابحت البطالة, ومنذ ما يزيد عن ربع

فعلى الرغم من تحقق ازدهااار ونمو اقتصاااااااااااااااادى فى معظم دول العااالم، فااإن   .
البطالة تتفاقم سنة بعد أخرى فى غمار عملية التحول إلى النظام الرأسمالى,وفى  

 م   .البلاد النامية تتفاقم البطالة بشكل عام, نتاجاً لتفاعل ثلاثة عوامل جوهرية
 

 لتنمية التى انتهجتها هذه البلاد .فشل أنما  ا -أ
 تفاقم مديونيتها الخارجية والآثار التى نجمت عن ذلك . - ب
 الأوضاع المضطربة للاقتصاد العالمى وتنامى العولمة . -ج
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٪ فى 2٬2وتشاااااير البيانات إلى أن معدل البطالة فى مصااااار قد ارتفع من        

٪  فى تعاااداد  7,10, ثم إلى  1976٪ فى تعاااداد  7٬7أوائااال السااااااااااااااتينياااات إلى  
نحو  1986 العااااام الأخير  هااااذا  فى  للمتعطلين  الكلى  الحجم  بلغ  حيااااث   ,4,1  

ية مع تدهور  مليون. وقد اسااتمرت مشااكلة البطالة فى التفاقم خلال الساانوات التال
وقد بلغ معدل    .الأوضااع الاقتصاادية، ومع  ياب إساتراتيجية متكاملة للتشاغيل .

٪ من إجماالى الجمهورياة . وباالنسااااااااااااااباة إلى 6,10نحو    1993البطاالاة فى عاام  
٪ فى 2,9٪ ، فى مقابل  5,12الحضااااار فى مصااااار، فقد بلغ معدل البطالة إلى 

٪ مقاابال  72,9دل البطاالاة  أناه بلغ معا   2006وتشااااااااااااااير بيااناات تعاداد    .الريا .
أن معادل    2010ويشااااااااااااااير تقرير التنمياة البشاااااااااااااارياة    ..1996٪ فى عاام  95,8

وفى    .٪ فى الريا .7٪ ، مقاابال  7,11بلغ فى الحضاااااااااااااار   2007البطاالاة عاام  
ساااااااااااااايااق ذلاك يعتقاد البااحاث أن النسااااااااااااااب السااااااااااااااابقاة للبطاالاة لا تعكس الحقيقاة  

 تتجاوز الأرقام السالفة .الاجتماعية عن وضعها الفعلى فى مصر، وأن نسبتها  
 

ويتضاااااح مما سااااابق أن مشاااااكلة البطالة فى المدن تعد من أهم المشاااااكلات    
الناتجة عن النمو الحضااارى وأنها مشاااكلة عالمية وليسااات مشاااكلة مصااارية فقط،  
إلا أن تلاك المشااااااااااااااكلاة تختلف فى البلادان الناامياة عنهاا فى البلادان الصاااااااااااااانااعياة 

طبيعة  المتقدمة من حيث حجمها وأساااااااااابابها . وأن البطالة فى مصاااااااااار تتساااااااااام ب 
هيكلية وحجمها فى الحضااااار أكبر من حجمها فى الريا. ويتضاااااح من ذلك أن 
البطالة سابب من أساباب فشال التنمية الحضارية، وفى الوقت نفساه نتيجة لتردى 
أوضااااااعها. ويمكن معالجة قضاااااية البطالة من خلال تشاااااجيع الدولة على إعادة 

متطلبات أساااااواق العمل, وأن النظر فى إساااااتراتيجياتها التدريبية والتعليمية، وفقاً ل
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تضاااع إساااتراتيجية واساااعة النطاق لتحساااين الخصاااائص الاجتماعية والاقتصاااادية  
للموارد البشااارية, بالإضاااافة إلى تكثيا إساااتراتيجيات التنوع الاقتصاااادى الموجهة  
إلى بناء صاااااااناعات مساااااااتدامة تولد فرص عمل هامة والاساااااااتفادة من تكنولوجيا  

ال البشاارى, والنفاذ إلى الأسااواق فى سااياق العولمة المعلومات فى تنمية رأس الم
.. 

 الفقر الحضرى : -2-2      
يرتبط انتشاااااااااار الفقر على جميع المساااااااااتويات المحلية والإقليمية والدولية،       

ارتباطاً وثيقاً بالمسااااااااتويات المتدنية للتعليم وسااااااااوء الحالة الصااااااااحية، إلى جانب  
ة التحتية   مثلم إمدادات المياه النظيفة،  الافتقار إلى الخدمات الأساااااااسااااااية للبني 

والصااااارف الصاااااحى، والطاقة و الكهرباء . كما أن العامل المباشااااار والأهم الذى 
يساااهم فى تفشاااى الفقر الحضااارى، هو النقص فى دفع الأجر الجيد مقابل العمل  
فى مدن الدول النامية ومنها مصااااار، حيث يكمن التحدى فى خلق فرص العمل  

ويعد الفقر الحضااااااارى ظاهرة منتشااااااارة فى المدن بكل    .لأجور.ورفع مساااااااتويات ا
المجتمعات، مهما بلغ معدل النمو الاقتصااااااااادى بها, وأياً كان مسااااااااتوى الرفاهية  
الاقتصاادية والاجتماعية الذى تكون قد حققته, وأن عموميتها هذه نتجت بصاورة  

ومع أن   رئيسااااااااااااية من ذلك التنوع الذى يميز التركيب الطبقى السااااااااااااائد بالمدينة,
التنوع يعد ساااامة ضاااارورية وطبيعية للتركيب الطبقى بعامة, فإنها أشااااد وضااااوحاً  

وتشااير إحدى دراسااات    .فى النمط الحضاارى مقارنةً بالأنما  المعيشااية الأخرى .
مليون سااااااااكن حضااااااارى فى الدول النامية    300البنك الدولى إلى أن هناا نحو  

وهذا نات  عن تزايد الساااكان    وبدون غذاء وحاجة إلى الكسااااء, .يعيشاااون فى فقر
مليون    600عاش   1990بصاااااورة كبيرة جداً فى المناطق الحضااااارية, وفى عام 

من السااااااااااااكان على الأقل فى المناطق الحضاااااااااااارية فى الدول النامية فى حالات  
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شاااديدة من الفقر، وفى بعض المدن يعيش أكثر من نصاااف الساااكان فى حالات  
 .فقر مدقع .

 
٪ من الساااااااكان فى العالم   90دولة تمثل أكثر من    90وفى دراساااااااة على       

النامى، أوضااااحت أن نساااابة الفقراء الذين يعيشااااون فى المناطق الحضاااارية تزداد 
ارتفاعاً بصااااااااااورة أساااااااااارع من الزيادة فى معدلات السااااااااااكان . وأن تحقيق التنمية  

مو الحضارى قد سايسااعد على تخ يض أعداد الفقراء فى الحضار. وأن عملية الن 
و يرى البعض أن   .أثرت فى الفقر الريفى أكثر من تأثيرها فى الفقر الحضارى .

هذا نات  عن انعدام العدالة فى توزيع الدخول, فعلى ساااااااابيل المثال أن أكثر من  
 25٪ من ساااكان المناطق الحضااارية بالدول النامية يحصااالون على أقل من  50

  . ل بتلااك المناااطق مقااارنااةً بااالريا .٪ من إجمااالى الاادخول، رغم ارتفاااع الاادخو 
٪ فى 40وتتوقع تقارير الأمم المتحدة أن نسابة الفقر الحضارى ساوف تصال إلى 

عندما يصااااااااال عدد ساااااااااكان 2035٪ فى عام  50, وساااااااااتصااااااااال إلى 2020عام 
ويتضاااااااااح من ذلك أنه توجد علاقة ارتبا   . ٪ من ساااااااااكان العالم .61الحضااااااااار 

أعداد الفقراء فى المدن فى الوقت  طردى بين زيادة سااااكان الحضاااار، وبين زيادة  
الراهن وفى المسااااااااااتقبل؛ مما يعكس ضااااااااااعف البناء الاجتماعى للمدن فى العالم  

 النامى، وعدم قدرته على استيعاب الزيادات السكانية وإشباع حاجات السكان .
 

وتأساااااايساااااااً على ما ساااااابق يعد الفقر الحضاااااارى ظاهرة عامة توجد فى كل        
على تنوعها وتفاوتها, غير أنها )أى الفقر الحضاااااااااااارى(  المجتمعات الإنسااااااااااااانية  

ظاهرة تتشاااااااااااكل بناءً على الأوضااااااااااااع الخاصاااااااااااة بكل مجتمع، فليسااااااااااات النظم  
بين    –أو حتى متشاااااااابهة   –الاقتصاااااااادية،أو الاجتماعية، أو الساااااااياساااااااية واحدة 



209 

 

المجتمعات بعضااااااااااها البعض، ومن ثم فإن الظواهر المنبثقة عنها تكون مرتبطة  
وفيما يتعلق بالنوع   .  ها، وتتميز بذات الخصاوصاية التى تتسام بها.بها ومعبرة عن 

والفقر فإن التقديرات والدراسااات تشااير إلى أن فقر النساااء أكثر وضااوحاً خاصااة 
فى المناطق الحضاااااااارية, الأمر الذى جعل الدارسااااااااين يتحدثون عن تأنيث الفقر 

سااااوة أعمالهن  على المسااااتوى العالمى. فأعباء النساااااء تتزايد وساااااعات عملهن وق
 .أوضح، حيث يتعرضن لاستنزاف بدني واضح إلى حد كبير.

 

وفى مصااااااااااااار تشاااااااااااااير البيانات إلى أن نسااااااااااااابة الفقراء فى جميع المناطق            
من الأساااااار؛ مما يعنى أن هذه الفئة لا تحصاااااال    88,35الحضاااااارية تصاااااال إلى 

القبلى به  على حاجاتهم الأسااساية من السالع الغذائية وغير الغذائية , وأن الوجه 
٪ من إجمالي الأساااااااااااار التى تعيش فى 8,34أكبر نساااااااااااابة من الأساااااااااااار الفقيرة 

وهذا يعنى أن نسااابة الفقر فى حضااار مصااار أكبر من النسااابة    .المناطق الري ية.
فى الريا؛ مما يشاااااااير إلى وجود علاقة طردية بين النمو الحضااااااارى والفقر فى 

 م.ى ثلاثة أسباب المدن المصرية .ويرى البعض أن الفقر الحضرى يرجع إل
 

ــبب الأول:   فشاااااال بعض الدول النامية فى توقع حجم وخطى التحضاااااار،  الســ
 وعدم استعدادها النسبى لمواجهة قضايا التحضر.

عدم قدرة القطاع الرساامي على التوسااع, واسااتيعاب قوة العمل  السـبب الثانى :
 الحضرية المتزايدة .

ــبب الثالث : عدم قدرة النظم المؤساااااااااساااااااااية على توسااااااااايع البنية التحتية،  الســــ
 والخدمات الحضرية الأساسية لتلبية حاجات سكان الحضر المتزايدة .  
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المااااادى وحساااااااااااااااااب                                    بااااالاحتياااااج  ترتبط  الفقر لا  أن ظاااااهرة  الملاحظ  ومن 
وإنما هى ظاهرة مركبة تتشكل لأسباب اقتصادية,   -رغم أنه من أهم ملامحها -

وعوامل اجتماعية ودوافع أسااااااااااااساااااااااااية وتتكامل هذه الجوانب جميعاً لتتمركز فى 
ا تسااااااميات مختلفة ولكنها تجتمع فى النهاية فى نطاق مكانى محدود يطلق عليه

 .موصف شامل وعام وهو المناطق المتخلفة بالمدينة
 

  الإسكان الحضرى : -3 -2    
 

تشاااير التقديرات الصاااادرة عن برنام  الأمم المتحدة للمساااتوطنات البشااارية       
- 2003إلى ارتفاع الطلب على المسااكن فى جميع أنحاء العالم فى الفترة من )

تزايدة ( وذلك من أجل تلبية احتياجات الكثافة السااااااااااااكانية الحضاااااااااااارية الم2030
مليون نسمة سنوياً، أي ما يعادل تشييد سبع مدن كبرى جديدة    70والتى تقدر بااا 

وعلياه فقاد .إضااااااااااااااافياة، أو تشاااااااااااااايياد ماديناة جاديادة بحجم ماديناة هاانوى أو مادرياد .
ه المدن ساااريعة النمو .  أصااابحت مشاااكلة الإساااكان من أهم المشاااكلات التى تواج 

ولقد كشاف التحليل المتعمق لها عن حقيقة كونها مشاكلة حضارية ومتعلقة بحياة  
المدينة فى المقام الأول، كما أن هذه المشااااااااااااكلة تتفاوت بتفاوت حجم كل مدينة  
وكثافتها الساااااااااااكانية. فالمساااااااااااكن والبيئة الساااااااااااكنية التى تحيط به يكونان الإطار  

نسااااااااااان أكثر حاجاته ويقضااااااااااى فيه معظم أوقاته ..  المادي الذى يشاااااااااابع فيه الإ
فالمسااكن مأوى, ورمز للخصااوصااية، والمكانة والتمايز, فهو يعكس إلى حد بعيد  
ليس فقط شااااخصااااية قاطنة، وإنما أيضاااااً شااااخصااااية المجتمع الذى يوجد فيه, بل  
ومسااتواهم التكنولوجي والاقتصااادي والاجتماعى . فبقدر ما يؤثر الإطار المادي 
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ا وتصارفات وشاخصايات الذين يشاغلونه يؤثر الأفراد والجماعات بدورهم  فى سالو 
 .فى محيطهم السكنى فيشكلونه ويطوعونه ويخضعونه لر باتهم ومتطلباتهم.

 

ولعل من أهم ما تكشااااف عنه مشااااكلة الإسااااكان الحضاااارى أنها ذات أبعاد          
تاااأخاااذ طاااابعااااً اجتمااااعيااااً, واقتصااااااااااااااااااديااااً, وثقااا  افياااا,  وجواناااب عاااديااادة ومتنوعاااة 

وأيكولوجياً..وهكذا , حيث إنها ظاهرة متشاااااابكة ومعقدة ترتبط بسااااالسااااالة متصااااالة  
الحلقات من الظواهر والمساااائل والاهتمامات المتنوعة بدءاً بمساااتوى دخل الفرد، 

وعلى الرغم من  أن   .وانتهاءً بمساااائل الساااياساااة العامة والتشاااريعات الاجتماعية.
ظم مدن العالم, فإنها أكثر وضااوحاً فى مشااكلة الإسااكان تكاد تكون عامة فى مع

مدن العالم النامى؛ ذلك لأن الأوضاااااااااع الاقتصااااااااادية لبلدان هذا العالم غالباً ما 
تقف حائلًا فى ساابيل إشااباع الطلب على الإسااكان. وتشااير تقارير الأمم المتحدة  
ا  إلى أنه فى نهاية الستينيات كان هناا مليار نسمة فى قارة آسيا وأفريقيا وأمريك

بدون مأوى .وفى الساااابعينيات ومع بداية الثمانينيات انتشاااار الإسااااكان العشااااوائى 
من   .فى كثير من مدن العالم بشاااااااااااااكل ملحوئ؛ مما جعل مشاااااااااااااكلة الإساااااااااااااكان

المشاااااااااااكلات الأسااااااااااااساااااااااااية التى تواجه هذه الدول .وتتميز الدول النامية ببعض  
هىم  الخصااااائص التى ساااااعدت على ظهور مشااااكلة الإسااااكان بحجمها الحالى و 

انخفاااض متوسااااااااااااااط دخاال الفرد مقااارنااةً بااالاادول المتقاادمااة, وارتفاااع معاادل النمو  
الساااااكانى, والهجرة الداخلية الواساااااعة من الريا إلى الحضااااار, وضاااااعف التطور  
التكنولوجى باالمقاارناة باالادول المتقادماة؛ مماا جعال مسااااااااااااااااهماة الادول الناامياة فى 

قتصاااادى الداخلى، وعدم الإنتاج الصاااناعى العالمى ضااائيلة, واختلال التوازن الا
قدرة التنظيمات الاجتماعية على اساااااااااتغلال الموارد الاقتصاااااااااادية المتاحة, وعدم 

   .القدرة على النمو الذاتى, أو تلبية الحاجات الأساسية للمواطنين .



212 

 

 
وتعد مشكلة الإسكان فى مصر كغيرها من الدول النامية مشكلة           

حضرية فى المقام الأول، حيث يقع جزء كبير منها فى المدن الكبرى, علاوة 
 على أنها لم تظهر منذ زمن بعيد . ففى بداية الستينيات         

منهام  وتصاعيدها    .تضاافرت بعض العوامل وسااهمت فى ظهور أزمة الإساكان      
اتجاه الدول إلى التنمية الصااااااااناعية وإعطائها الأولوية مع عدم تشااااااااجيع القطاع 
الخاص على الاستثمار فى مشروعات الإسكان التى انفردت بها الدولة, وارتفاع 
معدل النمو الساااكانى والهجرة الري ية إلى المدن، وارتفاع تكاليا بناء المسااااكن؛  

ية للمساااكن, وانخفاض حجم الاساااتثمارات فى مما أدى إلى ارتفاع القيمة الإيجار 
هااذا القطاااع وكااذلااك إصااااااااااااااادار مجموعااة من القوانين أدت إلى تخ يض القيمااة  
الإيجارية، وأفضااى ذلك إلى هبو  الاسااتثمارات فى قطاع الإسااكان وخاصااة من  
جااناب القطااع الخااص, هاذا علاوة على الحروب التى خااضااااااااااااااتهاا الادولاة والتى  

حتى وصااااااال مليون  . م العجز فى الوحدات الساااااااكنيةامتصااااااات مواردها، وقد تراك
 .  1973وحدة عام 

 
ويتضاااح من ذلك أنه إذا كان الإساااكان الحضااارى يعتبر مشاااكلة فى بعض           

الدول المتقدمة والتى حققت التقدم الاقتصااادى والاجتماعى، فإنه يعد من أخطر  
نها تؤثر  المشاااااااااكلات التى تواجه الدول النامية بعامة ومصااااااااار بوجه خاص ؛ لأ

مباشاااااااااارةً فى الأساااااااااارة  وفى العلاقات الاجتماعية . ويتفق مع ذلك أيضاااااااااااً قول  
M.Bryce    الاااذى يسااااااااااااااكن فياااه الفرد يعاااد أمراً حيويااااً فى تكوين "إن المكاااان 

شااااااخصاااااايته، وعاملًا مؤثراً فى صااااااحته النفسااااااية والجساااااادية والاجتماعية".  ولقد 
هم أساااباب اعتلال المزاج  كشااافت الدراساااات عن أن الخمول وهبو  الحيوية من أ 
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والإدمان, وأن أوضاع الإسكان الرديء من أهم الأسباب المباشرة لهذه الأمراض  
الاجتماعية, وأن هناا علاقة ارتبا  طردى بين النظافة الشااااااااااااخصااااااااااااية واحترام 
الذات والسلوا والأخلاق من جانب, وبين مدى توفر الأوضاع السكنية الملائمة  

عن   -ومنها مصاااااااار  –وما من شااااااااك أن عجز البلاد النامية  .من جانب آخر.  
تلبية حاجة ساااااااااكانها الحضاااااااااريين إلى الساااااااااكن ،أدى إلى اتسااااااااااع رقعة الأحياء  

 المتخلفة والعشوائية وأحياء واضعى اليد .
 

 المناطق المتخلفة: -2-4      
 

مما لا شاااااك أن ثمة علاقة وثيقة بين نمو ظاهرة الفقر الحضااااارى, ونشاااااأة       
كما سااابق   –ناطق المتخلفة بالمدينة  فإذا كانت الأولى محصااالة لعوامل عدة الم

فإن الثانية تتشكل فيزيقياً وتتكامل مع الظواهر الحضرية السائدة،  –الإشارة إليه  
ولقد نت  عن   .غير أن الفقر الحضارى ظاهرة ملموساة وواضاحة بتلك المناطق .

الم النامى, العديد من المشاكلات المعدلات الساريعة للنمو الحضارى فى بلدان الع
مثل مانخفاض دخول المواطنين، الأمر الذى دفع ساااااااكان المدن إلى الاساااااااتقرار 
فى منااطق منخفضاااااااااااااااة التكااليا, ومتردياة من حياث البنياة التحتياة والخادماات،  

   .وهى ما أطلق عليها المناطق المتخلفة أو العشوائية.
 

ر إلى المنااطق المتخلفاة كنتيجاة  وهنااا من يرى أن الادراسااااااااااااااات التى تنظ      
رئيسااااية للتحضاااار السااااريع هى نظرياً مضااااللة؛ لأن هناا مجموعة متشااااابكة من  
العوامل الاقتصاااادية، والاجتماعية، والساااياساااية والقانونية أدت إلى انتشاااار واساااع  
النطاااق للمناااطق الحضااااااااااااااريااة المتخلفااة . ويمكن أن نرجع نموهااا إلى الازدياااد 
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لحضاااار سااااواء كان ذلك بساااابب الهجرة من الريا إلى السااااريع فى عدد سااااكان ا
الحضاااااااااااااار  أو التادفقاات الادولياة للقوى العااملاة, أو النمو الطبيعى للسااااااااااااااكاان, أو 
الحروب والتشااااااريد القساااااارى, أو الفقر المدقع والاسااااااتبعاد الاجتماعى, وتقصااااااير  
الحكومات وقصاااور الساااياساااات الحضااارية عن مراعاة حاجات فقراء الحضااار فى 

المناااطق والإجراءات الإداريااة, أمااا القيود التى تمنع الفقراء فى   تنظيم تقساااااااااااااايم
المناطق الحضارية من الحصاول على ساكن لائق وأوضااع معيشاية جيدة، فغالباً 
ما تتمثل فى تكلفة المسااااااااكن القانونية, وارتفاع أساااااااعار الأراضاااااااى فى المناطق  

لمعوقات الإدارية الحضااااااااااارية, وأنظمة البناء والتخطيط المقيدة وغير الملائمة, وا
والبيروقراطياة, وقاد أدت كال هاذه العوامال إلى ظهور فقراء الحضاااااااااااااار وتقويض  
حصاااااولهم على الساااااكن الملائم بأساااااعار معقولة, وبالتالى أجبرت الكثيرين منهم  
على العيش فى أحياااء الماادينااة القااديمااة المترديااة ,أو اللجوء إلى السااااااااااااااباال غير  

  . وإذا كان ظهور المناطق المتخلفة  .القانونية فى ساااااااوق الأراضاااااااى والمسااااااااكن .
 نتيجة لعدد من العوامل فإن هناا نوعين من هذه المناطقم

 
 : Slums الأحياء الشعبية القديمة  -النوع الأول   
 

وهى عبارة عن وحدات سااااكنية قل مسااااتواها مع الزمن والإهمال والتقساااايم        
إلى وحااادات أصااااااااااااااغر وتعاااانى معظم هاااذه الأحيااااء من تااادهور حاااالاااة المرافق  
والخدمات بها؛ نتيجة لازدياد الضااااغط عليها, وأنها نشااااأت وتطورت داخل إطار 

نشااااااااااااااأت داخل    التنظيم والتخطيط الرساااااااااااااامى للدولة ,وأن غالبية هذه الأحياء قد
المدن، لتضااااااام صاااااااناعات حرفية أصااااااالية، وبعضاااااااها أطلق عليها اسااااااام الحرفة  
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الشااائعة فيه مثال ذلكم منطقة الفحامين، والنحاساايين، وخان الخليلى فى القاهرة  
 ....وغيرها .

 
 المناطق العشوالية : -النوع الثانى   
 

إلا أنها أشاااااد وتعد المناطق العشاااااوائية ظاهرة تنتشااااار فى كل دول العالم،       
وطأة فى مدن العالم النامى  فضااااالًا عن ذلك يختلف تعريفها من مجتمع لآخر,  
حساااب أوضااااع كل مجتمع ومساااتوى معيشاااته، وحساااب قبول المجتمع لحد أدنى  
فى مسااااااااااتوى السااااااااااكن والخدمات، والذى إن قل عنه تعتبر المنطقة عشااااااااااوائية.  

 Squatterء واضعى اليدوتتعدد التسميات المختلفة لتلك المناطق, فتسمى أحيا
settlement     الأكاواخ مااااااادن  جاااااااانايارو,    Fauelum villesأو  رياودى  فاى 

فى تونس    villes Boldonفى الهند ومدن الأكواخ       Busteeوالباساااااااااطى  
وتسامى فى مصار الأحياء العشاوائية, أو  .  Ranchas.وفى فنزويلا يطلق عليها

كثافة ساااكانية عالية   2005مدن الصااا يح, أو الأحياء المتخلفة. ولقد شاااهد عام 
٪ من  2,31فى المناطق العشااااااااااوائية والتى بلغت نحو مليار نساااااااااامة تقريباً، أى 

٪ من إجمالى سااااااااااكان 4,41إجمالى سااااااااااكان الحضاااااااااار فى العالم، ويوجد نحو  
٪ فى الادول 6فى الادول الناامياة، فى مقاابال    الحضاااااااااااااار فى منااطق عشااااااااااااااوائياة

المتقدمة، علاوة على ذلك فقد ساااااااااااجلت منطقة جنوب الصاااااااااااحراء الكبرى أعلى  
٪ من    8,71نسااااااابة مئوية لساااااااكان العشاااااااوائيات فى المناطق الحضااااااارية بمعدل  

 .إجمالى سكان الحضر بها .
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عديدة لعل  وبالنسابة إلى مصار قد نشاأت المناطق العشاوائية فيها لأساباب        
المااادن بحثااااً عن فرص  تياااار الهجرة الحااااد من الريا نحو  تااادفق  من أهمهاااام 
العمل, وصااااعوبة الحصااااول على سااااكن داخل المدينة مما دفع السااااكان الذين لا  
مأوى لهم إلى البحث عن ساااكن فى مناطق الأطراف رخيصاااة التكاليا, وكذلك  

ة داخل المدن إلى الساااااكن اتجاه أعداد كثيرة من ساااااكان الأحياء القديمة المتدهور 
فى هذه المناطق ،التى لا حدود لاستيعاب السكان بها بصرف النظر عن القدرة  
الاساااااااتيعابية المناسااااااابة . وتعانى المناطق العشاااااااوائية من نقص متطلبات الحياة 

المدنية الكاملة ساااااااااااااواء من حيث حالة المسااااااااااااااكن، أو الطرق وعدم توفر المياه    
مات التعليمية والصاااحية الجيدة وغيره . والمسااااكن  أو الصااارف الصاااحى أو الخد

فى هاذه المنااطق غاالبااً ماا تكون عباارة عن ملاجئ أو مساااااااااااااااكن للإيواء يبنيهاا  
السااكان من أية مادة متاحة للبناء أو من بعض الألواح الخشاابية أو الصاا يح أو 
  الكرتون أو غير ذلك، وبمرور الوقت تتراكم هذه المسااكن بشاكل لا يحكمه نظام 

حتى تظهر فى النهاية على هيئة منطقة عشااااااااااااوائية تسااااااااااااكنها طبقة من العمال  
والحرفيين وصااااااااغار التجار والموظفين والمهاجرين والخارجين على القانون ومن  
على شااااكلتهم . وتختلط فى هذه الأحياء المسااااكن بالورش والحوانيت والأنشاااطة  

حم ارتفااعااً كبيراً لا تعرفاه الطفيلياة، كماا تزداد كثاافاة السااااااااااااااكاان وترتفع درجاة التزا
    .بقية أحياء المدينة الأصلية .

 
وفى إطار ذلك تشاااير إحدى الدراساااات عن المناطق العشاااوائية فى مصااار        

منطقة عام   1034إلى أن هناا زيادة فى إجمالى عدد المناطق العشااااااوائية من  
وتم تقاادير عاادد سااااااااااااااكااان المناااطق  ..  2007منطقااة عااام    1172إلى     2000

مليون نساااااامة    5,11مليون نساااااامة, مقابل    13بنحو    2007عشااااااوائية فى عام ال
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طبقاً لتقديرات المحافظات, ويبلغ عدد ساكان العشاوائيات فى القاهرة    2000عام 
٪ من إجمالى سااااكان العشااااوائيات 5,47ملايين نساااامة بنساااابة    1,6الكبرى نحو  

ت التى بها  فى كل محافظات مصاار, وتعتبر مدينة     بور سااعيد أقل المحافظا
نسااامة بينما تخلو   7500مناطق عشاااوائية, حيث يوجد بها ثلات مناطق يقطنها  

كلٌ من محافظة جنوب ساااااااايناء وأساااااااايو  وقنا من وجود مناطق عشااااااااوائية بهم,  
حيااث تم تطوير المناااطق الموجودة فى الثااانيااة، والثااالثااة  بينمااا محااافظااة جنوب  

 .سيناء كانت خالية من تلك المناطق .

      

وجدير بالذكر أن العمل على حل مشااااااكلة الزيادة السااااااكانية, وإعادة توزيع        
الساااااااكان على خريطة الجمهورية, والخروج من الوادى الضااااااايق إلى الصاااااااحراء, 
وزياادة الاسااااااااااااااتثماارات الموجهاة إلى تنمياة جميع المحاافظاات, والاهتماام باالتنمياة  

ها فى اساااااااتقطاب الزيادة  الري ية ,وتنمية المدن الصاااااااغيرة والمتوساااااااطة لتقوم بدور 
الساااااكانية، وتخ يا العبء عن كاهل المدن الكبرى والعواصااااام وإشاااااباع حاجات  
الفقراء للإساااكان والاهتمام بوجود برنام  للإساااكان المنخفض التكاليا, كل هذه 

   .الآليات كفيلة بمنع تكون الإسكان العشوائى .
 

ية، موجودة فى معظم  ويتضح مما سبق أن المناطق المتخلفة مشكلة عالم      
بلاد العالم المتقدم والنامى، ومصاااااار كإحدى دول العالم النامى تعانى منها, وأن 

فى  –إلى حد ما   –هذه المناطق غير ملائمة لساااااكنى الإنساااااان وهى متشاااااابهة  
خصااااااااااائصااااااااااها وأنماطها وطريقة الحياة بها والقواعد والمعايير التى تسااااااااااود بين  

دحمة بالساااااااااااااكان ومتدهورة فيزيقياً وبيئياً  أفرادها . ومن خصاااااااااااااائصاااااااااااااها أنها مز 
واجتمااااعيااااً ,وتفتقر إلى الخااادماااات والمرافق وعااادم التنظيم الاجتمااااعى والتفكاااك  
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الأسارى، مشايدة من المخلفات الحضارية وترتفع فيها معدلات الكثافة الساكانية .  
وهكاذا كاانات المنااطق المتخلفاة نتيجاة من نتاائ  النمو الحضاااااااااااااارى المتزاياد الاذى  

فى مدن العالم النامى ومن بينها مصاار والتى يمكن القضاااء عليها باتباع    يسااود
 بعض الإستراتيجيات سالفة الذكر.

 
وإذا كان التحليل السااااابق لظاهرة النمو الحضاااارى قد خلص إلى أن هناا           

اطراداً فى هذا النمو من حيث عدم اسااتطاعة المدن اسااتيعابه من ناحية, وتباين  
ظاات مصاااااااااااااار من نااحياة أخرى. وأناه انبثق عناه عادة قضااااااااااااااايا  درجتاه بين محااف

يساااااااتلزم مواجهتها من قبل الحكومة. فإن هناا عدة ساااااااياساااااااات وإساااااااتراتيجيات  
اقترحها بعض العلماء؛ لمعالجة الآثار السااااالبية للنمو الحضااااارى لإحدات التنمية  

 الحضرية وهىم
 

ــار -أ ــتراتيجية الانتشــــ م وتعتمد على فكرة مفادها أن انتشاااااااااار الساااااااااكان    إســــ
)وبخاصااااة الجزء الفعال من القوى العاملة منهم( وكذا الأنشااااطة متمثلة فى 
راوس الأموال وغيرها من العناصار المكونة ل نشاطة, وبخاصاة الصاناعية 
منهااا فى منطقااة مااا، يؤديااان إلى إحاادات درجااة من التنميااة فى المنطقااة,  

 ر بشكل متعادل أو غير متعادل.سواء تم هذا الانتشا
ــتراتيجية التركيز -ب م وتعتمد هذه الإساااااااااااااتراتيجية على إقامة برام    إســــــ

مركزة فى قطاااعااات معينااة  وفى مناااطق محاادودة من الاادولااة, وتلجااأ إليهااا  
 عادةً الدول محدودة الموارد فى المراحل الأولى للتنمية .  

ــتراتيجيــة الانتشــــــــــار بطريقــة مركزة -ج م وتسااااااااااااااتناااد إلى فكرة أقطااااب   إســـــــ
أو مواقع( للنمو، يتم اعتماااداً على النمو)أوالتنميااة( فاااختيااار        )نقط  
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وجود منطقة أو أكثر من مناطق الدولة تتمتع بميزات معينة, تجعلها محوراً 
للتنمية بالنساااااابة إلى المناطق الأخرى, وتؤثر فيها بحيث تجعلها تتجه إليها 
دائماً, فهى إستراتيجية انتشار فى أساسها, ولكنه انتشار محدود يتم بطريقة  

إسااااااااااتراتيجية مقترحة للتنمية الحضاااااااااارية فى مصاااااااااار طرحها    مركزة. وهناا
مفاااادهاااا اختياااار النقط العقااادياااة داخااال أقطااااب النمو ذاتهاااا,   محمود الكردى

إمكانية تحويل مراكز  –كما ترى الإساتراتيجية   –الأمر الذى سايترتب عليه 
وعلاوة على ما ساااابق    .الاسااااتقطاب الحضاااارى إلى أقطاب للنمو)أوالتنمية(.

يجيات أخرى فى هذا الصادد أشاار إليها العديد من العلماء مثل  هناا إساترات 
إسااااتراتيجية القطب المضاااااد وإنشاااااء المدن الجديدة, وتنمية المناطق الري ية 

.. 
        

وعلى الرغم من أن العرض الفائت قد طرح بعض الإساااااتراتيجيات القديمة        
دول العالم، فإن هناا بعض  نسبياً للتنمية الحضرية والتى لا تزال تتبناها معظم  

الحاااديثاااة   العقود الأخيرة على بعض الإسااااااااااااااتراتيجياااات  البلااادان اعتمااادت خلال 
للتخطيط الحضااااااااارى القائمة على الإبداع والابتكار، والتى تسااااااااااعد على إحدات 
التنمية الحضاارية، معتمدة بذلك فى بعض الأحيان على مساااعدة من المنظمات  

ة للمساااااااااااتوطنات البشااااااااااارية، والبنك الدولى وهذه الدولية مثل برنام  الأمم المتحد
 الإستراتيجيات هى م

 
التخطيط العمرانى الإسااااتراتيجى والذى لا يعال  مجمل أجزاء المدينة، بل   -أ

يركز فقط على الجوانب أو المجالات الإساتراتيجية أو الهامة بالنسابة إلى  
 مجمل أهداف الخطة .
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يتولاها القطاع العام،  اساااااااااااااتخدام التخطيط العمرانى لدم  المهام التى -ب
بما فى ذلك وضع البعد المكانى أو الإقليمى فى الإستراتيجيات القطاعية 

. 
النه  الجااادياااد لتنظيم وإدارة الأراضااااااااااااااى، والتى تطرح البااادائااال لعملياااات  -ج

الترحيل القساااااااارى للمسااااااااتوطنات غير الرساااااااامية، أو لتلك التى تعرضاااااااات 
 للإهمال .

صعيد الأحياء السكنية بما فى ذلكم  العمليات التشاركية أوالشراكات على -د
التقييم الحضاااارى التشاااااركى والعمليات التشاااااركية للتعليم والعمل وتخطيط  

 العمل المجتمعى .
 
اعتمااااد أشااااااااااااااكاااال جاااديااادة من التخطيط الحضاااااااااااااارى لتحقيق العااادالااة   -ه

الاجتماااعيااة ومواجهااة الآثااار المترتبااة على عمليااات المضاااااااااااااااااربااة على 
 .الأراضى .

سااابق أن النمو الحضااارى المفر  فى المدن المصااارية، قد  ويتضاااح مما        
أفضى إلى العديد من المشكلات، الأمر الذى ترتب عليه اقتراح إستراتيجيات  

 لمواجهة الآثار السلبية له ولإحدات التنمية الحضرية.
 

 التحولات الديموغرافية واثرها في التنمية في المراكز الحضرية.  -ثالثا  
 
أضااااااحى الحديث عن العلاقة بين المسااااااألة السااااااكانية والتنمية الحضاااااارية        

والآثار المترتبة عليها محل اهتمام الباحثين وصاااااناع الساااااياساااااات على مساااااتوى  
العالم أجمع, خاصاااااااة فى ظل النمو الساااااااكانى المطرد والتدفق المتزايد للساااااااكان  
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كيز المنظمات  نحو المراكز الحضااااااااااااارية فى الوقت الحالى؛ مما تمخض عنه تر 
الدولية, وعلى رأسااااااااااااها البنك الدولى وغيرها، على قضااااااااااااايا التنمية الحضاااااااااااارية 
وعلاقتها بتلك المسااااااألة فى العالم بعامة، وفى الدول النامية ومنها مصاااااار بوجه  

 .خاص .
 

أصاااااااااابح النمو السااااااااااكانى فى المدن محوراً لجميع التحولات الاقتصااااااااااادية      
ئياة، وماا يحادت فى مادن العاالم الناامى على مادى  والاجتمااعياة والاديموجرافياة والبي 

وفى هذا الصادد ذهب .السانوات المقبلة، سايحدد آفاق النمو الاقتصاادى العالمى.
إلى أن هنااااا علاقاااة بين التنمياااة     Weberفيبر  و   Marxمــاركسكااالٌ من  

والتحضاار وأن زيادة معدل سااكان المدن فى الدول النامية يرتبط بعملية اسااتمرار 
فترضا أن هناا علاقة قوية بين الركود الاقتصادى والانفجار الحضرى الفقر, وي 
أن التضااخم الحضاارى نات  عن عدم التوازن بين النمو     Smithســميث. ويرى  

وجاادير بااالااذكر أن هناااا تبااايناااً فى   .الااديموجرافى والموارد المتاااحااة فى الماادن .
تتضااح فيما يلى    النظر نحو العلاقة بين زيادة سااكان الحضاار والتنمية الحضاارية

 م  
 
 اختمف الآراء إزاء تأثير نمو سكان المدن فى التنمية الحضرية :   -3-1    

 
جادير باالاذكر أن هنااا مادرسااااااااااااااتين فكريتين متبااينتين فيماا يتعلق بعلاقاة         

ــة الأولىالتحضاااااار بالتنميةم   ترى أن زيادة السااااااكان فى المدينة تشااااااكل    المدرســ
ادى والتطور الاجتماعى والوعى السااااياسااااى والنضاااا  مجالًا حيوياً للنمو الاقتصاااا 

الثقاافى، وأنهم باذلاك يمثلون إطااراً ملائمااً لحشاااااااااااااااد الإمكاانياات الماادياة والموارد  
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البشاااااااااااارية اللازمة لتحقيق التنمية الاقتصااااااااااااادية، وذلك يتطلب قدراً من المركزية  
هدافها الاقتصااادية والتركز السااكانى حتى تسااتطيع المشااروعات الإنتاجية إنجاز أ 

فيذهب أصحابها إلى أن النمو الحضرى السريع يؤدى إلى   المدرسة الثانية.أما 
تعميق التفااوت الإقليمى بين الماديناة والريا ،علاوة على ماا يتمخض عناه من  
مشاااااكلات تعوق مسااااايرة تنمية المراكز الحضااااارية . ويدافع عن المدرساااااة الأولى  

أن التحضااااااااار  فريد مان    يرى   حيثفريد مان وكوزناتس    كثير من الكتاب أمثال
 إستراتيجية تنموية هامة للنمو الاقتصادى والتغيير الاجتماعى .

 
غير أناه يرى ضاااااااااااااارورة ترشااااااااااااااياد نمو المادن الكبرى  كوزنـاتس  ويؤياد ذلاك        

باعتباره أمراً حتمياً يصاااااعب تفاديه, فهو عملية طبيعية تصااااااحب مساااااار التنمية  
ى تتضاااااااااااااامن مزاياا عاديادة منهاامارتفااع  القومياة, باالإضااااااااااااااافاة إلى أن المادن الكبر 

الإنتاجية، والقدرة على اساااااااااتيعاب التكنولوجيا الجديدة، وارتفاع مساااااااااتوى المهارة  
بعادم تادخال الحكوماات فى   كوزنـاتسنتيجاة لارتفااع مسااااااااااااااتوى التعليم . ويطاالاب  

مساااار النمو الحضااارى .فمن شاااأن ذلك تعويق النمو الاقتصاااادى؛ لأن مثل هذا 
ائياً، ومن وجهة نظره أن التضااااخم الحضاااارى يعد أحد مقومات  التوازن يتحقق تلق

التنمية, وأن المشاااااااااكلات الحضااااااااارية تحل نفساااااااااها تدريجياً وبطريقة تلقائية، وأن 
التخطيط الحضاااااااااااارى الملائم يفيد فى تلافى الآثار الساااااااااااالبية الناجمة عن النمو  

 .الحضرى السريع.
 

دة عدد الساااااااااااكان فى يرى أن زيا  مع ما سااااااااااابق حيثجورج مارتن    ويتفق      
الماادن تحساااااااااااااان الحياااة بوجااه عااام . وينبغى أن تعترف الحكومااات باادور حراا 
الساااااكان فى التنمية وفى الحد من الفقر, وأن القضاااااية الحقيقية ليسااااات نمو عدد 
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الساااكان فى المدن بسااارعة، بل هى عدم اساااتعدادها لاساااتيعاب النمو الحضااارى.  
يلعب دوراً إيجابياً فى التنمية  فهناا أدلة واضااااااااحة على أن التحضاااااااار يمكن أن 

الاجتماعية والاقتصادية فالارتبا  الدائم تاريخياً بين التحضر والنمو الاقتصادى 
كان ارتباطاً قويا، واليوم توجد فى المدن بوجه عام إمكانات أكبر من الإمكانات  
الموجودة لادى المنااطق الري ياة فيماا يتعلق باالحاد من الفقر. فاالمادن هى الموقع 
الرئيسااااااااااااااى للنمو الاقتصااااااااااااااادى فى معظم البلادان ،وتمثال حصااااااااااااااة من الإنتااج  
الاقتصااااااااادى الوطنى مرتفعة  والبلدان التى يغلب عليها طابع التحضاااااااار تتساااااااام  
عادةً بارتفاع دخول أفرادها, وكون اقتصااادياتها أكثر اسااتقراراً, ووجود مؤسااسااات  

لاقتصااااااااااد العالمى أقوى لديها, فضااااااااالًا عن أنها تكون أقدر على تحمل تقلبات ا
والقرب والتركيز يمنحاان المادن ميزة فيماا يتعلق باإنتااج الساااااااااااااالع والخادماات وذلاك 
بالحد من التكاليا, ودعم الابتكار, وتشجيع أوجه التآزر بين مختلف القطاعات  
الاقتصااااااااادية, وإمكانية الارتقاء بجودة حياة الناس بتكلفة أقل بالمقارنة بالمناطق  

 .الري ية .
 

ــارد ماركويذهب  و        إلى أنه يترتب على Richard  Marcoux   ريتشــــ
النمو الحضاااارى العديد من التحولات الاجتماعية, حيث إنه يعد العامل الرئيسااااى  

ويتضاح من ذلك أنه يوجد  .المحرا والمحفز للتغييرات الاقتصاادية والاجتماعية .
ويشاير أنصاار    علاقة بين حجم المدينة وكثافتها ،والتنظيم الاجتماعى.       

نظرية التحديث التقليدية إلى الدور الإيجابى للمناطق الحضاااارية وخاصااااة المدن 
بيرى   الكبرى فى التنمية الاقتصاااااااااااااادية على المساااااااااااااتوى القومى . ويرى كلٌ من

ــاردا أن هنااا ارتقااءً بجودة الخادماات الصااااااااااااااحياة، والرعااياة الاجتمااعياة    وكـارســـــــ
يقاس من خلالها جودة الحياة بالمدن,    والإسااااكان ...وغيرها من المؤشاااارات التى
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علاوة على ذلك يرى أنصااااااااااار نظرية التحديث أن التحضاااااااااار أفرز قيماً إيجابية  
 واتجاهات معينة تعد ضرورية للتنمية الاقتصادية.

 
أن الأفراد فى المناطق الحضرية يتمتعون    إنكلز وسميث  ويضيا كل من      

بالخصااااااااااااائص اللازمة لإحدات التنمية على المسااااااااااااتوى القومى, لذا يتعين على 
واتفق ما ساااااابق مع    .المناطق الفقيرة أن تسااااااير بخطى سااااااريعة نحو التحضاااااار .

التى أوضااااااااااحت نتائجها أن زيادة حجم   1997عام   جيهان أبو الفتوحدراسااااااااااة  
وفى هذا .صااارى يؤدى إلى نوعية حياة أفضااال لساااكانها .المدينة فى المجتمع الم

الصااااادد أشاااااارت إحدى الدراساااااات إلى أن النمو الحضااااارى يقدم فرصااااااً للارتقاء 
٪ من النات  القومى  55بمسااااااتوى معيشااااااة المواطنين, فالمناطق الحضاااااارية تولد 

٪ من الناات  القومى الإجماالى فى الادول  73الإجماالى فى الادول الأقال دخلًا ,  
٪ من النات  القومى الإجمالى فى الدول مرتفعة الدخل,  85متوسااااااطة الدخل , و 

 .وهو ما يوضح الدور الحيوى للسكان بالمدينة فى النمو الاقتصادى .
 

والذى يعد    Spenglerأوزفالد سـبنجلر  وعلى النقيض مما سابق نجد أن       
دينة المعاصاااارة  رائد النظرية التشاااااامية للنمو الحضاااارى، حيث يذهب إلى أن الم

هى شااايطان مدمر يفتك بكل شاااىء, ثم ما يلبث أن ينهار بفعل خطاياه، أى أن 
لويس ممفورد    الماادينااة تضاااااااااااااام فى رحمهااا عناااصاااااااااااااار فنااائهااا, بينمااا انتقض  

Mumford    النمو المفر  لمركز حضااارى واحد داخل الدولة, وأشاااار إلى بعض
المدينة العملاقة,  المصااااااطلحات التى تشااااااير إلى ذلك مثل )المدينة العاصاااااامة, و 

ليســتر    كلٌ من  لويس  وينضاااام إلى موقف  .والمدينة الطا ية،والمدينة المنهارة( .
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ــن   ،حيااث يقولان " إن المناااطق الماادنيااة التى كبرت  براون  وجودى جــاكو ســـــــ
وازادت عادداً إلى حادود لم يساااااااااااااابق لهاا مثيال، قاد تجااوزت قادرة النظم الطبيعياة  

لذلك فإن مدن العالم اليوم قد تكون حائلًا    والاجتماعية على مسااااااااااندتها, ونتيجة
وعقبة بدلًا من أن تكون عاملًا مسااااااعداً فى رفع مساااااتويات المعيشاااااة على نحو  

ويشاااااااير ذلك إلى أنه كلما زاد النمو الحضااااااارى  اتساااااااعت الرقعة    .منصاااااااف " .
 المكانية التى تشغلها المدينة، وازداد تعقد بنائها الوظيفى والفيزيقى .

 
أنصااااااااااااااار نظرياة التبعياة أن انفراد المادن الكبرى بادول العاالم الثاالاث    ويرى       

بمعظم مخصااااصااااات إسااااتراتيجيات التنمية ؛ يفضااااى إلى مشااااكلات عديدة أهمها  
تشااااااااااااااوياه نمط التنمياة المتوازناة فى تلاك المجتمعاات، وانتشااااااااااااااار الفقر والمنااطق  

النمو الزائد    العشاااوائية التى تجساااد أبرز ملامح التفاوت الطبقى بتلك المدن ،وأن
لساكان مدن العالم الثالث يترتب عليه انتشاار البطالة، وتردى الأوضااع الساكنية  
وغيرها من مقومات جودة الحياة بتلك المدن, علاوة على أن التحضااار الزائد فى 

ففى مصااار كإحدى دول العالم الثالث على سااابيل  .تلك المدن يساااهم فى تخلفها .
بحركة التصااانيع  وكان من الضااارورى لنجاح    المثال, ارتبط النمو الحضااارى بها

عملية التنمية إيجاد نوع من التوازن بين عملية التنمية الحضرية ،وعملية التنمية  
الصاااااااناعية, إلا أن هناا خللًا فى التوازن بين عملية التصااااااانيع والتحضااااااار, قد 
جساااااادته الهجرة الري ية الحضاااااارية غير المنظمة، وتوطنت الصااااااناعة فى بعض  

لتمتعهاااا ببعض المزاياااا؛ مماااا جعااال منهاااا منااااطق جاااذب  المااادن ال كبرى نتيجاااة 
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للاساااتثمارات ول نشاااطة الأخرى, وقد تطلب ذلك اساااتقدام عمالة لمواجهة الزيادة  
فى الطلاب نتيجاة التوسااااااااااااااع الصاااااااااااااانااعى, الأمر الاذى ترتاب علياه بروز ظااهرة 

حث  وما نت  عنه من مشاكلات عديدة تم الإشاارة إليها فى مب .التضاخم الحضارى  
 سابق من هذا الفصل .

ويرى الباحث أنه فى ظل الأوضاع الراهنة لمدن العالم النامى ومنها           
مصااااااااااار, تمثل زيادة ساااااااااااكان المدن عبئاً على بنيتها التحتية والاقتصاااااااااااادية،  
ويتمخض عنهاا العاديد من المشااااااااااااااكلات، وتعاد عاملًا فاعلًا فى تخلفهاا بينماا  

ينة، من خلال تنمية ساااااااااكانها وتعليمهم  إذا سااااااااالطنا الضاااااااااوء على تنمية المد
المرأة فى المجتمع، وتزويااااد   وتاااادريبهم علاوة على العنااااايااااة بتمكين  وتثقيفهم 
الماادن بااالاادعم اللازم، الأمر الااذى يحتماال أن يترتااب عليااه تطور تلااك الماادن 
واساتيعابها أعداد أكبر مما يساكن بها, ويصابح ساكانها قوة دافعة لها لإحدات  

؛ وذلاك لأن إحادات التنمياة الحضاااااااااااااارياة متوقف على تنمياة    مزياد من التنمياة
الموارد البشاااااااااارية بالمدن، وزيادة الدعم المادى والاسااااااااااتثمارى لها مع إحدات 

 عدالة فيما يتعلق بتوزيع الاستثمارات .
 

 والتنمية الحضرية :  .جدل العمقة بين المسألة السكانية -3-2   
 

بيد أنه يمكن تحليل العلاقة بين المساألة الساكانية والتنمية الحضارية، من            
 .  خلال التعرف على مدى تأثير كل منهما فى الأخر
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 تأثير المسألة السكانية فى التنمية الحضرية:  -3-2-1   
 

إلى أن للتغيرات الاديموجرافيااة بعاادينم البعااد الأول    كنجزلى ديفيز  ياذهاب       
بالبعد الانعكاسااااى أن التغيرات ديفيز   ويقصااااد,  والبعد الآخر ساااالوكى،  كاسااااىانع

الااديموجرافياااة التى تقع فى مجتمع من المجتمعاااات تؤثر فى المكونااات الأخرى  
للنسااااااااااااااق الاجتماااعى القااائم, حيااث تؤدى تلااك التغيرات فى تلااك المكونااات إلى 

قع فى نطااق  اسااااااااااااااتثاارة حادوت تغيرات أخرى جاديادة، وهكاذا كاأن التغير الاذى ي 
الإطاااار الاااديموجرافى ومكونااااتاااه يؤدى إلى وقوع تغيرات جاااديااادة فى المكوناااات  
الأخرى فى المجتمع . وبالنسااابة إلى البعد السااالوكى فيتمثل فيما يتخذه الإنساااان  
من قرارات لمواجهااة تلااك التغيرات, فقااد واجهاات المجتمعااات مشااااااااااااااكلات النمو  

على النمو السااااااكانى والتغيرات  السااااااكانى بعدد من الأساااااااليب والطرق للساااااايطرة  
وإن كان الباحث .الساااريعة والمتلاحقة التى يشاااهدها تركيب الساااكان فى المجتمع.

قد عال  البعد الساااااااااااالوكى فى الفصاااااااااااال السااااااااااااابق من هذا البحث، فإنه فى هذا 
المبحث ساااايساااالط الضااااوء على البعد الانعكاسااااى للمسااااألة السااااكانية وتأثيرها فى 

 : ن خلال النقا  التاليةمتغيرات التنمية الحضرية م
 

 المسألة السكانية والمتغيرات الاقتصادية:   -أ
 

يشاااااااكل النمو الساااااااكانى المساااااااتمر بمدن العالم النامى ضاااااااغطاً كبيراً على       
عمليات التنمية الاقتصااااادية . وعلى الرغم من أن تدهور الأوضاااااع ومسااااتويات  

لسااياسااات من أجل  المعيشااة فى تلك الدول، قد دفع الحكومات إلى تبنى بعض ا
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خفض هذا النمو، فإن النمو السااااااااااااكانى فى المناطق الحضاااااااااااارية يفوق معدلات  
الانخفاااض فى الخصااااااااااااااوبااة, نتيجااة لاعتبااارات ديموجرافيااة وعواماال جااذب فى 
المناطق الحضااااارية تجذب إليها أعداد ساااااكانية كبيرة،غالبيتها أناس غير مؤهلين  

الى يشااااااااااااااكال هؤلاء عبئااً كبيراً على علميااً باالقادر الكاافى للعمال أو للإنتااج، وباالتا 
فاسااااااااتمرار معدلات الخصااااااااوبة العالية, .مسااااااااتويات الإنتاج والخدمات المختلفة .

يؤدى إلى استمرار ارتفاع معدلات الإعالة؛ مما يترتب عليه انخفاض المدخرات 
 والاستثمارات، ويضعف من القدرة الإنتاجية للاقتصاد القومى .  

 
السااااااكان والتنمية الاقتصااااااادية فى علاقة بين متغيرين    وتتمثل العلاقة بين      

يؤثر كاال منهمااا فى الآخر ويتااأثر بااه، إذ أن العواماال الاقتصااااااااااااااااديااة المختلفااة  
تنعكس تغيراتها على معدلات نمو الساكان والخصاوبة والمواليد والوفيات والزواج  

فى   ...وغيرهاا. كماا أن التغيرات التى تطرأ على النمو السااااااااااااااكاانى تؤثر بادورهاا
المتغيرات الاقتصاااااااااااادية, إذ أن تغير معدل نمو الساااااااااااكان يؤثر فى الغذاء, وفى  
الأساااااااااعار المحلية, وفى الدخل القومى, وفى التراكم الرأسااااااااامالى والاساااااااااتثمارات  
الاقتصاااااااادية والبنية الهيكلية للاقتصااااااااد القومى, مما يؤثر فى ميزان المدفوعات 

ق إلى أن النمو الساااكانى المطرد فى ويشاااير ما ساااب .وفى الموازنة العامة للدولة .
المادن يعوق التنمياة الاقتصااااااااااااااادياة, وأن التنمياة لا تتحقق إلا عنادماا يكون النمو  

وعلاوة على ما سابق فإنه نظراً لأن التحضار قد سابق التصانيع    .الساكانى بطيئاً.
فى معظم البلاد النامية ومنها مصار منذ أربعينيات القرن الماضاى فقد أصابحت  

الاقتصااااااااااااااادياة للمادن فى هاذه البلاد عااجزة عن اسااااااااااااااتيعااب قوى العمال  الهيااكال  
المتزايدة فيها، ولقد اتخذ هذا الوضاااع مظاهراً اقتصاااادية عدة فى هذه المدن لعل  
من أهمهاام تفااقم معادلات البطاالاة والعماالاة المتادنياة )أو كماا يطلق عليهاا أحياانااً  
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الناتجة عن النمو الساااااااكانى    بالعمالة الهامشاااااااية( والتى تعد أحد المظاهر البارزة
 .فى المدن .

 
وصاااااااافوة القول إن زيادة عدد سااااااااكان المدن تفضااااااااى إلى انخفاض دخول        

الأفراد، وبالتالى الادخار والاساااتثمار، وانخفاض معدل النمو الاقتصاااادى, حيث  
إن التزايد السكانى يؤثر سلباً فى القاطنين بها وفى إحدات التنمية . فتكاثر عدد 

ع, وهاااذا يؤدى بااادوره إلى السااااااااااااااكاااان يؤدى إلى تزاياااد عااادد الموالياااد فى المجتم
انخفاض نصاااايب الفرد من الدخل؛ مما يضااااعف من مقدرة الأساااار والأفراد على 
الادخااار. ويؤدى هااذا النمو المفر  إلى زيااادة الطلااب الإجمااالى على الساااااااااااااالع  
بنوعيها الضارورى والكمالى، مقابل محدودية الدخل وزيادة الحاجات؛ مما يشاكل  

بالمجتمع .وعلاوة على ذلك أنه على الرغم  ضاااااااغوطاً على التنمية الاقتصاااااااادية 
من أن النمو الساكانى يزيد من قوة العمل, فإن قوى الساوق لا تساتطيع اساتيعاب  

 كل الأعداد مما يترتب عليه ارتفاع معدلات البطالة .
    
القضية  ويتضح مما سبق أن هناا قضيتين هامتين تجدر الإشارة إليهما،        
ا زاد النمو الساااااااكانى فى المدن غير المؤهلة اقتصاااااااادياً  مفادها م أنه كلم  الأولى

واجتماعياً وعمرانياً لاسااااتيعابه انخفضاااات المدخرات والاسااااتثمارات .مما يفضااااى  
إلى معدل أقل لنمو الإنتاج ولمتوسااااااااااط دخل الفرد, علاوة على معدلات مرتفعة  

التصنيع  أنه كلما سبق التحضر   والقضية الثانيةمن البطالة والعمالة الهامشية.  
فى إحادى المادن أدى ذلاك إلى تردى الأوضااااااااااااااااع الاقتصاااااااااااااااادياة والاجتمااعياة  

 بالمدينة، وكان هناا احتمال كبير بحدوت ظاهرة التضخم الحضرى بها .
   المسألة السكانية والمتغيرات الاجتماعية: - ب



230 

 

 
ارتبطت ظاهرة التزايد السااااااااريع لعدد سااااااااكان المدن بالدول النامية بحدوت        

ابلاة فى البنااء الاجتمااعى للماديناة, فلقاد أثر نمو الماديناة والتزاياد الهاائال تغيرات مقا 
لحجم الساااااااااااااكان بها فى نمط العلاقات الاجتماعية بين الساااااااااااااكان . فقد تحولت  

ويدعم ما ساااااااااااابق    .العلاقات من النمط الأولى إلى النمط الثانوى والسااااااااااااطحى .
د الآثار الاجتماعية  حينما يقول "إن كثافة السااااااااكان فى المدينة تؤك  لويس ويرث

والنفسية السلبية الناجمة عن الحجم، فهى تزيد من درجات التقارب الفيزيقى بين  
الأفراد، فى مقاابال التبااعاد الاجتمااعى ،كماا أنهاا تؤكاد الحااجاة إلى التخصااااااااااااااص  

ولعل من المتعارف عليه أن نمو ساااااااااكان الحضااااااااار فى تلك البلدان    .والتمايز" .
ت تصاانيعها, فالمدن تجتذب السااكان فى مرحلة  يجرى بمعدلات أساارع من معدلا

 .تسبق قدرتها الاقتصادية على إشباع حاجاتهم والارتقاء بنوعية الحياة .
       
وجاادير بااالااذكر أنااه مع تزايااد عاادد السااااااااااااااكااان, يتزايااد الطلااب على الماااء،       

والخدمات، والمرافق الصاااااااااااحية والساااااااااااكن، والطاقة، والنقل، والتعليم، ووساااااااااااائل  
يااه...وغير ذلااك من المطااالااب الاجتماااعيااة والبيولوجيااة والثقااافيااة . ومن ثم  الترف

يشاااااكل النمو الساااااكانى الساااااريع مزيداً من الضاااااغو  على المرافق العامة, وعلى 
كفااءة تلبياة هاذه الخادماات للمواطنين، كماا نجاد أن هاذا النمو يتطلاب المزياد من  

ة... وغيرها . ويشااااااااااير  الإنفاق على الخدمات الاجتماعية، والصااااااااااحية والتعليمي 
ذلك إلى أن زيادة عدد الساااااكان فى المدينة يلعب دوراً أسااااااساااااياً فى تحديد طابع  

 ..لويس ويرث  التنظيم الاجتماعى السائد فيها كما ذكر  
ولقد أفضااااااااى النمو السااااااااكانى الزائد لسااااااااكان المدن إلى تصاااااااااعد العنف،        

وانعدام الأمن بين الأشااااااااخاص والعلاقة بين النمو السااااااااكانى فى المدن والعنف,  
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هى علاقة غير مباشاااارة، وإن كانت بالغة الأهمية فى ذاتها, حيث إن الضااااغو  
لذين يعيشااون فى السااكانية ربما لا تكشااف عن نفسااها بصااورة صااريحة، فالناس ا

منااااطق مزدحماااة لن يتظااااهروا فى الشااااااااااااااوارع ولن يهااااجموا غيرهم لمجرد أنهم  
يعرفون أنهم يعيشااااااااون فى مناطق مزدحمة, غير أن الازدحام ذاته يخلق الندرة,  
ساواء فى الطعام, أو فى المياه, أو فى الإساكان أو فى العمل . ومن هنا فالندرة  

ط قد يولد العنف كما هو معروف فى تولد السااااااااخط وعدم الرضااااااااا, وهذا السااااااااخ 
  لويس ويرث العديد من المناطق العشاوائية فى البلاد النامية ومنها مصار. ويرى  

فى هذا الصاااااااااااادد أنه كلما زاد حجم السااااااااااااكان فى المدينة تنوعت النشاااااااااااااطات، 
والبيئات الاجتماعية والثقافية، وازدادت الانحرافات الشخصية ومعدلات الجريمة  

ض العقلية مما يزيد الحاجة إلى ضاااااااوابط رسااااااامية لمواجهة كل  وانتشااااااارت الأمرا
 .احتمالات الفوضى والتفكك الناجمة عن زيادة أعداد السكان .

    
ومن الجدير بالذكر أن التحضر إذا صاحبه انخفاض فى معدلات كفاءة        

أجهزة الدولة وتفاعل ذلك مع المشكلات الاقتصادية, فإن النتيجة قد تكون بالغة 
السااااااااااااوء . ولذا لم يكن أحد الباحثين مبالغاً حينما تنبأ بأن أشااااااااااااد أنواع الحروب 
خطورة فى المسااااتقبل سااااتكون الحروب الأهلية, ويشااااهد على ذلك شاااايوع العنف 
فى المدن الكبرى، وخاصااة فى مناطق الدول النامية ومنها مصاار, حيث أصاابح 

ماء إلى أن ثمة ارتباطاً ويشاير أحد العل .العنف جزءاً أسااساياً من أسالوب الحياة.
بين تزايد العنف والعولمة التى أدت إلى تفاقم الفقر وانعدام المساااااواة, بينما قللت  
فى الوقات نفسااااااااااااااه من قادرة الادولاة على اتخااذ تادابير علاجياة، وقاد اسااااااااااااااتفاادت  
المنظمات الإجرامية من الأسااواق المفتوحة, لتقيم اقتصاااداً فاسااداً يشااجع أشااكالًا 

 رائم ، مثل الاحتيال الالكترونى، والاتجار الدولى بالبشر . جديدة من الج 
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وجادير باالاذكر أن لعولماة صاااااااااااااانااعاة المخادرات غير المشااااااااااااااروعاة تاأثيراً        

مضااعفاً فى العنف والإجرام حيث يتسابب العنف فى طائفة واساعة من التأثيرات 
كبير فى المباشااااااارة فى النظم الاقتصاااااااادية والساااااااياساااااااية والاجتماعية, وله تأثير  

التنمية الحضااااااااااااارية ،ويتأثر أيضااااااااااااااً تنظيم الحيز الحضااااااااااااارى بالجريمة والعنف  
.فالطبقات الوسااااااااطى والعليا تحصاااااااان نفسااااااااها وتدفع ثمناً لأمنها الخاص, ولكن 
خصخصة الأمن نفسها يمكن أن تكون مصدراً لزيادة العنف وعدم احترام حقوق  

عتداء على المجتمعات  الإنسااااااان, وتأثيرات الجريمة والسااااااطو والاغتصاااااااب, والا
والذى يعنى    .الفقيرة، وربما كان الأكثر إضاااااااراراً هو تآكل رأس المال الاجتماعى

الثقاااة المتباااادلاااة الطويلاااة الأماااد بين الجيران وأفراد المجتمع المحلى، وهى ثقاااة  
 .تشكل فى حد ذاتها حماية فعالة من الجريمة.

 
 والعمرانية:المسألة السكانية والمتغيرات البيئية   -ج
 

يؤثر النمو السااااااااكانى فى التركز المكانى للسااااااااكان، والصااااااااناعة والتجارة        
والنقل، واسااااااااتهلاا الطاقة واسااااااااتخدام المياه وإفراز النفايات وفى ضااااااااغو  بيئية  
أخرى .وغالباً ما يفترض أن المشاااااكلات البيئية للمدن تتفاقم بفعل عدد الساااااكان 

وتردى خصاااااااائصاااااااهم الاجتماعية والاقتصاااااااادية   المتزايد, وارتفاع معدل تركزهم،
واختلال توزيعهم المكااانى، وأثر حجم الماادينااة فى البيئااة ويعتقااد أنااه كلمااا كاااناات 
المدينة أكبر عدداً زاد نصاااااايب الفرد من التكاليا أو الأضاااااارار البيئية. ومما لا  
جدال أن المناطق الحضااارية تعتمد على الموارد الطبيعية فيما يتعلق بالحصاااول  

لى المياه والغذاء ومواد البناء والطاقة والتخلص من النفايات. والتحضااار بدوره ع
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يحدت تحولًا فى التضاريس المحلية، وكذلك فى النظم البيئية سواء كانت محلية   
 .أو عالمية .

 
لعل التهديد الذى يواجه التوازن البيئى فى المدن, والذى تجساااااااااااده مظاهر        

ما خلفه التحضاااااااااااااار فى المدن التى تعانى أزمة بيئية  الخلل المتنوعة هو أخطر  
حضاااااااارية متمثلة فى أزمة إسااااااااكانية حادة، وانفجار حضاااااااارى، وانتشااااااااار مناطق  

وبناءً على ذلك يترتب على زيادة سااكان    .الاسااتيطان العشااوائى, وتريا المدن.
المدن اسااااتنزاف الموارد الطبيعية، وتدنى معدلات التنمية الحضاااارية على المدى 

ل, مؤثرة فى أشاكال الحياة الإنساانية بالمدن، ومن ثم ينت  عنها العديد من  الطوي 
الآثار السااالبية مثل متلوت مصاااادر المياه, والهواء، والتربة، والضاااغو  المساااتمرة 
على التربة, وسااااااوء اسااااااتغلال الأراضااااااى، وندرة أو نضااااااوب الكثير من الثروات 

ملوثات لكل أنما  الحياة من  الطبيعية، واعتلال الصاحة العامة؛ نتيجة لتسارب ال
نبات, وحيوان وإنسان ،الأمر الذى يترتب عليه انتشار العديد من الأمراض التى 

 .تصيب الإنسان .
أماا على الصااااااااااااااعياد العاالمى فترتبط الأعبااء البيئياة الحضاااااااااااااارياة باأنماا         

اساااااااتهلاا الطاقة والتغيرات فى أنما  اساااااااتخدام الأراضاااااااى, والتى قد تؤدى إلى 
والتى تمثل السابب  .زيادة معدل انبعات الغازات بسابب ظاهرة الاحتباس الحرارى 

الدراسااااااات التى أعدتها  الرئيسااااااى فى ظاهرة التغير المناخى. وقد أشااااااارت إحدى 
الأمم المتحدة فى هذا الشااااااأن إلى أن مساااااااهمة المدن فى هذه الانبعاثات ترتبط  
بأنما  الاساااااااااااااتهلاا والنات  المحلى الإجمالى للفرد بشاااااااااااااكل أكبر من ارتباطها  

 .بمستويات التحضر .
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وتتعرض الشااااارائح ذات الدخل المنخفض للمخاطر البيئية والصاااااحية التى       
ى تردى نوعية الحياة، لاسااااااااااااايما تلك الشااااااااااااارائح التى تقطن فى الأحياء  تؤدى إل

السااااااااااااااكنياة الفقيرة .ومن الواضااااااااااااااح أن مادن البلادان الناامياة تكاافح لمواجهاة أكثر 
القضاايا المحلية إلحاحاً, والقضاايا البيئية المهددة للصاحة والتى تنتمى إلى أجندة  

وعدم كفاية عمليات الصاارف  الصااحة البيئية، كالافتقار للمياه الصااالحة للشاارب,  
الصاااحى، وساااوء إدارة النفايات والمخلفات والتخلص منها، فى حين تتعامل مدن  
البلدان الصاااااناعية ذات الدخل المرتفع بشاااااكل أكبر مع أجندة الاساااااتدامة البيئية  
بما فى ذلك أعباء مصااااااادر التلوت غير المحددة والأعباء الاسااااااتهلاكية بما فى 

بااب ظاااهرة الاحتباااس الحرارى, والتى تعااد ذات أثر  ذلااك انبعااات الغااازات بساااااااااااااا 
 عالمى يتناقل عبر الأجيال .

       
وجادير باالاذكر أن النمو السااااااااااااااكاانى المتزاياد فى مادن العاالم الناامى بعااماة        

ومصااااااار بوجه خاص, قد أسااااااافر عن بناء مسااااااااكن عشاااااااوائية ذات مرافق بدائية  
لمرتبطة بوجود بيئة غير  وازدحام متزايد؛ مما أفضاااااااااااااى إلى تفشاااااااااااااى الأمراض ا

صااحية . وفى معظم مدن العالم الثالث أدى الضااغط الشااديد على السااكن وتزايد  
الطلب على الخدمات إلى تردى الأوضااااااااع الحضااااااارية . فالكثير من المسااااااااكن 
التى يساااااااااتخدمها الفقراء مسااااااااااكن متداعية, وغالباً ما تكون أقرب إلى التصااااااااادع  

البنية التحتية لتلك المدن، فوساااااااااااائل النقل  والانهيار، وينطبق ذلك على خدمات  
العام تعانى من شادة الازدحام والاساتخدام المفر , شاأنها شاأن الطرق والحافلات 
والقطارات ومحطات النقل ودورات المياه العامة، وسااوء حالة شاابكات الماء؛ مما  
يسااامح بتسااارب مياه الصااارف الصاااحى إلى مياه الشااارب, كما أن نسااابة كبيرة من  
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لمدن غالباً ما تكون محرومة من مياه الأنابيب أو الصااارف الصاااحى أو ساااكان ا
 .الطرق .

 
وصاااااااااافوة القول إن ازدياد أعداد السااااااااااكان فى المدن، أدى إلى اسااااااااااتنزاف       

الموارد الطبيعيااة متجاااوزاً طاااقااات الأنظمااة الطبيعيااة فى البيئااة؛ نتيجااة مزاولااة 
البيئة وتوازنها وجهلهم بأغلب  الساكان ل نشاطة المختلفة، التى تؤثر بالسالب فى

قوانين الطبيعاة, علاوة على افتقاارهم إلى الوعى البيئى ,وقاد أفضااااااااااااااى ذلاك إلى 
ظهورالعديد من المشاااااااااكلات الناتجة عن ضاااااااااغط الساااااااااكان بالمدن على الموارد  
الطبيعية واساااتنزافها . ويتضاااح مما سااابق أنه كلما زاد النمو الساااكانى فى المدن 

 ة الناتجة عنه، والتى تعد سبباً ومعوقاً للتنمية الحضرية .زادت المشكلات البيئي 
 

 تأثير التنمية الحضرية فى المسألة السكانية : -3-2-2
 

الاااديموجرافى من أهم النظرياااات التى اهتمااات بتاااأثير         تعاااد نظرياااة التحول 
التنمية فى المسااااااألة السااااااكانية حيث انطلقت من قضااااااية أساااااااسااااااية مفادها " أن 

نميااة يعملان على انخفاااض الوفيااات والمواليااد معاااً . وعليااه فقااد التحضاااااااااااااار والت 
لخصااااات نظرية التحول الديموجرافى اتجاهات النمو الحضااااارى فى ثلات مراحل    

فالمرحلة الأولى  أساااسااية م المرحلة البدائية، ثم الانتقالية، ثم النضاا  السااكانى .  
تميز باارتفااع  تمثال مرحلاة ماا قبال الصاااااااااااااانااعاة)مرحلاة سااااااااااااااابقاة على التنمياة( وت 

معدلات المواليد والوفيات, فأوجد ذلك تركيباً سااااااااكانياً ثابتاً نساااااااابياً وأكثر شااااااااباباً  
تمثل مرحلة التصااانيع المبكر  )مرحلة بدايات    والمرحلة الثانية  وأصاااغر حجماً .

حادوت التنمياة( فقادم نموذجااً سااااااااااااااكاانيااً انخفضاااااااااااااات فياه معادلات الوفياات, بينماا  
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ى الارتفااع المطرد، مماا أدى إلى زياادة معادلات  اسااااااااااااااتمرت معادلات الموالياد ف
والتى تتميز بمعدلات أكثر انخفاضااً للمواليد   المرحلة الثالثةالنمو الساكانى, ثم  

والوفيااات)مرحلااة التحضاااااااااااااار وإحاادات التنميااة( ممااا أدى فى النهااايااة إلى تركيااب  
 .سكانى ثابت أكبر سناً وأوسع حجماً ،ونمو سكانى منخفض.

 
ذات        البلااااادان  تعاااااداد  فى  تبقى  لن  الاااااديموجرافى  التحول  لنظرياااااة  ووفقااااااً 

ومن    .الخصاااااااوبة العالية, إلا تلك التى لم تصااااااال إلى درجة مقبولة من التنمية .
المتوقع طبقااً لهاذه النظرياة أن تمر البلاد الناامياة باالمراحال الثلات التى مرت بهاا 
الدول المتقدمة فى نموها الساكانى, فلقد تأخر انطلاق الدول النامية إلى المرحلة 
الثانية فى التحول الديموجرافى حتى منتصاااااااااف القرن العشااااااااارين تقريباً, وتميزت  

باالألف فى المرحلاة الأولى,    45صااااااااااااااال إلى نحو تلاك البلادان بمعادلات إنجااب ت 
ويعود السااااااابب فى ذلك إلى السااااااان المبكر للزواج فى هذه البلدان، بالمقارنة بما  
كانت عليه الدول المتقدمة فى المرحلة الأولى من تطورها الساااااكانى؛ مما سااااامح  
إضااااااااااااافة إلى عوامل أخرى، بإطالة مرحلة الإنجاب، وزيادة عدد الأساااااااااااار وعدد 

  سرة الواحدة . الأبناء ل
 

وعلى الرغم من تطبيق البلدان النامية لتحسااااااااااااااينات فى الصااااااااااااااحة العامة       
مسااااااااااااتفيدة من انتشااااااااااااار وجهود التنمية, ومن تقنيات الغرب التى لم تكن متوفرة 
باالقادر نفساااااااااااااااه من الفااعلياة فى مطلع المرحلاة التحويلياة للبلادان المتقادماة, فاإن 

البلادان الناامياة من البلادان المتقادماة فى هبو  معادل الوفياات كاان أساااااااااااااارع فى  
المرحلة نفسها, ومع ذلك لم ينخفض معدل الخصوبة بالصورة المرتجاة ، بل زاد  
فى بعض البلااادان النفطياااة  والتى حصاااااااااااااالااات على دخول عاااالياااة عززت القيم 
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الاجتمااعياة المرتبطاة بزياادة الإنجااب ،وهاذه بادورهاا قاد قاادت إلى معادلات زياادة  
٪ سااااااااانوياً, بل وصااااااااالت فى بعض البلدان العربية  2  ,5ة تجاوزت  طبيعية مرتفع

٪ ساااااااااانوياً . ويقدر الديموجرافيون أن المرحلة الثانية فى البلدان النامية قد 3إلى 
( , وبعدها أصاااااااااابحت بعض الدول القليلة  1970-1950امتدت فى الفترة من )

تنمياة    جداً على وشااااااااااااااك الدخول فى المرحلة الثالثة نتيجة لتحقيقها مسااااااااااااااتويات
مرتفعاة)مثاال تاايوان, ساااااااااااااايرلانكاا( ولحقتهاا الصااااااااااااااين والفلبين, بينماا بقيات معظم  
البلدان النامية فى المرحلة الثانية, حيث اسااااااااااتمرت الخصااااااااااوبة مرتفعة بساااااااااابب  
انتشاااااااااار الفقر  أو انخفاض مساااااااااتويات المعيشاااااااااة . وينطبق هذا على عدد من  

 البلدان العربية والبلدان الأسيوية والأفريقية.  
 

فعلى ساااااااااااااابيال المثاال من الادول العربياة التى تقع فى المرحلاة الثاانياة الانتقاالياة)  
مصااااااااار,البحرين، الكويت ساااااااااوريا، الإمارات...( .وهناا دول عربية لا تزال فى 
 .المرحلة الأولى منها                            ) جزر القمر، والسودان...(.  

ل بها دائرة التحول الديموجرافى، ولم ويشااااااااااااير ذلك إلى أن الدول النامية لم تكتم
تصال بعد إلى مساتويات الخصاوبة والوفيات المنخفضاة حساب ما تتوقعه نظرية  

     .التحول الديموجرافى .
 

الااااديموجرافى والاسااااااااااااااتجااااابااااة                                    التغير  نظريااااة  وجاااااءت نظريااااة أخرى هى 
The Theory of Demographic change and Response     الااتااى

كااإضاااااااااااااااافااة لنظريااة التحول      Kingsey Davis  كنجزلى ديفيزصااااااااااااااااغهااا  
الديموجرافى, حيث تهتم هذه النظرية بأسااااااااباب النمو السااااااااكانى وتدور القضااااااااية 
الرئيسااااااية لها حول كي ية انخفاض الخصااااااوبة بانخفاض الوفيات . ولعل أهم ما 



238 

 

د حجم الأسرة هو التوقع توصلت إليه هذه النظرية، هو أن الدافع القوى فى تحدي 
برفع مسااااااااااتوى الرفاهية, التى تدفع الأفراد نحو البحث عن وسااااااااااائل لتحديد عدد 
الر بااااة فى تحقيق مكااااانتهم فى المجتمع ,علاوة على أن  أجاااال  الأطفااااال؛ من 
اسااااااااتجابة الأفراد نحو خفض الخصااااااااوبة ترتبط بأهدافهم الشااااااااخصااااااااية أكثر من  

   .القومية .
 

أن التنمية المرتبطة بالتوزيع العادل   وارن تومبسـون   وفى هذا الصادد يرى       
للدخل بين الطبقات هى تلك التنمية التى من شاااااااأنها أن تؤدى إلى هبو  معدل  

 هنري جورجويشير إلى ذلك . النمو السكانى داخل المجتمع , والعكس صحيح .
ية حيث يرى أن الزيادة الساااااااكانية من شاااااااأنها أن تؤدى إلى زيادة الإنتاج، ورفاه

المجتمع إذا كاااناات هناااا عاادالااة اجتماااعيااة فى توزيع عوائااد التنميااة على أفراد  
ويعنى ذلاك أناه لا قيماة من عملياات تنموياة يتجاه فاائضااااااااااااااهاا وعاائادهاا    .المجتمع.

إلى فئااات محااددة من الاسااااااااااااااتثماااريين أوالرأسااااااااااااااماااليين، أو ممن يقودون برام   
،وإنما لتحقيق أهدافهم وساااااااااياساااااااااات التنمية، لا لتحقيق مصاااااااااالح الطبقات الفقيرة

ومصااااااااالحهم الاقتصااااااااادية والاجتماعية، كما هو حادت فى الدول النامية ومنها  
 مصر .

 
أن معدلات الخصااااوبة انخفضاااات  آمارتيا صـــن    وفى إطار ما ساااابق  يرى    

انخفاضاً كبيراً نتيجة للتطور الاجتماعى والاقتصادى الذى حدت فى أوربا, وفى  
ن على نطاق كبير فى آسااااااااااايا، كما يحدت بدرجة  أمريكا الشااااااااااامالية, ويحدت الآ

كبيرة فى أمريكا اللاتينية, فقد ظلت معدلات الخصااااوبة مرتفعة وثابتة نساااابياً فى 
أقل البلاد نمواً خاصة فى أفريقيا. وهذه هى البلدان التى لم تحقق بعد قدراً كبيراً  
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من  من التطور الاقتصااااااااااااادى والاجتماعى, وهى التى اسااااااااااااتمرت فقيرة ومتخلفة  
حيث مساااتوى التعليم الأسااااساااى والرعاية الصاااحية ومتوساااط العمر المتوقع, وبيد  

وهنااا من يرى أناه    .أن ذلاك ماا جعلاه يقول"إن  التنمياة خير أداة لمنع الحمال" .
ينبغى أن تحول الساااياساااات التى ترمى إلى إبطاء النمو الحضااارى اهتمامها إلى 

وبة وهى التنمية الاجتماعية,  العوامل الإيجابية التى تؤثر فى انخفاض الخصاااااااااااااا 
والتى تتجساااد أهم مؤشاااراتها فى الاساااتثمارات فى الصاااحة والتعليم، وتمكين المرأة  

 .  وتحسين إمكانية الحصول على خدمات الصحة الإنجابية.
ويشير ذلك إلى أنه كلما قطعت الدولة شوطاً كبيراً فى مضمار التنمية،        

من المرحلة الانتقالية، والوصااااااول   فإن هذا ساااااايساااااااعد فى التعجيل بالتخلص
ويتضاااح من ذلك أن هناا ارتباطاً   .إلى مرحلة النضااا  والاساااتقرار الساااكانى.

بين التنمية الحضاااااااااااارية، والعديد من المؤشاااااااااااارات السااااااااااااكانية. وأن مزيداً من 
التحسااااااااان فى المؤشااااااااارات الساااااااااكانية لن يتأتى دون إحدات تنمية حقيقية فى 

بها والارتقاء بخصاااائص ساااكانها وإحدات المناطق المراد تخ يض الخصاااوبة  
توازن فى التوزيع المكااانى لهم، وعلى أن يصااااااااااااااااحاب ذلاك عادالاة فى توزيع  

 عوائد التنمية بين أفرادها. 
وعلى نقيض ما سااااااااااااابق ثمة اتجاه آخر يرى أن للتنمية آثاراً سااااااااااااالبية فى       

الساااابب  المسااااألة السااااكانية . حيث يرى أنصااااار المدرسااااة المالتوسااااية الجديدة أن
الأساااسااى فى اسااتمرار واقع التخلف, إنما يعود إلى التزايد السااكانى السااريع, فإذا  
ما تزايد الساااكان بمعدل أسااارع من معدل زيادة الموارد, فإن تلك الزيادة الساااكانية 
تؤدى إلى إهدار ثمار التنمية الاقتصاااااااااادية، وافتقار الساااااااااكان أنفساااااااااهم, فالزيادة  

يادة الاسااااااااتهلاا, وبالتالى إلى ضااااااااعف قدرات  السااااااااكانية السااااااااريعة تؤدى إلى ز 
المجتمع الادخارية. ويتسااابب ضاااعف الادخار فى ضاااعف الاساااتثمارات وضاااآلة 
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تكوين راوس الأموال؛ مما يؤدى فى النهاية إلى ضاعف الإنتاج, واساتمرار واقع 
الفقر والتخلف ويميل المالتوساااااااااااااايون الجدد إلى الاعتقاد بأنه عند المسااااااااااااااتويات  

لنمو, فإن حدوت أى ارتفاع ط يا فى الدخل يؤدى إلى زيادة المنخفضاااااااة من ا
الخصااااوبة وليس تقليلها, وبالتالى يعجل بزيادة النمو السااااكانى؛ مما يحدت تآكلًا  
فى دخول الأفراد, وتاادخاال الاادول الفقيرة من خلال تلااك الميكااانيزمااات فى حلقااة  

لهدف المنشود،  مفرغة من التخلف والفقر, ومن ثم فإن إحدات التنمية لن يحقق ا
ألا وهو تخ يض معدلات النمو الساكانى، ولا تساتطيع الدول الفقيرة التغلب على 
مصااااايدة التخلف تلك، إلا باتباع ساااااياساااااات حازمة وذلك عن طريق تبنى حزمة  

 .من الإجراءات الطبية التى عرفت باسم سياسات تنظيم الأسرة.
 
 

ولا يؤيااد الباااحااث ذلااك التوجااه؛ لأن إحاادات التنميااة مع توفر العاادالااة فى       
توزيع عوائدها بين أفراد المجتمع، سااااايؤدى إلى الارتقاء بالخصاااااائص الساااااكانية  
،وسااااااااااااايترتب على ذلك انخفاض النمو الساااااااااااااكانى  علاوة على أن هناا بعض  

انية فى مجتمعات  الإساااااتراتيجيات التى أثبتت جدواها فى معالجة المساااااألة الساااااك
أخرى، من أهمها ساااااااااااااياسااااااااااااايات تنظيم الأسااااااااااااارة وإحدات التنمية بعامة والتنمية  
الحضااااااااارية بوجه خاص، فضااااااااالًا عن تنمية الموارد البشااااااااارية وتمكين المرأة فى 

 المجتمع .
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 خاتمة:
 

انطلق الفصاااال الراهن من هدف أساااااسااااى وهو الإجابة عن السااااؤال الرابع     
والخامس والساااااادس من الأسااااائلة الفرعية للبحث، ولقد أسااااافرت الإجابة عن هذه 

 التساالات عن عدد من النتائ  تتمثل أهمها فيما يلى م  
 

تعاااد ظااااهرة النمو الحضاااااااااااااارى الزائاااد فى الااادول الناااامياااة واحااادة من أبرز       
اهر الساااكانية التى يشاااهدها العالم فى الوقت الحالى، والتى تنذر بالمزيد من  الظو 

  1882المشااااكلات فى المسااااتقبل . كما أن النمو الحضاااارى فى مصاااار منذ عام 
وحتى الآن ، قااد مر بمراحاال ثلات مالمرحلااة الأولى مرحلااة النمو الحضاااااااااااااارى 

ثااانيااة مرحلااة  . والمرحلااة ال  1917  –  1882الريفى المتعااادل، وتمتااد فيمااا بين  
( . أما 1947  -1917النمو الحضاااااااااارى المرتفع نساااااااااابياً، وتمتد فيما بين عام)  

مقارنةً بالسااانوات الساااابقة    -المرحلة الثالثة فهى مرحلة النمو الحضااارى المرتفع  
 وحتى الآن .    1947وهذه الفترة تمتد من   –
 

نمو    وتشااااير الإسااااقاطات السااااكانية أن هناا هبوطاً ساااايحدت فى معدلات      
سااكان الحضاار فى مصاار حيث يتوقع أن يصاال معدل النمو الحضاارى فى الفترة  

٪ ؛ مما يشاااااااااااير إلى احتمال انخفاض الزيادة  19,2( إلى 2025  -2020من )
الطبيعية لسااااااااكان الحضاااااااار، علاوة على وقف تيارات الهجرة الري ية الحضاااااااارية 

ان الحضااااااار نتيجة لتطوير وتنمية القطاعات الري ية . وأن معدل النمو فى ساااااااك
 يتجاوز معدلات الزيادة فى النمو السكانى على مستوى الجمهورية .
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بالنسااااااابة إلى النمو الحضااااااارى بين أقاليم الدولة، أوضاااااااحت النتائ  ارتفاع       
نسااااابة ساااااكان الحضااااار فى كل من محافظات الوجه البحرى والقبلى ومحافظات  

؛    2006الحدود، بينما قلت نساابة التحضاار فى المحافظات الحضاارية فى تعداد  
هنااا علاقاة   نتيجاة لتغيير الحادود الإدارياة لبعض المنااطق . وقاد اتضااااااااااااااح أن

طردية بين التقسايمات الإدارية ونجاح ساياساة تنظيم الأسارة فى الحضار، وتنمية  
القطااعاات الري ياة وبين انخفااض معادلات النمو الحضاااااااااااااارى . وعلى الرغم من  
وجود تباين فى وجهات النظر بالنسابة إلى العوامل المحركة للنمو الحضارى بين  

سااااااااااااية اتفق العلماء فيما بينهم على العلماء ، فإنه أمكن رصااااااااااااد عدة عوامل رئي 
تأثيرها فى النمو الحضاااااااااااااارى تتجسااااااااااااااد فى الموقع الجغرافى، والزيادة الطبيعية،  
والهجرة الري ية الحضااااارية وانتشاااااار التصااااانيع فى المدن، وتطوير البنية التحتية،  
ووسااااااااااائل الاتصااااااااااال المتاحة فى المركز الحضاااااااااارى بينه وبين ما يحيط به من  

 لسياسات الوطنية والعولمة.  مناطق ،علاوة على ا
          

واتضاااااااااح أن هناا علاقة بين حجم المدينة وكثافتها والتنظيم الاجتماعى،        
فمن ثم كلما نمت المدينة ضااااااااااعفت العلاقات الاجتماعية بين سااااااااااكانها، وحلت  
أسااليب الضابط الرسامى محل أسااليب الضابط غير الرسامى القائمة على العرف 

د التخصاص والتباين بين أفرادها، علاوة على تعدد الوظائف التى والتقاليد، وازدا
تقوم بها ما بين الساياساية والاقتصاادية والثقافية، وتنوعت النشااطات الاجتماعية  
والثقافية وازداد تفكك الشااخصااية ومعدلات الجريمة والعنف، بالإضااافة إلى زيادة 

 بنائها الوظيفى والفيزيقى .
رى الزائد فى الدول النامية ومنها مصااار ظهور  وتمخض عن النمو الحضااا    

مشااااااااااااااكلات اجتماااعيااة فى محيط الحياااة الحضااااااااااااااريااة أهمهااا م البطااالااة، والفقر 
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الحضاااااااارى، والإسااااااااكان الحضاااااااارى، والمناطق المتخلفة. ولقد كان ولا يزال لهذه 
 القضايا تأثير سلبى فى التنمية الحضرية .

 
ا غالبية الدول للحد من الآثار  اتضاااح أيضااااً أن هناا إساااتراتيجيات اتبعته      

الساالبية للنمو الحضاارى وهذه الإسااتراتيجياتم إسااتراتيجية الانتشااار، وإسااتراتيجية  
التركيز، وإستراتيجية الانتشار بطريقة مركزة وإستراتيجية القطب المضاد، وإنشاء 

 المدن الجديدة، بالإضافة إلى إستراتيجية تنمية المناطق الري ية .
 

وتجدر الإشااارة إلى أن هناا تبايناً فى الآراء نحو تأثير نمو سااكان المدن       
فى التنمية الحضارية فهناا اتجاه يرى أن زيادة الساكان فى المدينة يشاكل مجالًا  
حيوياً للنمو الاقتصاااااااااادى، والتطور الاجتماعى والوعى الساااااااااياساااااااااى، والنضااااااااا  

الإمكانيات المادية والموارد البشاااااااارية الثقافى، وأنهم يمثلون إطاراً ملائماً لحشااااااااد  
اللازمااة لتحقيق التنميااة، أمااا الاتجاااه الثااانى فيااذهااب أصااااااااااااااحااابااه إلى أن النمو  
الحضاارى السااريع يؤدى إلى تعميق التفاوت الإقليمى بين المدينة والريا، علاوة 
على ما يتمخض عنه من مشاااكلات تعوق مسااايرة التنمية الحضااارية . وأن هناا  

للمساألة الساكانية فى التنمية الحضارية ،من خلال تأثيرها بالسالب فى  تأثيراً سالبياً 
 أبعادها الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية والبيئية .

 
وبخصاوص تأثير التنمية الحضارية فى المساألة الساكانية، اتضاح أن هناا    

ة  تبااينااً فى الآراء ،ومن ثم نجاد أن هنااا اتجااهينم الأول يرى أن تحقيق التنميا 
كفيل بخفض أعداد الساااااكان وخفض الخصاااااوبة وعلى رأس هذا الاتجاه أنصاااااار 

و   الاااااديموجرافى،  التحول  دايفيز  نظرياااااة  التحول  كنجزلى  نظرياااااة  صاااااااااااااااااااحاااااب 
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الذى ، ووارن تومبســون، وهنرى جورج ،وآمارتيا صــن الديموجرافى والاساااتجابة
صااااااااااااااااره )  قاال" إن التنمياة خير علاج لمنع الحمال " أماا الاتجااه الأخر فيرى أن 

المالتسااايون الجدد( أن للتنمية آثاراً سااالبية فى المساااألة الساااكانية، وأن حدوت أى 
ارتفاع ط يا فى الدخول سااااااااااوف يؤدى إلى زيادة الخصااااااااااوبة، وبالتالى ارتفاع 
أعاداد الموالياد .ولا تسااااااااااااااتطيع الادول الفقيرة التغلاب على الفقر الناات  عن النمو  

حازمة، وذلك باتباع حزمة من الإجراءات السااكانى المفر ، إلا باتباع سااياسااات  
 الطبية منها سياسات تنظيم الأسرة .
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 تمهيد : 

البيئة هى الوسط أو المجال المكانى الذى يعيش فيه الإنسان بما يضم        
كل من الظواهر الطبيعية والبشرية ، التى يتأثر بها ويؤثر فيها ، وأوجز إعلان 

عن مفهوم البيئة    1972مؤتمر البيئة البشرية الذى عقد فى استوكهولم عام  
فمن ثم ركز هذا المؤتمر  .    كل شىء يحيط بالإنسانعندما عرفها ، بأنها  

على أهمية اتساع مفهوم البيئة ، ليشمل البيئة الاجتماعية ، إلى جانب البيئة  
الطبيعية ، ورفع للمرة الأولى الشعار القائل بأن " الفقر هو أكبر ملوت للبيئة" 
، وعلى هذا الفهم الجديد شاركت الدول النامية فى المؤتمر بفاعلية واضحة  

لأخيرة للمؤتمر تفجرت أزمة داخلية قادتها الصين ، التى  ، وفى الساعات ا
أن  الملاريا بشكل وبائى أشد خطراً وفتكاً مما يمكن  انتشار  أن  كانت ترى 
  ، وأخطار صحية  بيئية ضارة  آثار  من  الحشرية  المبيدات  استخدام  يحدثه 
وانتهى المؤتمر إلى تأسيس برنام  الأمم المتحدة للبيئة ليكون أول منظمة  

منظمات الأمم المتحدة تتخذ من إحدى عواصم العالم الثالث نيروبى مقراً   من
 لها . 

وقد برزت أيضاً مشكلة الخلل البيئى الذى نجم عن بناء السد العالى       
فى جنوب مصر ، دون اتخاذ بقية الإجراءات الكفيلة بمواجهته فى الوقت 

كثير  أن  واضحاً  وغدا   ، الأمثل  وبالأسلوب   ، البيئية  المناسب  الآثار  من  اً 
أبعاده ، وأننا لا نتقن بعد أساليب  التنموية لا يتضح مباشرة بكل  ل نشطة 



247 

 

تحديد هذه الآثار ، وأنه عندما تكتمل الصورة فى شأنها ، يكون الضرر قد 
تكلفة تكون  حينما   ، كثيراً  تضاءلت  قد  تداركه  فرص  وتكون   ، فعلًا  وقع 

، ومازلنا حتى الآن نسعى إلى  باهظة    –لو كان هذا ممكنا    –درئه   
والتكنولوجيات  التنموية  الأنشطة  وقع  لتقييم  بها  موثوق  منهجيات  بلورة 

اجتماعية متفق عليها   –المستحدثة بالذات على البيئة ، وبمعايير اقتصادية  
بحد أدنى من إجماع الآراء ، وبدأنا نتحدت عن " الحدود القصوى" لقدرة البيئة  

ت والنفايات ، وتدويرها فى عجلة التحولات الطبيعية ؛  على استيعاب الملوثا
لنعيد استخدامها لغرض أو لآخر ، وعن البديل الآخر وهو عزل تلك المواد 
حالات  يجرى مع  ، كما  مأمونة  بطرق  استيعابها  إلى  للبيئة  التى لا سبيل 

 التخلص من النفايات النووية أو الكيماوية السامة . 

جدول         فى  متقدماً  موقعاً  تحتل  البيئة  قضية  أصبحت  فقد  ذلك  وعلى 
أعمال واهتمامات المخططين وصناع السياسات فى الكثير من دول العالم فى 

باهتمام متزايد على    –و لا تزال    –السنوات الأخيرة ، كما حظيت هذه القضية  
ؤتمر البيئة والتنمية  النطاق العالمى ، ومن أبرز مظاهر ذلك الاهتمام انعقاد م

، برعاية هيئة الأمم المتحدة ، ومشاركة عدد   1992فى البرازيل فى يونيو  
 كبير من راساء العالم فى أعمال ذلك المؤتمر من خلال قمة الأرض . 

ومنذ انعقاد ذلك المؤتمر ) البيئة والتنمية( شاع مفهوم التنمية المستدامة      
ى كل لسان حتى إن كلمة " مستدامة" ، وأصبح يتردد فى كل مناسبة وعل
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المستدامة   الزراعة  مثل   ، التنموية  الأنشطة  كثير من  على  تطلق  أصبحت 
  ، وغيرها  المستدامة  والسياحة  المستدامة  والطاقة   ، المستدامة  والعمارة 
والاستدامة هنا تعنى التواصل والاستمرارية ، حيث لا معنى لأى نشا  تنموى 

بحيث تستفيد منه الأجيال القادمة ، وهنا يتحقق مبدأ    لن تكتب له الاستدامة ،
الموارد  عادل من  فى نصيب  والأحفاد  الأبناء  ، وحق  الأجيال  بين  العدالة 

 الطبيعية . 

جهاز        تكوين  فى  يبرز  بالبيئة  مصر  اهتمام  نجد  متصل  سياق  وفى 
ونظراً لأ  ؛  كافة  المعنية  الأجهزة  مع  بالتنسيق  البيئة  شئون  يرعى  ن وطنى 

داخل   مربع  متر  كيلو  مليون  بنحو  تقدر  الأرض  من  مساحة  تشغل  مصر 
منطقة شديدة الجفاف تمتد من شمال إفريقيا إلى غرب آسيا ، وتشمل الصحراء 

أهمية كبيرة   -و لا تزال  –الكبرى والجزيرة العربية ، فقد مثلت البيئة فى مصر  
لتنمية المستدامة فى  منذ انطلاق أعمال المؤتمر الدولى الأول حول البيئة وا

عام   بالبرازيل  جانير  ريودى  بمدينة  إصدار   1992العالم  واكبه  والذى   ،
عام  والبيئة  التنمية  حول  السنوى  للتقرير  المتحدة  ل مم  الإنمائى  البرنام  

، ومنذ هذا التاريخ بدأت العديد من دول العالم النامى والمتقدم على    1992
العمل عل نحو  التحرا  ، وبدأت بوضع حد سواء فى  نظيفة  بيئة  تحقيق  ى 

 معايير وشرو  بيئية متعددة حول العمل البيئى فى العالم كله . 
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وعلى الرغم من أن النظام البيئى يقوم بوظيفة بنك الموارد الطبيعية ،       
الذى نسحب منه ما نحتاج إليه من أجل حياة هانئة سعيدة ، فإنه فى الوقت 

لات التى نلقى فيها بمخلفاتنا ، وفضلات حياتنا  ذاته يؤدى وظيفة سلة المهم
، ولقد خلق الله جلت قدرته هذا النظام فى توازن يشهد بعظمته وجبروته إلى  
من  وألقينا   ، يجب  مما  أكثر  المخزون  من  فسحبنا  بسلوكياتنا،  أفسدناه  أن 
المخلفات ما يفوق قدرة النظام البيئى على الاستيعاب ، فبدأت المشكلات التى  

انى منها الإنسان أكثر من باقى المخلوقات ، ثم أفاق الإنسان من غفلته ،  تع
وبدأت صيحات العقلاء تجد صدى لها فى أرجاء المعمورة ، واقتنع الجميع  
بأن التنمية الشاملة لا تعنى نمواً اقتصادياً على حساب الموارد الطبيعية ،  

الغالبي  اقتصادياً على حساب  نمواً  تعنى  أنها لا  فى كما  والمهمشة  الفقيرة  ة 
 المجتمع . 

وحتى الآن أصبحت التنمية بمفهومها الشامل هدفاً لكل    1992ومنذ عام    
دول العالم كما أصبحت البيئة أحد محددات القدرة التنافسية فى ظل نظام  
تحرير التجارة العالمية الذى تشرف عليه منظمة التجارة العالمية ، وبدأ الحديث 

أم أبينا فسوف نشهد فى  عن الأبعاد البيئية فى حرية التجارة ، وسواء شئنا  
القريب العاجل قيوداً على صادراتنا فى أسواق العالم ما لم نرع اعتبارات حماية  

 البيئة ، سواء كانت تلك الصادرات سلعاً أم خدمات . 



250 

 

التى       التطورات  أنه رغم كل  العلماء إلى  وفى ذات السياق أشار بعض 
ود الدولية التى بذلت منذ  حدثت فى مسيرة التنمية ، وعلى الرغم من كل الجه

، وما تلاه من مؤتمرات وجهود إقليمية ودولية    1972مؤتمر استوكهولم لعام  
شاركت فيها الكويت ، ودول خليجية أخرى ، فإنه لم يحدت تطور ملموس  
فى  التطورات  بقيت  بل   ، والبيئة  التنمية  بين  والعلاقة   ، التنمية  مفهوم  فى 

ة أو الكوارت الواضحة المعالم، حيث لا تلبث المفاهيم أسيرة الأحدات البارز 
هذه التطورات أن تختفى بمجرد انتهاء الأحدات المسببة لها ، فتعود الأمور  

 إلى سابق عهدها وكأن شيئاً لم يكن . 

 

ومما هو جدير بالذكر أن التلوت الكيماوى والنفايات السامة هما جانبان     
البيئية   ل زمة  ومميزان  تماماً  فى  واضحان  والستينيات  الخمسينيات  خلال 

البلدان الصناعية ، قد أديا إلى تلوت كبير فى الهواء والماء ومواد كيماوية  
مسرطنة فى الغذاء ، وجميع ذلك أفضى إلى مخاطر على الصحة البشرية ؛  
مما جعل الأزمة البيئية قضية رئيسة لدى الجمهور فى الستينيات ، وكانت 

لحياة اليومية للناس فى المدن ، ولذلك اضحى من  تلك المشكلات قريبة من ا
 الطبيعى المطابقة بين الأزمة البيئية وتلوت المدن . 

وبالنسبة لمصر كبقية الدول النامية ، فقد اتجهت إلى حركة التصنيع فى    
بداية مراحل نموها دون دراسة للآثار الناجمة على البيئة الطبيعية ، فنت  عن 
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ال شديدة  آثاراً  والقطاع ذلك   ، لمواردها  وإهدارها  الطبيعية  البيئة  على  ضرر 
الصناعى خير شاهد على صدق ذلك ، حيث يواجه العديد من المشاكل التى  
نشأته   الواسع خلال  بمفهومها  البيئة  أخذ  عدم  إلى  منها  كبير  جانب  يرجع 
وتطوره ، فمن ثم حاولت إبراز الاختلالات البيئية التى يعمل فى ظلها القطاع  

صناعى العام والاستثمارى ، والتى أثرت فى كفاءته وأدائه، وقد تم القيام ال
بدراسة ميدانية تناولت شركات القطاع العام التى نشأ فى الستينيات وشركات 
حالة  استمرار  لتوضيح  والثمانينات  السبعينيات  فى  نمت  التى  الانفتاح 

 ناعى ككل . الاختلالات البيئية التى تؤثر فى كفاءة أداء القطاع الص

وعلى ذلك فأنه من الضرورى التعرف بدقة إلى مصادر الثروة الطبيعية        
الموجودة ، وحدود استخدامها على المدى البعيد لكى نضمن استمرار عملية  
التنمية وضمان الاستقرار ، وبذلك يكون الهدف الأساسى الذى نركز عليه ،  

التنمية ، ولا عملية استعراض    هو دراسة البيئة ليست عملًا منفصلًا عن جهد
الحياة  وباستمرار   ، بالتنمية  ارتباطاً عضوياً  ترتبط  دراسة  إنها  بل   ، علمى 
نفسها ، وهذه هى الصورة التى تربط فيها ما بين التنمية والبيئة ، وهذا هو  
التغير الذى حدت فى مفهوم البيئة فى العالم اليوم لم يعد الأمر أمر هواء 

ر نقية ، بل أصبحت القضية هى استمرار الحياة نفسها فى ملوت أو مياه غي 
بيئة ما ، ومستويات لائقة من الوفاء بالحاجات الأساسية والرفاة الاجتماعى  
. وما يترتب عليها من أثار سلبية تعد مشكلة الساعة فى دول العالم كافة ،  
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على فإن الفصل الراهن جاء بهدف تسليط الضوء عليها وعلى تداعيات سلبية  
 التنمية الاقتصادية المستدامة متضمنا بعض المباحث كما يلى م 

 فقر البيئة و يئة الفقر :  –أولًا 

تتناوله        التى  العلوم  باختلاف  يختلف  البيئة  تعريا  أن  شك   من  ما 
بالبحث والدراسة  . فالبيئة فى علم النبات أو الحيوان أو الحشرات تختلف 

أو الجغرافيا أو السياسة أو الاقتصاد .. إلى غير  عن البيئة فى علم الاجتماع  
ذلك . وبالتالى فليست كل التعريفات المدرجة تحت مسمى البيئة يمكن أن 
مع طبيعة   يتناسب  ما  البيئة  تعريفات  من  نتناول  أن  يجب  بل   ، بها  نأخذ 
الدراسة التى نحن بصددها ، ومن هنا فإن تعريا البيئة نسبى ، فالبيئة لا  

دها إلا بالتحديد المسبق للنظام المعنى بالبحث والدراسة . والبيئة  يمكن تحدي 
المستوى  باختلاف  ومكوناتها  محتواها  فى  تختلف  لأنها  كذلك  نسبى  شىء 
التجميعى الذى ننظر منه إلى النظام المراد تحديد بيئته وكذلك باختلاف بعده 

 الزمنى . 

الذى يعيش فيه الإنسان   وبوجه عام يمكن تعريا البيئة على أنها الإطار     
كوعاء شامل لعناصر الثروة الطبيعية المتجددة وغير المتجددة ، وعلاقة البيئة  
الذى  المصدر  البيئة  تمثل  المفهوم  وبهذا   ، والتأثير  الأثر  متبادلة  بالإنسان 
فهى    ، ومأوى  وكساء  غذاء  من  حياته  مقومات  على  الإنسان  منه  يحصل 
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ويمارسون علاقاتهم التى تنظمها المؤسسات   الإطار الذى يحيا فيه البشر ،
 الاجتماعية والعادات والقيم والأديان . 

بأنها " مجموعة     البيئة  المتحدة  التنفيذى لبرنام  الأمم  المدير  وقد عرف 
إشباع  أجل  من  ؛  معين  وقت  فى  المتاحة  والاجتماعية  الطبيعية  الموارد 

غة لقضية الموارد خلال العقد الحاجات الإنسانية . وقد اتضحت الأهمية البال
الديموجرافى والاقتصادى ،   التطور  العشرين ، وذلك مع  القرن  الأخير من 
وأصبحت هذه القضية لها الأولوية المطلقة على جميع المستويات العالمية  

 والمحلية . 

كما يعرف علم البيئة الحديث ) الأيكولوجيا( البيئية بأنها " الوسط أو المجال    
بما يضم من ظاهرات طبيعية وبشرية  المكانى   يعيش فيه الإنسان ،  الذى 

به حاسة  تخبرنا  البيئة هى كل ما  " ، وبعبارة أخرى  فيها  بها ويؤثر  يتأثر 
السمع والبصر والشم والتذوق واللمس ، سواء أكان هذا من خلق الله سبحانه 

 (. وتعالى ) الظواهر الطبيعية" أم من صنع الإنسان ) الظواهر البشرية 

وكما اشرنا فى المقدمة ان مؤتمر البيئة البشرية الذى عقد فى استوكهولم      
عرف مفهوم البيئة بأنها " كل شىء يحيط بالإنسان ، ويتفق هذا 1972عام  

المفهوم مع المفهوم الذى ينص على أن البيئة هى " كل ما هو خارج جلد  
 الإنسان " . 
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ذى يعيش فيه الإنسان ، ويحصل منه كما تعرف البيئة بأنها الوسيط ال      
على عناصر ومقومات الحياة الأساسية ، ويمارس فيه نشاطاته المختلفة .  

 وللبيئة ثلاثة أبعاد أساسية هى م 

م ويتمثل فى البيئة التى توجد فيها الحياة ويتواجد فيها    البعد الأيكولوجى  -
 الإنسان الذى يقوم بنشاطاته المختلفة . 

م ويتمثل فى البيئة التى توجد بها مراكز    الاجتماعىالبعد الاقتصادى و  -
الصناعة والمرتكزات المادية الأساسية والمشاريع الزراعية ، بالإضافة إلى 

 المراكز البشرية . 
م ويتمثل فى الجوانب والترتيبات الإدارية والقانونية    البعد الإدارى والقانونى -

دارة شئون الإنسان من  وغيرها من الإجراءات والأساليب التى تتبع فى إ 
 الجوانب الاجتماعية والاقتصادية . 

نظمه       الذى   ، العام  للتعليم  الدولى  المؤتمر  عرف  السياق  ذات  وفى 
، البيئة بأنها م كل ما هو خارج ذات الإنسان ، ويحيط    1968اليونسكو عام  

به بشكل مباشر أو غير مباشر ، وجميع نشاطاته والمؤثرات التى يستجيب 
ويدركها من خلال وسائل الاتصال المختلفة المتوافرة لديه ، ويشمل ذلك لها  

 ترات الماضى من عادات وتقاليد وأعراف ومكتشفات الحاضر " .

 ونخرج من التعريفات السابقة بأن تعريا البيئة يتضمن العناصر الآتيةم     
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ا  الإطار الفيزيقى الذى يمثل الأساس الطبيعى للكائنات كافة ، بما فيه -1
 الإنسان. 

الإطار الاجتماعى الذى يمثل الأفراد والجماعات والمجتمعات ، وبما   -2
 اخترعوه من نظم اجتماعية وتكنولوجية للتكيا مع الإطار الفيزيقى . 

هناا تفاعل وتأثير متبادل بين الإطار الفيزيقى والاجتماعى ،   -3
والسياسية ينعكس على الإنسان فى مختلف الجوانب الثقافية 

والاقتصادية والصحية ، بالتالى فى تأثير سلوا الفرد والجماعة  
 والمجتمع كمحاولة للتكيا معها . 

 
 وتجدر الاشارة الى أن ثمة  مفاهيم عديدة ترتبط بالبيئة نذكر منها ما يلى م 

الأيكولوجى  - ،    النظام  الحية  وغير  الحية  العناصر  من  مجموعة  وهو  م 
تتفاعل مع بعضها ، وهو سر من أسرار استمرارية الحياة، ويطلق على  
النظام الأيكولوجى نظام إعادة الحياة ، ويمكن تقسيم العناصر التى يتكون  

 منها النظام الأيكولوجى إلى أربع مجموعات فرعية وهى م 
العناصر مجموعة الأسس التى  العناصر غير الحية، وتمثل هذا   ▪

المقومات الأساسية لاستمرارية   تعتمد عليها الحياة ، حيث تضم 
الحياة ، وتشمل هذه المجموعة الماء ، والهواء ، والغازات، وأشعة 

 الشمس، والصخور ، المعادن المختلفة ، بالإضافة إلى التربة . 
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طاً وثيقاً  العناصر الحية أو المنتجة م وترتبط هذه المجموعة ارتبا ▪
بمجموعة الأسس الأولى ،حيث تستخدم مقومات الإنتاج من هذه  
النباتية   الحية  الكائنات  المجموعة على  ، وتشمل هذه  المجموعة 

 التى تقوم بإنتاج الغذاء اللازم للمجموعة الثالثة . 
العناصر الحية المستهلكة م وتشمل هذه المجموعة الإنسان الذى  ▪

ئى الاقتصادى والاجتماعى ، كما تضم  يعتبر محور الاهتمام البي 
الكائنات الحية التى تعتمد فى غذائها على المجموعات السابقة . 
وتعتبر هذه المجموعات هى المسئولة عن تدهور القدرة البيولوجية  

 للنظم البيئية العالمية . 
مجموعة العناصر المفككة م وتضم الكائنات الدقيقة والمجهرية ،   ▪

والفط البكتريا  النظام  مثل  فى  وأساسى  بدورحيوى  وتقوم  ريات، 
العضوية،   المادة  بتحليل  الكائنات  هذه  تقوم  ، حيث  الأيكولوجى 
سواء كانت نباتية أو حيوانية ، وتحويلها إلى أصولها التى تدخل  
ضمن المجموعة الأولى ؛ ليعاد استخدامها مرة أخرى ، لذلك يطلق  

 على النظام الأيكولوجى نظام إعادة الحياة . 
 

ويقصد به الحيز المكانى الذى توجد فيه الحياة بأنماطها  المحيط الحيوى :   -
اليابسة ، والمياة، والغلاف   القشرة الأرضية  المختلفة ، ويضم جزءاً من 
الجوى المحيط بها ، الذى يمنح أو يتيح فرص وجود أشكال الحياة ، ويقدر  
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كم تحت    12كم فوق سطح الأرض ، و  26ارتفاع المحيط الحيوى بحوالى  
القشرة  من  وجزءاً   ، الهوائى  الغلاف  من  جزءاً  ويشمل   ، التربة  سطح 

 الأرضية  والغلاف المائى . 
ويتكون المحيط الحيوى من طبقة الأرض والماء والهواء الذى يحيط بالكرة     

الأرضية ، حيث توجد الظروف الضرورية للحياة ، وترتبط المكونات غير  
والهواء، والطاقة الشمسية، والتربة( بالمكونات الحية    الحية فى البيئة ) الماء

وفطريات  بكتريا  من  الأولية  والكائنات  الحيوان،  والنبات،  الإنسان،   ( بها 
وطحالب ( بعلاقات متبادلة ، ولا يمكن فصل هذه المكونات عن تلك، فالتربة  
البيئة ، وهى تشمل   اليابس عنصر ومكون من مكونات  التى تعلو المحيط 

إلى  الط يصل  إلى عمق  الأرضية  للكرة  الصلبة  الأجزاء  العليا من   3بقات 
 أمتار، وهى منطقة وجود الحياة . 

والمعادن هى ثروات تزخر بها الأرض ، وتمثل جزءاً من الموارد الطبيعية      
للبيئة، والتى يستغلها الإنسان ويستثمرها إلى حد الاستنزاف فى الوقت الحاضر 

هيته ، وفى التربة وعليها ينمو النبات كغذاء للإنسان ؛ من أجل تقدمه ورفا
المورد  هذا  فقد  إلى  تؤدى  للإنسان  الخاطئة  الممارسات  ولكن   ، والحيوان 
خصائصه الطبيعية وتدهور انتاجيته . مما يفضى الى ما يطلق عليه فقر 

 البيئة . 
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 اختمل التوازن البيئى ثمنا للمدنية :   –ثانياً 

يأتى من حسن    الطبيعى  والاتزان   ، والمرونة  والاتزان  بالدقة  الكون  يتسم 
  ، البيئى  بالنظام  بشكل لا يضر  المختلفة  البيئة  لعناصر  الإنسان  استغلال 
ويكون الاستغلال لعناصر البيئة سليماً عندما يكون مبنياً على اعتبارات بيئية  

فى النظام البيئى ضرورة   لا على اعتبارات اقتصادية أو تجارية ، والمرونة
حتمية ، فالعناصر والمكونات الأساسية للبيئة قد يحدت فيها تغير طبيعى ،  
ضمن حدود معقولة ومقبولة تستطيع معها إعادة الاتزان إلى نفسها مرة أخرى 

 بواسطة القوى الذاتية للبيئة . 

ت أو  وإذا نظرنا إلى البيئة الطبيعية ، نجد أنها تحتوى على أربعة مجالا  
أنظمة ترتبط وتتفاعل وتتوازن مع النظم الأخرى ، وتتمثل أهم هذه الأنظمة  

 فيما يلى م 

 الغلاف الأرضى م ويشمل الطبقة العليا ، وجوف الأرض .  -أ
والمالحة   -ب العذبة  والبحيرات  البحار  ويشمل  م  المائى  الغلاف 

 والأنهار والمياه الجوفية والينابيع. 
يشتمل على أربعة أنظمة فرعية بحسب  الغلاف الغازى أو الهوائى م و  -ج

 بعدها عن اليابس . 
المجال الحيوى للكرة الأرضية مويشتمل على جميع الأماكن التى يمكن   -د

أن توجد أو يعيش بها أى صورة من صور الحياة المعروفة لنا على 
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الأرض ، ومن تفاعل تلك الأنظمة مع بعضها يجد الإنسان الظروف  
اللاز  البيولوجية  استمرارية  والعوامل  على  الحفائ  وكذلك  لحياته،  مة 

 أنشطته الإنتاجية المتعددة .
ويمكن      ، المتعددة  وأنظمتها  المختلفة  بتفاعلاتها  الطبيعية  البيئة  وتتميز 

للإنسان التحكم فيها ، لكن بتكاليا تنعكس على طبيعة البيئة ، وعلى الرغم 
فإنه فى كثير من الحالات من أن البيئة تسير وفق نواميس ثابتة من صنع الله،  

يتدخل الإنسان فى هذه النظم ، ومن ثم يكون تدخله محدداً بعوامل بعضها 
طبيعى ، والبعض الآخر مادى ، وعلى مستوى محلى فقط ، فالإنسان لا  
يستطيع أن يتحكم فى الشمس ، فالكون يسير فى اتزان طبيعى تلقائى من  

 صنع الله جلت قدرته . 

المحصلة المنطقية للآثار الجانبية للتنمية  البيئى بأنه " و يعرف التوازن     
 " وقدرة البيئة على استيعاب هذه الآثار

كما عرف بعض العلماء " التوازن البيئى" بأنه " حصيلة حركة الحياة على    
سطح الأرض من بشر وحيوان ونبات ، وهو الضابط لتوجيه استخدام موارد 

 التنمية المتواصلة من خلال أساليب حسن التعامل مع البيئة . 

، وعلى  و يعرف التوازن البيئى كذلك على أنه " التوازن بين الكائنات الحية    
والإنسان   ، أخرى  جهة  من  الطبيعية  والعناصر  جهة،  من  الإنسان  قمتها 
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بأنشطته المختلفة ، ومخلفاتها وتفاعله مع العناصر الطبيعية المحيطة به ،  
 والتأثير فيها والتأثر بها ، وتعامله مع غيره من الكائنات الأخرى . 

يع   البيئى   التوازن  أن   الى  الفقى  القادر  بقاء عناصر ويذهب عبد   " نى 
البيئة الطبيعية على حالها كما خلقها الله سبحانه وتعالى ، دون  ومكونات 
تغير جوهرى يذكر، فإذا حدت أى نقص أو تغير جوهرى فى أى عنصر من 
عناصر البيئة ، اضطرب توازنها بحيث تصبح غير قادرة على إعالة الحياة  

 بشكل عادى . 

 أشكال الإخمل بالتوازن البيئى 

أفضى تنفيذ برام   التنمية  الصناعية فى الوقت الحاضر الى افقار النظام    
الأيكولوجى ؛ مما أدى إلى الإخلال بالتوازن البيئى ، وحد من إمكانيات الحياة  

 للاجيال الحالية و المستقبلية . 

 ويعتبر الإخلال بالتوازن البيئى نتيجة لنوعين من المخاطرهما م    

، مثاال الزلازل والبراكين وال يضااااااااااااااااانااات، والجفاااف،   الأولم عواماال طبيعيااة
 والأمراض، والتزايد المستمر لسكان العالم ، والعواصف .

 الثانى م عوامل بشرية عن طريق م
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المخاطر التكنولوجية ، والتى تتضاح مظاهرها فى صاورة الأمطار   -أ
الحمضاااااااية ، تلويث الأراضاااااااى الزراعية، ارتفاع مساااااااتوى البحار،  

 الغابات.حرق  
 كوارت المناجم، الانفجارات ، الحوادت، الكوارت النووية. -ب
عندما تسامح الأنشاطة الإنساانية بظهور وزيادة المخاطر الطبيعية   -ج

مثل، تجريا الأراضاااااااى، والتصاااااااحر، انهيار المبانى ، الانجراف  
 الثلجى، دفن النفايات النووية .

، فهى تنعكس فى ومهما تعددت الأسااااباب سااااواء كانت طبيعية أو بشاااارية     
صااااااااورة خسااااااااائر إنسااااااااانية وكوارت بيئية وتحطيم للموارد الطبيعية التى أدت 
بدورها إلى أهم المشااااااكلات البيئية التى يمكن أن تؤثر فى مسااااااتقبل البشاااااارية 
مثل تآكل طبقة الأوزون ، وارتفاع درجة الحرارة العالمية ، وانقراض الفصائل 

ف، وارتفاع مسااتوى البحار وعواصااف الأحيائية المتعددة ، والتصااحر، والجفا
 أكثر عنفاً فى مناطق لم تشهدها من قبل وأعاصير مدمرة .

 وثمة مصادر أخرى للإخلال بالنظام البيئى وهى م  

إضاااااافة عنصااااار أو أكثر إلى النظام الأيكولوجى ، وهو ما يعبر عنه   -1
 مفهوم التلوت .

يضاااااااً زيادة عنصاااااار أو أكثر من عناصاااااار النظام الأيكولوجى يؤدى أ -2
ذلااااك فى كثير من الأحيااااان   التوازن البيئى ، وينبع  إلى اختلال فى 
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تأثيرات بيئية واقتصاااااااادية خطيرة ، على سااااااابيل المثال قد تؤدى زيادة  
غاز ثانى أكسيد الكربون إلى اختلال فى توازن عناصر النظام البيئى  
، وتعمل على زيادة درجة حرارة الكرة الأرضاااااااية ، ويتبع ذلك تأثيرات 

ة تؤدى فى نهاية المطاف إلى تدهور القدرة البيولوجية لعناصاااار ضااااار 
النظااام الأيكولوجى ، كمااا أن زيااادة غاااز ثااانى أكساااااااااااااايااد الكبرياات فى 
الغلاف الجوى يؤدى إلى تغيرات بيئياااة ، قاااد تبلغ غااااياااة الخطورة ، 
وتؤثر بشكل مباشر فى النشا  البشرى والزراعى بشكل خاص، حيث  

غاز على انخفاض الكفاءة الإنتاجية ، وهذا تعمل زيادة نساااااااااااابة هذا ال
بدوره يعتبر اسااااتنزافاً وتدهوراً رئيساااااً فى عناصاااار النظام البيئى ؛ مما  

 يؤدى فى النهاية إلى الإخلال بالتوازن البيئى .
ومن العوامل الرئيسة التى تتسبب فى اضطراب التوازن البيئى التلوت      

تسبب فيه الإنسان نتيجة للإخلال  ، ويعد التلوت إحدى صور الفساد الذى ي 
 بتوازن النظم البيئية. 

والتلوت هو كل ما يؤثر فى كل أو بعض عناصر البيئة ، بما فيها من 
إنسان وحيوان ونبات، وكذلك كل ما يؤثر فى تركيب العناصر الطبيعية  
غير الحية ) مثل الهواء، والماء، والتربة .. وغيرها( أى أن التلوت البيئى  

غير كمى وكيفى فى مكونات البيئة الحية وغير الحية التى لا هو كل ت 
تقدر الأنظمة البيئية على استيعابه دون أن يختل توازنها . ولقد صدق  
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من قال" إن الإنسان بدأ حياته مع الأرض وهو يحاول أنه يحمى نفسه 
من غوائل الطبيعة ، وانتهى به الأمر بعد آلاف السنين ، وهو يحاول أن  

 طبيعة من نفسه . يحمى ال

 ويقسم التلوت على أساس طبيعة الملوثات إلى نوعين رئيسيين هما م   

ملوثات طبيعيةم وهى الملوثات النابعة من مكونات البيئة ذاتها ، مثل   -أ
التلوت بالميكروبات والحشرات الضارة، والنبات والحيوانات السامة ...  

 وغيرها . 
ت -ب التى  لما  ملوثات صناعية ) مستحدثة( م وهى  نتيجة  تكون 

ابتكره من مواد مخلفة   ملوثات وما  البيئة من  الإنسان فى  استخدمه 
صناعياً ، كتلك الناتجة عن الصناعات والتحضيرات الذرية ، ووسائل  

 المواصلات، وما تسببه من ملوثات غازية وضوضاء وخلافه . 
 كما يقسم التلوت عموماً إلى م 

محساوساة يمكن تقديرها بساهولة ، مثل  تلوت مادى م وهو تلوت بمواد   -أ
 تلوت الهواء والماء والتربة وخلافه .

باااااأشاااااااااااااايااااااء غير   -ب تلوت  م وهو  ) معنوى(  ماااااادى  تلوت غير 
محساااوساااة يصاااعب تقديرها بساااهولة مثل الضاااوضااااء ، التى تنت  عن 
محركات الساايارات والآلات والورش .. وغيرها وتساابب ضااجيجاً يؤثر  

ثير من الأذى الفساااااااااااايولوجى  فى أعصاااااااااااااب الإنسااااااااااااان ويلحق به الك
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والضااااارر السااااايكولوجى النفساااااى ، بالإضاااااافة إلى الضااااارر العضاااااوى  
بإصاااااااااابة جهاز السااااااااامع وخلافه ، وكذلك التلوت الكهرومغناطيساااااااااى   

 وحالة من أضراره على الإنسان وعلى صحته وغيره.
وما من شااااااك  أن حجم المشااااااكلات البيئية قد تتزايد فى الساااااانوات الأخيرة    

بها ومظاهرها ، ووصاااالت إلى مرحلة أصاااابحت معها تهدد حياة وتعددت جوان 
الإنساان من خلال جو ملوت وأمراض لا حصار لها . فالمحافظة على البيئة  
من التلوت والتدهور ضاااااارورة من ضااااااروريات العصاااااار ؛ لارتباطها بصااااااحة 
ووجود الإنساااااااااان والكائنات الحية الأخرى ، والوعى البيئى هو أهم طرق حل  

ية. فقد أصااابح من الضااارورى تنمية الوعى البيئى لدى الأفراد ، المشاااكلة البيئ 
 حتى نتجت عن معالجة الآثار السيئة للتلوت والتى تكلفنا الكثير .

ويتحقق الوعى البيئى عن طريق رفع المستوى التعليمى والثقافى ، وتعلم   
  الفرد كي ية التعامل مع البيئة ، ثم جعل هذا الوعى البيئى جزءاً من سلوا
الفرد ؛ لذلك نجد أن المحافظة على البيئة هى مسئولية جماعية يتحمل الفرد 
جزءاً منها ، وإذا لم يكن لدى الفرد اقتناعاً بأهمية السلوا الفردى فى المحافظة  
على البيئة ، فإن الوصول إلى الحلول الموجودة يصبح أمراً يسيراً نتيجة اقتناع  

البيئة ، يصبح المحافظة عليها واقعاً ويتم    الفرد بمسئوليته تجاه المحافظة على
ذلك من خلال الحركات القومية والجمعيات الأهلية والتنظيمات غير الحكومية  

 . 
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ونساااتخلص مما سااالف أن المنظومة البيئية  تتضااامن مكونات حية وأخرى    
غير حيااة ، والمكونااات الحيااة تتميز بمظاااهر الحياااة ، باادءاً من البعااث حتى  

راً لأن المواد التى تكون أجسااااااااااااااام هاذه الكاائناات هى نفس مواد الموت ؛ ونظ
الأرض ، فاااإنهاااا تتفااااعااال معهاااا ، وتعود مرة أخرى لتصاااااااااااااابح من مكوناااات  
المنظوماة الطبيعياة ، وهاذا يعنى أن جميع مكوناات المنظوماة الطبيعياة ، من 
عناصاااااااار الوسااااااااط المحيط ومركباته قابلة للتحلل إلى عناصااااااااره مرة أخرى ، 

د الغريباة عن المنظوماة البيئياة ، والتى تم تصاااااااااااااانيعهاا بواسااااااااااااااطاة ولكن الموا
الإنساااااااااان يصاااااااااعب تحليلها إلى عناصااااااااارها الأولى وأنساااااااااب مثال على ذلك 
الاختلال فى التوازن البيئى كنتيجاة لوجود المواد الغير قاابلاة للتحلال والنااتجاة  

أبرز عن التلوت الصاناعى والكيميائى والزراعى ، والتى لا تمتصاها التربة ، و 
هذه الأمثلة العبوات والأكياس والمعلبات البلاساااااااتيك التى يلقى بها الإنساااااااان 

 إلى البيئة .

إن الإنسااااااااااااااااان هو أرقى الكااائنااات الحيااة فى المنظومااة البيئيااة ، ويتميز     
بااالإبااداع والتفكير ، ويمكنااه إحاادات تغيرات كميااة وكي يااة فى مكونااات البيئااة  

القادر على إحدات تأثيرات سااااااالبية خطيرة ، وعملياتها ، وبالتالى فهو الوحيد  
 وصفوة القول إن أى منظومة بيئية تتكون من م
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منظومااة المحيط الحيوى م وهى منظومااة كونيااة النشاااااااااااااااأة خلقهااا الله  -أ
سااااااااابحانه وتعالى قبل بدء التاريخ الإنساااااااااانى ، وتبدأ مكانياً بالطبقات 

العليااا من الماااء ) الساااااااااااااافلى من الهواء ) الغلاف الجوى( والطبقااات  
الغلاف المائى( والطبقات الساااااااطحية من الأرض ) الغلاف اليابس ( 
وحاادود هااذا المحيط هى الحاادود التى تتكون فيهااا الحياااة بصااااااااااااااورهااا  
وأنمااااطهاااا المختلفاااة ، وهى خزائن الموارد الطبيعياااة المتجاااددة والغير 

 متجددة وهى الوعاء الذى يصب فيه سائر المخلفات والنفايات.
ومة المحيط المصاااااااااااانوع ) التكنولوجى( وهى ما صاااااااااااانعه منظ -ب

الإنساااااان وشااااايده وأقامه فى حيز المحيط الحيوى ، وبالتالى تقع تحت  
تاااأثير عوامااال   إدارتاااه وتحكماااه ، ولكنهاااا فى نفس الوقااات تقع تحااات 
خارجة عن إرادته ، مثل العوامل الطبيعية ، وما زال الإنساااااااان يطور  

ساااااتكشااااااف فى محاولة لإخضااااااع  من مكونات هذا المحيط بالعلم والا
 منظومة المحيط الحيوى من أجل إشباع حاجاته .

منظومة المحيط الاجتماعى م وهى المؤسااااااااااااسااااااااااااات والتنظيمات التى  -ج
صاااااانعها الإنسااااااان ، ويعتمد عليها فى إدارة العلاقات بين المنظومات  
المختلفاة فى محااولاة للحفاائ على التوازن البيئى ، من خلال التعاامال  

ات الأخرى ، باااعتبااار أن التفاااعاال بين هااذه المنظومااات  مع المنظوماا 
ونبض الحياة ،والإنساااااااان عنصااااااار فعال فى كل منظومة ، فهو يؤثر  

 ويتأثر وهى الإدارة الضابطة للمحافظة على التوازن البيئى .
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 البيئة والسكان والتنمية    –ثالثاً  

بيعية ، من خلال  يرتبط المجتمع الإنسانى ارتباطاً وثيقاً بعناصر البيئة الط     
التبادلية   العلاقة  وتتميز   ، الاستهلاكية  أو  الإنتاجية  للمواد  تبادلية  عملية 
الاستهلاكية بأنها تركز على جانبين ،الجانب الأول منهما م يظهر الإنسان 
ككائن بيولوجى يرتبط بعناصر البيئة الطبيعية ، وتمده البيئة الطبيعية بسائر  

الملائمة   والظروف  هذه العناصر  على  الإنسان  ويحصل   ، لاستمراره 
 المستلزمات عن طريق استخدام أعضاء جسمه بدون وسيط خارجى . 

ككائن      الإنسان  فيها  فيظهر  التبادلية  العلاقة  من  الآخر  الجانب  أما 
اجتماعى داخل جماعة معينة هدفها تحقيق أقصى إشباع ممكن لاحتياجاته  

الإنسانى يقوم بتحديد أهدافه عن فترة   عن طريق العملية الإنتاجية . فالمجتمع 
زمنية معينة ، ثم يحدد العناصر التقنية التى سوف يستخدمها للحصول عل  
احتياجاته من الموارد والقوى الطبيعية اللازمة للقيام بإنتاج السلع والخدمات 

 التى تلزمه للإشباع المباشر لاحتياجاته . 

عنا      يستخدم  الإنسانى  المجتمع  أن  ؛  فنرى  الاصطناعية  البيئة  صر 
ليستخلص المواد الأولية بموارد الطاقة ، ويقوم بتصنيعها وتشكيلها إلى سلع 
الإنتاج  مراحل  من  مرحلة  كل  فى  الاستهلاا  إلى  طريقها  تجد  وخدمات 

 والاستهلاا تنبعث مخلفات يتم إرجاعها إلى البيئة الطبيعية . 
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ن الناحية الإنتاجية مع البيئة  ويقوم الإنسان من خلال علاقته التبادلية م   
باستخدام قدراته الطبيعية دون فصلها عن البيئة الطبيعية فى بعض الأحيان 

 ، ومن الأمثلة على قدرات الطبيعة واستفادة الإنسان منها م 

القدرة على تحمل الأوزان والضغو ، وهى قدرة باطن الأرض على حمل   -
 الأوزان الطبيعية أو الاصطناعية . 

 على تدوير عنصر المياه ) قدرة الطبيعة وليس الإنسان( . القدرة  -
القدرة الإنباتية للتربة ، وهى قدرة التربة والغلاف الهوائى المحيط بها على   -

العملية  تلك  الضوئى وتكرار  التمثيل  تخليق مواد عضوية ، عن طريق 
 دون تدخل الإنسان. 

الإنسان   - بين  التبادلية  العلاقة  تتمثل  العمليات  كذلك  والبيئة فى مخلفات 
الإنتاجية والإستهلاكية ، وذلك بإلقاء النفايات الصناعية والبشرية فى البيئة  
للمواد  تدويرها  الطبيعية من خلال عملية  تقوم الأنظمة  ، على أمل أن 

 بالقضاء على المخلفات ومنع أضرارها . 
وأرض( هو  وما من شك  أن المحيط الحيوى بما يضمه من ) ماء وهواء     

ليبقى على قيد الحياة، ولكى يحصل   إليه الإنسان ؛  مصدر كل ما يحتاج 
على طعامه وكسائه ومأواه ، ولكى يقيم منشأته ومؤسساته بمختلف أنواعها 
وأغراضها ، وهذا المحيط الحيوى هو فى الوقت نفسه المثوى الأخير لما نلفظه  

اد صلبة( هذا المحيط  من مخلفات ونفايات) غازات كانت أو سوائل، أو مو 
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الحيوى إذن هو مصدر كل المدخلات التى نحتاج إليها ، والمكان الذى تنتهى  
إليه كل المخرجات الناجمة عن العمل على تدبير احتياجاتنا. إلا أن ما يجرى  
بفعل الإنسان فى هذا المحيط يكون وراءه طلب اجتماعى للسلع والخدمات 

جدنا فى حاجة إلى النظر إلى محيط آخر  التى يوفرها هذا الفعل ، وهكذا ن
مجموعة  به  ونعنى   ، الاجتماعى  المحيط  وهو  ألا   ، الحيوى  المحيط  غير 
السلع  تحدد  التى  والتشريعات  والقيم  والعادات  والتقاليد  والأعراف  العقائد 
والخدمات المطلوبة ، فقد تكون هذه السلع المطلوبة أدوات للدمار الرهيب مثل  

النوو  الأسلحة  والرفاهية  )  للتعمير  تكون  قد  أو  والبيولوجية(،  والكيماوية  ية 
والترفيه وسعادة الإنسان، ولكن الوفاء بالطلب الاجتماعى أياً كان نوعه يتم  
عن طريق تطبيق تكنولوجيات ) أى معارف وخبرات ومهارات مكتسبة( وقد 
استهلاا  فى  مبرر  غير  هدر  عليها  يترتب  تكنولوجيات  استخدام  إلى  نلجأ 
الموارد المستخرجة من المحيط الحيوى ، كالإسراف فى استهلاا المياه أو  
الطاقة أو تجريا التربة أو اقتلاع الأشجار ، أو قد يترتب عليها وقوع تلوت 
خطير فى المحيط الحيوى مثل تلوت مجارى المياه بفعل المبيدات الحشرية  

الصرف الصحى    أو الكيماويات السامة أو نتيجة لبعض طرق معالجة مخلفات
، ومن ثم فإننا فى حاجة إلى النظر فى محيط ثالث ، وهو المحيط التكنولوجى  
فى   تتحد  التى  الاحتياجات  تنوع  وتتبدل مع  التكنولوجيات  فيه  تتطور  الذى 

 المحيط الاجتماعى . 
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وخلاصة القول إن الحديث فى شئون البيئة يعنى تناول كل واحد من هذه      
والنظر فيما يجرى بينها من تفاعلات . ويصبح السؤال  المحيطات الثلاثة ،  

الآن هو ما الاعتبارات التى تحدد رد فعل النظام البيئى ل نشطة التنموية ،  
أو بمعنى آخر ما القيود التى يفرضها النظام البيئى على النشا  الإنسانى ؛  

التنمية(  حتى لا يكون الرد غير متسامح؟ إذا ما أريد لنشا  الإنسان ) أى جهد  
أن يحقق هدف التنمية المستدامة ) وهو الوفاء بطلبات الحاضر دون المساس  
يلتزم  أن  فإن عليه  احتياجاتها(  توفير  القادمة وقدرتها على  بحقوق الأجيال 

 بشرو  ثلاثة م 

ومبدأ  -1 واضح  أمر  وهذا   ، المتجددة  غير  الموارد  استخدام  ترشيد 
ير ، فرصيدنا منها محدود  اقتصادى عقلانى لا يحتاج إلى شرح أو تبر 

 ، وأحياناً غير معروف ، وحسن استخدامه واجب . 
مائية(    -أرضية  -حيوانية  -عدم تجاوز قدرة الموارد المتجددة ) نباتية -2

على تجديد نفسها ؛ حتى لا تندثر وتفنى إلى غير رجعة، ومن أمثلة  
 ذلك الرعى الجائر ، الصيد الجائر . 

على " هضم" المخلفات التى تقذف بها    عدم تجاوز قدرة النظام البيئى -3
 فيه ؛ حتى لا يتلوت تلوثاً يضر بالإنسان والحيوان على حد سواء. 
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إن تجاوز أى من هذه الاعتبارات الثلاثة يعنى أن التنمية المسااااااااااااااتهدفة        
من النشااااااااااا  الذى أدى إلى هذا التجاوز ، لن تكون مسااااااااااتدامة ، إذ إن هذا  

 داً طويلًا .النشا  لا يمكن أن يستمر أم

وعلى ذلك فالبيئة والسااااااااكان هما العنصااااااااران الرئيسااااااااان لتحليل النسااااااااق       
الأيكولوجى ، فهما عنصااااااااااااران من نسااااااااااااي  ممتد ودائم يتحركان معاً لتحقيق  
التوازن وتأثيرهما متبادل، فالبيئة هى مشاااكلة التكيا أو موضاااوعه، والساااكان  

يزم التكيا الذى هو هم العنصاااااااااار الحيوى ، والنسااااااااااق الأيكولوجى هو ميكان 
القضااااية الرئيسااااة للإيكولوجيا البشاااارية . وبمعنى آخر فإن اسااااتجابة السااااكان  

 للبيئة وتفاعلهم معها هو الذى يشكل العلاقة الإنسانية بالبيئة.

والتكيا مع البيئاااة هو عملياااة التفااااعاال معهاااا ،وهو عملياااات الساااااااااااااالوا      
إن اساااااااتجابة الإنساااااااان الجماعى ، لأن الإنساااااااان لا يعيش بمفرده، ومن ثم ف

للبيئة هى سامة جمعية أو كلية؛ لأنه وفقاً لتعريا فيليب وانجر للبيئة بأنها " 
 العلاقة بين شىء مادياً يحيط به".

تدور أربع أفكار رئيسااااااة هامة   1950ومنذ العصاااااار الرومانى وحتى عام    
 حول العلاقة بين الإنسان والبيئة .
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  -اصااااااااار الأسااااااااااساااااااااية للكون هى الماء الأولى م أوضاااااااااح" هيبوقرا " أن العن 
الهواءوالنار، ثم ربط هذه العناصر بالأمزجة ، وتعرف هذه النظرية  -الأرض

 بنظرية الأمزجة ، وقد سادت هذه النظرية حتى عصر النهضة .

الثانية م جاء " كانت" ليوضاااااااااح أن الأرض وما عليها من صاااااااااور حية ، ما 
الثامن عشااااااار بالتطور والتاريخ   هى إلا نتيجة لحوادت تاريخية ، وحفل القرن 

الطبيعى ، إلى أن جاء " مالتوس" فى أواخر القرن الماضاااااى ليؤكد محدودية  
 إنتاج الأرض .

الثاالثاة م أن البيئاة ذات تاأثير محادود ، ومن هؤلاء "ماالتوس،وبواس" وإن كاان 
بواس يقصااااااد أن للموقع الطبيعى أثره فى إحدات التغير الثقافى ، فبينما يرى  

زل وساااااااامبل" أن البيئة الطبيعية ساااااااابب جوهرى وكاف لظهور الأنساااااااااق " رات 
 الاجتماعية بمعناها الواسع.

الرابعة م أن البيئة تمارس ضااااااااااغوطها على الإنسااااااااااان ، وبالتالى فإن تأثيرها 
حتمى ، ويتضاح ذلك من تأثير المناخ على الجسام الإنساانى والصاحة العامة 

ة منذ القرن الثامن عشااااااار وحتى  والذكاء ، وقد ساااااااادت هذه المدرساااااااة الحتمي 
القرن العشاارين، وساايطرت أفكارها المتضاامنة أن اسااتجابة الأفراد لتأثير البيئة  

 الجغرافية تحدت دون أدنى مجهود للإنسان، وأنها استجابات تلقائية.
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وعلى ذلك يمكن أن توضاااح تأثير البيئة على الإنساااان فعلى سااابيل المثال    
دول العالم يؤثر ساااالباً على صااااحة الإنسااااان ،   التلوت الذى تعانى منه معظم

ويعمل على زيادة الأمراض التى تصااايبه فى المساااتقبل ، وتأثير التلوت على 
صااااااااااحة الإنسااااااااااان معناه التأثير على عنصاااااااااار بيئى حيوى يؤثر فى الإنتاج  
والإبداع ، فينخفض مساتوى آدائه أو يتعطل تماماً عن أداء دوره فى الحياة ، 

على الإنساااااان ، تؤثر أيضااااااً على التكلفة الاقتصاااااادية ، حيث  والآثار البيئية  
تنميااااة   إن جزءاً كبيراً من رأس المااااال اللازم للتنميااااة يجااااب أن يتوجااااه نحو 
العناصاااااار البيئية ونحو الساااااايطرة على الأضاااااارار التى تصاااااايب البيئة كتلوت  
الهواء ، فبادأت الادول بصاااااااااااااارف أموال كثيرة على معاالجاة الملوثاات والتحكم  

، وعلى الجانب الآخر نجد تأثير البيئة ليس على الإنسااااااان فحسااااااب بل  فيها  
يتعااداه إلى الحيوان والنبااات ، فزيااادة الغااازات الملوثااة فى الغلاف الغااازى قااد 
تؤدى إلى انخفااض الإنتااجياة الزراعياة بشااااااااااااااكال كبير ، كماا أن تادهور الترباة 

لتحمض أو غيره الزراعية نتيجة لسوء استغلال الإنسان بتعرضها للتعرية أو ل
من مظاهر الاساااااااتنزاف ، ساااااااوف يكون له تأثير بيئى اقتصاااااااادى واجتماعى  

 ملموس .

و يدخل ضاامن العلاقات التبادلية بين الإنسااان والبيئة تلك الجهود المبذولة    
لحمااايااة البيئااة والحفااائ على الموارد الطبيعيااة من أخطااار التلوت ، فااالحفااائ  

رجع إلى المنظومااة الاجتماااعيااة بااالاادرجااة على البيئااة الطبيعيااة من التاادهور ي 
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الأولى ، حياااث إن المنظوماااة هى التى تحااادد أهاااداف وقيماااة المجتمع؛ مماااا  
 ينعكس أثره فى أدائه مع البيئة الطبيعية .  

وعلى ذلاااك فاااالمنااااخ هو العاااامااال الرئيس الاااذى يؤثر فى مكوناااات المحيط     
الحيوى جميعاً، والذى يحكم التوزيع الجغرافى للمجموعات الحية على ساااااطح  

 الأرض اليابسة ويحكم التوزيع الجغرافى لأنما  التربة .

ولقد كان هناا اعتقاد بان  الإنسااان لا يصاال أثره إلى المناخ العام ، ولكن    
هر قصااااور هذا التصااااور  ، وتدل الشااااواهد والقرائن على أن فعل الإنسااااان ظ

وخاصاااااااااة ما يخرج نشااااااااااطه من غازات وأبخرة ودقائق مثل الغازات حابساااااااااة  
الحرارة ، قاد يسااااااااااااااباب رفع معادلات درجاات الحرارة فى العاالم ،والحرارة واحادة 

ئدة على من عناصار المناخ الرئيساة ، ولارتفاعها أثار مباشارة فى الحياة الساا
ساااطح الأرض ، وآثار غير مباشااارة تتصااال بدورة المياه ، وارتفاع ساااطح مياه 

 المحيطات والبحار ومعدلات استهلاا الطاقة إلى غير ذلك .

وعليه فإن تمتع حواس الإنسااان بجمال بيئته يدعوه إلى المحافظة عليها من  
ية ، ويساتخدمها  تراكم مخلفاته ، فالإنساان يجد فى البيئة خزانة الموارد الطبيع

كمسااتودع لمخلفاته الصاالبة والسااائلة ، والصاارف الصااحى ، وتراكم المخلفات 
فى حيز الحياة والبيئة ، على نحو ما نجد فى شااااااااااااااوارع المدن وأزقة القرى ، 
يفسااااااد تمتع حواس الإنسااااااان بجمال ما حوله ، ويضاااااار بصااااااحته، هذه أمور 
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لمدرسااااااااااااة ووسااااااااااااائل الإعلام تحتاج إلى التربية والتوعية البيئية ، وهذا دور ا
 والجمعيات الأهلية والمؤسسات الجماهيرية .

 التغيرات المناخية و اغتيال ثروات الأمم  -خامساً 

تعد التغيرات المناخية من أبرز القضااااايا التى تشااااغل بال متخذى القرار        
والحكومات فى دول العالم كافة ، حيث تشاااااااااكل إحدى أهم التهديدات للتنمية  
المسااااااااتدامة على دول العالم المتقدم بشااااااااكل عام والدول النامية والفقيرة بوجه  

ارهاا على الادول  خااص ، حياث إن آثاارهاا الساااااااااااااالبياة على تلاك الادول يفوق آثا 
المتقدمة رغم أن الدول النامية تسااااااااهم بنساااااااابة ضاااااااائيلة من إجمالى انبعاثات  
الغازات التى تسااااااااااابب الاحتباس الحرارى ، والذى يساااااااااااهم فى تغير المناخ ، 

 ويعود ذلك إلى تردى أوضاع الصناعة بها ، وضعف قدرتها التصنيعية .

لعديد من اقتصاديات دول  وتجدر الإشارة فى هذا الصدد إلى أنه لا يزال ا   
العالم تعتمد على أنشاطة حياتية رهينة بالظروف المناخية ، كالزراعة والصايد  
البحرى واساتغلال الغابات ، وباقى الموارد الطبيعية والساياحية ، ولقد أشاارت  
الأبحاات الحاديثاة إلى أن مورد الطااقة كالبترول وغيره، والتى تعتبر شااااااااااااااريان 

وبوجااه خاااص فى الاادول العربيااة ، هى الأخرى  الاقتصاااااااااااااااااد لكاال الاادول ،  
معرضة وبشدة إلى الزوال ؛ بسبب التغيرات المناخية والاستهلاا اللاعقلانى 
لها ؛ مما يجعل كل دول العالم أمام تحدى كبير يهدد الحاضاار والمسااتقبل ، 
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ويفرض عليها اتخاذ التدابير الملائمة والتى تساعد على الحد من هذه الأزمة 
. 

وعليه تزايد وعى كثير من العلماء بأن تغير المناخ هو قضااية العصاار       
وكذلك  –الغذاء والطاقة   –، فهى تتداخل مع كل العناصر التى تبقينا أحياء 

الوسااائل التى نحصاال من خلالها على المال مثل التجارة والصااناعة والنقل ، 
مجرد مسااااااألة  فالتغيرات المناخية شاااااايئاً يؤثر فى كل ما نفعله ، وهى ليساااااات 

سااتغير طبيعة حياتنا فى المسااتقبل ، ولكن الكي ية التى نعيش بها فى الوقت  
الحالى . فقد أصااابحت هذه القضاااية حديث كل يوم ، ولطالما تمت مناقشاااتها 
بشاااااىء من الغموض يساااااتعصاااااى على فهم غير المتخصاااااصاااااين ؛ ولذا جاء 

 تسليط الضوء عليها من خلال بعض المباحث الفرعية كما يلى م

 التغيرات المناخية وأسبابها :-1
يعرف تغير المنااااخ بااأنااه " أى تغير مؤثر وطوياال المااادى يحااادت فى       

معدل حالة الطقس فى منطقة معينة فى العالم ، ويشااااامل هذا التغير درجات 
 الحرارة ومعدل تساقط الأمطار وأحوال الرياح .

كن التعبير عنها  وهناا من يعرفها بأنها " كل أشااااااااكال التغيرات التى يم      
بشاكل إحصاائى ، والتى يمكن أن تساتمر لعقود متوالية ، الناتجة عن النشاا   
الإنسااااااااااااااانى ، أو النااتجاة عن التفااعلات الاداخلياة لمكوناات النظاام المنااخى " 

 ويتضح من هذا التعريا استمرار تأثير تلك التغيرات لأجيال قادمة .
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حينما توصال    19ى مع نهاية القرن  ولقد بدأ الاهتمام بظاهرة التغير المناخ    
علماء علم المناخ والأرض إلى بعض المعلومات الموثقة ؛ نتيجة دراسااااااااااااات  
عدة ، والتى تفيد بأن مناخ الأرض فى تغير مساتمر وبطريقة سايكون تأثيرها 
سالبى فى نمط حياة ساكان الأرض من جميع النواحى ، وأن هذه الظاهرة ترد 

الطبيعية والبشرية ، مثل العمليات الديناميكية    إلى بعض العوامل أو الأسباب
ل رض ، كالبراكين ، أو بسابب قوى خارجية كالتغير فى شادة أشاعة الشامس 
أو سقو  النيازا الكبيرة ، أو بسبب نشا  الإنسان ، ويؤكد عديد من العلماء  
أن النشااااااطات البشااااارية هى السااااابب الرئيس لارتفاع درجة حرارة الأرض فى 

هن ، وذلك بفعل انبعات الغازات المسااااااااااااببة للاحتباس الحرارى فى الوقت الرا 
الغلاف الجوى ، وخصااوصاااً غاز ثانى أكساايد الكربون والميثان ، على الرغم  
من أن هذه الغازات ضاااااارورية للحياة لأنها تحافظ على الحرارة ، من خلال " 

إلى  الاحتباس الحرارى" فإن انبعاثها بكميات متزايدة وغير منضااااااااااااابطة يؤدى  
زياااادة الحرارة بطريقاااة غير طبيعياااة ، وباااالتاااالى إلى تغيير فى نظاااام المنااااخ 
بشااااااااكل عام ، ولقد بلغت نساااااااابة تركز هذه الغازات فى الغلاف الجوى حدها 
الأقصااااى منذ زمن طويل ؛ وذلك بساااابب تزايد المصااااانع خلال قرن ونصااااف 

 وزيادة استهلاا البشر للطاقة بشكل كبير .
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 خية فى التنمية المستدامة :أثر التغيرات المنا-2
إن المتااأماال لتاااريخ البشااااااااااااااريااة عبر الأزمنااة المختلفااة ، يجااد أن أغلااب       

المجاعات كانت نتيجة لعوامل طقس تغيرت ، فالجفاف الذى يصاااايب بعض  
الادول أو ال يضاااااااااااااااناات والساااااااااااااايول تؤدى إلى نادرة الغاذاء ، وباالتاالى حادوت  

خ ذات تاأثير كبير على الزراعات  المجااعاات ، إذ تعتبر عوامال الطقس والمناا
والإنتاااج الغااذائى ، ويشااااااااااااااير ذلااك إلى أن المناااخ العااالمى يتااأثر بكثير من 
العوامل البيئية التى يتساابب فيها الإنسااان ويؤثر كذلك فى البيئة ويكون تأثيره 

 أشد على البشر .

ع وتشاير تقارير" البنك الدولى" إلى أن درجة حرارة الأرض قد ترتفع أرب       
درجات مئوية فى نهاية القرن الحالى ، الأمر الذى ساااااااااااينت  عنه آثاراً مدمرة 
على الزراعة والموارد المائية وصاااااااااااااحة البشااااااااااااار ، وسااااااااااااايكون الفقراء أشاااااااااااااد  
المتضااررين من هذه الآثار التى لن تسااتثنى أياً من مناطق العالم ، ونسااتنت   

خر على ساااااااااطح  من ذلك أن تأثير التغيرات المناخية يختلف من مكان إلى آ
 الكرة الأرضية ؛ نظراً لطبيعة النظم البيئية لكل منطقة .

وتشاااااااااااكل التغيرات المناخية أحد أهم التهديدات للتنمية المساااااااااااتدامة على     
الدول الفقيرة أكثر منه على الدول الغنية . فعلى الرغم من كونها لا تساااااااااااهم 
بنساااابة كبيرة من إجمالى انبعاثات الغازات المسااااببة للاحتباس الحرارى ، فإن  

هددة بالآثار السااااااااالبية لتغير  العلماء يروا أنها من أكثر المناطق فى العالم الم
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المنااخ ، ومن ثم فاالتغير المنااخى فى هاذه الادول ساااااااااااااايرافقاه نادرة فى الموارد  
المااائيااة وانخفاااض فى سااااااااااااااقو  الأمطااار وارتفاااع درجااات الحرارة نحو أربع 
درجات مئوية عن المعدل الحالى مع زيادة فترات الجفاف واتساااااااااع مساااااااااحة  

البحر وغمر المناطق الساااااااااحلية  المساااااااااحات الصااااااااحراوية ، وارتفاع سااااااااطح  
الطويلاة فى الادول الفقيرة وفى العاالم العربى بوجاه خااص ، إلى جااناب تلوت 
المياه الجوفية بمياه البحر؛ مما يفضااااااااااااى إلى تدهور خصااااااااااااوبة الأراضااااااااااااى  
الزراعية ، فى حين تمثل حالياً المناطق الجافة وشاااابه الجافة مساااااحات كبيرة  

ن مساااااااحة المنطقة العربية ، هذا فضاااااالًا ٪ م90، فعلى ساااااابيل المثال تمثل  
عن افتقااار ملايين السااااااااااااااكااان بهااذه المناااطق إلى المياااه النظيفااة والخاادمااات 

 الصحية المأمونة.

وتؤثر التغيرات المناخية فى حياة الإنسااااااااااااان وقدرته على الاسااااااااااااتقرار فى    
الحياة، حيث إن تغير المناخ يشاااامل الأبعاد الأربعة ل من الغذائى من توافر 
الغذاء وقدرة الوصاااول إليه ، وقدرة اساااتخدامه واساااتقراره، فزيادة تركيزات ثانى  
العااااديااااد من  إنتاااااجيااااة  على  أن تنعكس  الهواء يتوقع  الكربون فى  أكساااااااااااااايااااد 
المحاصيل ، ومن شأن تغير المناخ أن يزيد من حدة تقلبات الإنتاج الزراعى  

عدم الاساااااااتقرار    فى الوقت الذى تعانى منه المناطق الفقيرة من أعلى درجات
 فى الإنتاج الغذائى، فضلًا عن الزيادات المرتفعة لأسعار السلع الغذائية ..  
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وبالنساااااااااااابة لمصاااااااااااار يرى العلماء أن ارتفاع درجات الحرارة الناتجة عن       
الاحتباس الحرارى ،ساااااااايؤدى إلى ارتفاع سااااااااطح البحر الأبيض المتوسااااااااط ؛ 

عيد ، ثم بعدهما كفر الشااااااااايخ لتغمر المياه المالحة كلًا من رشااااااااايد وبور سااااااااا 
٪ من أجود أراضاااااااااااايها الزراعية فى الدلتا ، 15٪ إلى 12والبحيرة؛ لتفقد من  

ويروا أنااه ربمااا يمتااد ذلااك إلى الإسااااااااااااااكناادريااة عنااد المحموديااة وأبو قير بفعاال  
ملايين من   6  -4العواصااااااااااااااف و الأمواج ؛ مماااا يؤدى إلى هجرة ماااا بين  

هذا الصاااادد أنه نتيجة لذلك سااااينقص   السااااكان المحليين ، ويتوقع الخبراء فى
٪ ومثلها فى الإنتاج الصااااااناعى . ويمكن رصااااااد 30الإنتاج الزراعى بنساااااابة  

بعض التأثيرات السااااااااالبية لتغير المناخ على الزراعة المصااااااااارية من خلال ما 
 يلىم

 التأثير فى الزراعة والثروة الحيوانية ومصادر الغذاء :-1
الإن  ▪ نقص  إلى  سااااااااااااااتؤدى  المنااااااخياااااة  لبعض  التغيرات  الزراعياااااة  تااااااجياااااة 

 المحاصيل.
الزراعى لبعض   ▪ سااااااااااااااتؤدى إلى عاااادم جودة الإنتاااااج  المناااااخيااااة  التغيرات 

 المحاصيل.
 التغيرات المناخية ستؤدى إلى زيادة معدلات التصحر . ▪
 التغيرات المناخية ستؤدى إلى زيادة البخر وزيادة استهلاا المياه . ▪
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العمالة وانتشااااار المناطق الهامشااااية التغيرات المناخية سااااتؤدى إلى هجرة  ▪
 والفقر .

التغيرات المناخية سااااااااااااتؤدى إلى غرق مساااااااااااااحات كبيرة من الأراضااااااااااااى  ▪
 الساحلية لدلتا نهر النيل .

 ارتفاع مستوى سطح البحر:  -2

سام   59إلى  18تشاير الدراساات إلى أن ارتفاع مساتوى ساطح البحر من      
ضااة ودلتا نهر النيل ، وتأثر  سااوف يؤدى إلى غرق المناطق الساااحلية المنخف

مخزون المياه الجوفية القريبة من السااااواحل ، وتأثر جودة الأراضااااى الزراعية 
والمساااتصااالحة ، علاوة على الآثار السااالبية التى ساااتصااايب الساااياحة والتجارة  

 والموانىء بالمناطق الساحلية .

 ارتفاع درجات الحرارة :  -3
الموجات شاااااااااااديدة الحرارة   من المتوقع أن تفضاااااااااااى زيادة معدلات وشااااااااااادة   

والبرودة إلى تذبذب بعض المحاصااااااااايل الغذائية ، كالأرز والقمح وصاااااااااعوبة  
زراعة بعضااااااااااااااهاا ، وزيادة الاحتيااج إلى الميااه نتيجاة ارتفااع درجات الحرارة ، 
وارتفاع معدلات البخر ، فضالًا عن اختفاء بعض الأنواع من الكائنات الحية 

 الأمراض .  ، وانتشار سوء التغذية وعديد من

 التأثير على المناطق الساحلية :-4
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سااااتفضااااى التغيرات المناخية كما توقعت عديد من الدراسااااات إلى غرق       
بعض المناطق المنخفضاااااااااة فى شااااااااامال الدلتا ، وبعض المناطق السااااااااااحلية  
الأخرى ، وزيادة معدلات نحر الشاااااواطىء مثال ،) ما حدت لقلعة قايت باى 

الآن بسااابب النحر الذى طال صاااخرتها الرئيساااة (،  بالإساااكندرية ، وهى ترمم  
وتغلغال الميااه الماالحاة فى الترباة ، وتاداخال ميااه البحر مع الميااه الجوفياة ، 
ونقص الإنتاجية الزراعية ، وبالإضااافة إلى تأثر الإنتاج الساامكى نتيجة تغير  

 الأنظمة الأيكولوجية فى المناطق السياحية وارتفاع حرارة مياه البحار .

 تأثير فى السياحة : ال-5
من المتوقع أن يؤدى ارتفاع منسااوب مياه البحرين الأحمر والمتوسااط     

إلى عدد من التداعيات الساالبية على المشااروعات السااياحية والتى تتجاوز  
منتجع ساااااااياحى وفندق عالمى ، كما ساااااااتتأثر المشاااااااروعات    600الااااااااااااااااااااا 

هجرة الكائنات   الاساااااتثمارية فى ضاااااوء ارتفاع درجة حرارة المياه ، وكذلك
البحرية ، وانخفاض عدد الشاااواطىء الملائمة للزيادة ؛ مما يتمخض عنه  
تردى أوضااع الساياحة بوجه عام وارتفاع معدلات البطالة بين المشاتغلين  

 فى القطاع السياحى أو خريجى كليات السياحة .

 التأثير فى الموارد المالية والرى :-6
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مياه الرى نتيجة التغيرات المناخية  تشاااير الدراساااات إلى تردى متوقع ل    
واختلاطها بالمياه المالحة المتساااااااربة إليها من البحار ، فضااااااالًا أن نقص  

 وجفاف متوقع نتيجة تلك التغيرات .

 التأثير فى الصحة :-7
إذا كانت من الآثار الأكيدة لتغير المناخ هو ارتفاع درجات  الحرارة        

رارة يساااااااااااهم فى حدوت عديد من ، فإن الارتفاع الشاااااااااااديد فى درجات الح 
الأمراض الخطرة والمعادياة ، والتى قاد تؤدى إلى حادوت الوفياات ، وبوجاه  

 خاص بين الأطفال وكبار السن .

 .الجهود الدولية والمحلية المبذولة لمواجهة آثار التغيرات المناخي -3

أفضااااى الأثر الساااالبى النات  عن النشااااا  الإنسااااانى المطرد للبشاااار على     
البيئة والاقتصاااااااااااااااد ، إلى اسااااااااااااااتثارة الجهود الدولية نحو عقد عديد من القمم 
والمؤتمرات من أجل إزكاء الوعى الاجتماعى الدولى بخطورة الوضاااااااااااع الذى  

لتى بدأت آثارها  يهدد البشرية جمعاء ؛ نتيجة التغيرات المناخية المحتملة ، وا
 يشعر بها القاصى والدانى فى الكرة الأرضية .  

ومن بين هاذه القمم وأبرزهاا قماة الأمم المتحادة حول البيئاة" قماة الأرض     
" والتى تم من خلالها 1992المنعقدة فى ريودى جانيرو فى البرازيل فى عام 

تجتمع  التفاوض حول ثلات اتفاقيات دولية رئيسااااااااااة حول موضااااااااااوع البيئة ،  
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الدول الأعضاااااء بموجبها بشااااكل دورى لاسااااتعراض التقدم المحقق ، ولصااااوغ 
الخطو  الساااااياساااااية للمساااااتقبل ، وهى م اتفاقية تغير المناخ ، واتفاقية التنوع  

 الحيوى ، واتفاقية مكافحة التصحر .

بإقرار 2000كما قامت الجمعية العامة ل مم المتحدة فى ساااااااااابتمبر عام     
لثمانية ، والتى تشااااااامل إدماج مبادىء التنمية المساااااااتدامة فى أهداف الأل ية ا

سياسات الحكومات وبرامجها فى مختلف بلدان العالم وتغيير الاتجاهات إزاء  
 استهلاا الموارد الطبيعية.

، حيث تم   2002وجاءت بعد ذلك قمة جوهانسااابرج للتنمية المساااتدامة عام  
تحديد الفلسااااااااافة الجديدة التى ينبغى أن توجه النمو الاقتصاااااااااادى . وفى عام 

فى ماادينااة كيوتو اليااابااانيااة تم اعتماااد اتفاااقيااة التغيرات المناااخيااة التى   1997
فااقياة حيز  ، ودخلات الات   1992كاانات إحادى اتفااقياات قماة الأرض فى عاام  

دولة على الاتفاقية   189وقعت    2009، وفى فبراير عام   2005التنفيذ فى 
البروتوكول على التزاماااات بخفض   وصااااااااااااااااادقااات على البروتوكول ، وينص 
الفترة من  الحرارى( خلال  الاحتبااااااس  غاااااازات   ( الااااادفيناااااة  الغاااااازات  انبعاااااات 

على أن تتحماال التكلفااة الاادول الصااااااااااااااناااعيااة الموقعااة على   2012  -2008
 البروتوكول .

تم عقاد ملتقى الادوحاة حول التغيرات المنااخياة    2012وفى ديساااااااااااااامبر        
بااااعتبااااره  ل مم المتحااادة ، وفى هاااذا الملتقى  تم تعاااديااال بروتوكول كيوتو، 
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الاتفااااق الوحياااد القاااائم والملزم للبلااادان بخفض غاااازات الاحتبااااس الحرارى ، 
، وفترة الالتزام الثانية 2013يناير    1بحيث يساااااااااااتمر نفاذ مفعوله اعتباراً من  

سااااتكون ثمان ساااانوات ، كما تم الاتفاق على الجدول الزمنى للاتفاق العالمى 
 .  2020، وحتى  2015بشأن تغير المناخ لعام 

 

وجدير بالذكر أن تساليط الضاوء فى السانوات الأخيرة على مشاكلة تغير        
رات دولياة فى هاذا المنااخ زاد من الأمم المتحادة ، حياث قاامات بعقاد عادة مؤتم

عقد مؤتمر القمة المعنى بالمناخ فى نيويورا    2014الصااادد . ففى سااابتمبر  
عقاد مؤتمر الأمم المتحادة لتغير المنااخ ببااريس فى الفترة من   2015، وفى  

، وفى العام التالى عقدت الأمم المتحدة   2015ديسمبر    11نوفمبر إلى    30
نوفمبر    18إلى    7الفترة من    فى المغرب بمراكش مؤتمر لتغير المنااااخ فى

نوفمبر عقااادت الأمم    17إلى    6فى الفترة من    2017، وفى عاااام    2016
 المتحدة مؤتمرها عن التغير المناخى ببون .

 

بالنسبة لمص بذل عدة جهود لمواجهة الآثار السلبية لتغير المناخ ومن    
 أهم هذه الجهود م 
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مم المتحدة الإطارية للتغيرات  فيما يتعلق بالالتزام باتفاقية الأ  –أولًا 
 المناخية: 

التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة للتغيرات المناخية وإصدار قانون    -
والمشاركة فى المؤتمرات والمنتديات   1994فى عام  4البيئة رقم 

 العالمية الإقليمية المتعلقة بالتغيرات المناخية . 
وطنية لآلية التنمية  التصديق على بروتوكول كيوتو وتشكيل اللجنة ال -

 .   2005النظيفة فى عام 
، تنفيذ البنود   1999إصدار تقرير الإبلاغ الوطنى الأول فى عام  -

 الاتفاقية الإطارية ل مم المتحدة للتغيرات المناخية . 
، علاوة على مساهمة    2010إصدار تقرير الإبلاغ الوطنى الثانى فى  -

ف مناحى المعرفة فى  عدد من الخبراء والعلماء المصريين من مختل
إعداد تقرير الإبلاغ الوطنى الثالث ،والذى يهدف إلى تحديد السياسات 

 اللازمة اتباعها للحد من الآثار السلبية للتغيرات المناخية . 
 

 فيما يتعلق بتطوير البناء المؤسسى :    –ثانياً 

ــكيـل اللجنـة الوطنيـة لآليـة التنميـة النظيفـة -أ ، والتى بادأت عملهاا   تشـــــــ
والتى تعمل على تفعيل وتنشااااااايط مشاااااااروعات آلية التنمية    2005فى 
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النظيفة ، فضااااالًا عن حضاااااور الاجتماعات والمؤتمرات المتعلقة بآلية 
التنميااة النظيفااة، مثااال " الاجتماااع الااذى تم فى ألمااانيااا ، وكااذلااك فى 

ذى  ، والمؤتمر الثامن عشااااار ال  2012أثيوبيا فى النصاااااف الأول من  
، ولقاد بلغ عادد المشااااااااااااااروعاات التى 2012عقاد فى قطر بنهااياة عاام  

 مشروع. 39تقوم على تنفيذها من قبل اللجنة نحو  
ــاخيــة  -ب ــة للتغيرات المن ــة الوطني ، وقاااد تم   تفعيــل عمــل اللجن

ومنو     2007تفعياال عملهااا بقرار من رئيس مجلس الوزراء فى عااام  
بالإضاااااااافة إلى وضاااااااع   بهذه اللجنة مواجهة ظاهرة تغير المناخ ، هذا

تصاااااور نحو إنشااااااء مركز تميز لجمع البيانات والمعلومات الخاصاااااة  
بموضاااوعات وقضاااايا تغير المناخ ، والعمل على إنشااااء مركز وطنى  

 لبحوت ودراسات التغيرات المناخية .
فى ضاااوء الاهتمام بقضاااية   إنشــاء الإدارة المركزية للتغيرات المناخية -ج

ماات وزارة الاادولااة لشاااااااااااااائون البيئااة على التغيرات المناااخيااة ،  حيااث قااا
 إنشاء الإدارة المركزية للتغيرات المناخية ؛ لتحقيق عدة أهداف منها م

 الارتقاء بالأداء الوطنى فى مجال التكيا مع تغيرات المناخ . -
 المساهمة فى تنفيذ خطة تنموية تسهم فى خفض التلوت . -
 الدولى والاستفادة منه .زيادة القدرة الوطنية على اجتذاب الدعم  -
التنساااااااااااااايق مع  الجهاات الادولياة لتجناب تحمال الادول الناامياة أى تكااليا   -

 لخفض انبعاثات غازات الاحتباس الحرارى .
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ازكاء الوعى الاجتماعى بقضااااية تغير المناخ وآثارها الساااالبية على جميع    -
 الأصعدة و المستويات .
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 لفصل السادس ا

 التنمية الاقتصادية فى مصر

 خبرة الماضى .. وتحديات الحاضر .. وآفاق المستقبل 
" 
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 تمهيد:
على الرغم من اختلاف الراى ، وتعدد الاتجاهات حول قضاااية التنمية،        

فإن الاهتمام بها ومحاولة ساااااابر أغوارها سااااااعياً وراء دراسااااااتها وتشااااااخيصااااااها  
كل دول العالم سااااواء المتقدمة أو النامية ، ومعالجتها يزداد يوماً بعد يوم فى 

وأياااً كااان الهاادف من إحااداثهااا ،ومهمااا تبااايناات الوساااااااااااااااائاال المحققااة لهااا، ومع  
التنميااااة   تعتبر  القااااائمين عليهااااا،  الواقعى بين  الطبيعى والتناااااقض  الاختلاف 
بمضاامونها الشااامل ضاارورة ملحة يسااعى كل مجتمع بشاارى إلى تحقيق درجة  

 .ى وراء إنجاز درجة ثانية فاثالثة.... وهكذامنها بشكل يحفزه للسع
 
إلى    2004وحتى   1952ولقد تعرض المجتمع المصاااااااااارى منذ ثورة           

العادياد من التحادياات التي تلقى بظلالهاا على مساااااااااااااايرة التنمياة ،ولعال أبرزهاا  
التحولات الساااياساااية وما ترتب عليها من تحولات اقتصاااادية واجتماعية أثرت 

ء المدن فى نمط التنمية السااااااااااااااائد فى اهتمام الدولة بالتنمية الحضاااااااااااااارية وبنا
الجديدة، فمن ثم كان لكل نظام ساااااااياساااااااي أيديولوجيته الساااااااياساااااااية والتنموية  
الخاصاااة به ، وتوجهه الخاص نحو قضاااية التنمية الشااااملة، نتيجة لاختلاف  
الظروف والمشااااكلات الاقتصااااادية والاجتماعية والسااااياسااااية ، التي تظهر فى 

تمثل مطلباً هاماً   كل فترة من فترات حكم كل نظام. ولأن الدراساااااااااااة التاريخية
للدراسااااة المتعمقة لواقع التنمية ، تعين علي الباحث النظر إلي تلك التحولات  
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في ساااااااااااياق تاريخي /اجتماعي مقارن؛ لرصاااااااااااد وتحليل مختلف الجهود التي 
 بذلت لتحقيق التنمية بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

راية واضااااااااحة للمراحل ومن هنا جاء هذا الفصاااااااال بهدف التوصاااااااال إلي    
؛ للوقوف    2004وحتى    1952التنموية التي مرت بها مصااااار منذ قيام ثورة 

على الإنجااازات التنمويااة لكاال مرحلااة ومعرفااة ماادى ارتبااا  تغير نمط التنميااة  
بتغير طبيعة النظام السااااااااااااياسااااااااااااى الممارس لساااااااااااالطة الدولة وذلك من خلال  

  العناصر التاليةم
 

 (.1970 –  1952الفترة )التنمية في مصر فى أولًا:  
 نموذج التنمية المستقلة والاعتماد علي الذات .       
 (.1981 –  1970التنمية في مصر في الفترة )ثانياً:  
 نموذج التنمية في ضوء سياسة الانفتاح الاقتصادى.       
 (.2004 –  1981التنمية في مصر في الفترة من )ثالثاً:  
ات التكيا الهيكلي والإصااااااااااااالاح نموذج التنمية في ضاااااااااااااوء ساااااااااااااياسااااااااااااا     

 الاقتصادي.
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الفترة   في  ــر  في مصـــــــ التنميـــة  التنميـــة    1970  -1952أولًا:  )نموذج 
 المستقلة والاعتماد على الذات(:

حاادت تغير جااذري في أوضااااااااااااااااع المجتمع    1952بقيااام ثورة يوليو           
المصااااااااااااااري غيّر معاه صااااااااااااااورة الحيااة فوق أرض مصاااااااااااااار ،وأبعااد الخريطاة 
الاجتماعية لبنيان هذا المجتمع، وقد شاااااااملت هذه التغيرات جوانب عدة أولها  
م تغيير النظام الساااااياساااااي)نظام الحكم( باعتباره يمثل قمة السااااالطة بالمجتمع  

  مما أدي إلي تغييرات كثيرة في النواحي الاقتصادية والاجتماعية.   .  لمصري.ا
وتعد ثورة يوليو من أهم أحدات القرن العشاااااااااارين في مصاااااااااار؛ لما حققته من 
تغيرات جذرية شملت واقع الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، قام بها  

ياة الساياساية قبل الثورة  بدافع الوطنية والقومية، بعد أن بلغت الح  .أبناء مصار
مساااااااتوى من المهانة والتضاااااااليل لم يصااااااالح معه أي تغييرات أو إصااااااالاحات  
جزئية، وإنما كان لابد من تغيير جذري في الاتجاهات الساااااااااياساااااااااية الداخلية  
والخارجية، وبالنسابة للحياة الاجتماعية، فلقد زادت حدة الصاراع بين الطبقات 

القلة من الرأساااماليين والإقطاعيين علي الساااائدة ؛ وذلك نتيجة لسااايطرة طبقة  
مقاليد الحكم وتحكمت في مصائر الأغلبية ومن هنا اندمجت الثورة السياسية  

 مع الثورة الاجتماعية".

والواقع أنااه من الصااااااااااااااعااب في هااذا الحيز المحاادود اسااااااااااااااتعراض كاال        
بين   ماااااا  الفترة  في  يوليو  ثورة  التي حققتهاااااا  التنموياااااة   –  1952الإنجاااااازات 
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لتعااددهااا، إلا أن الباااحااث ساااااااااااااايعرض في الفقرات التاااليااة أهم ملامح    1970
 التنمية علي المستوي الاقتصادي والاجتماعي والسياسيم 

 

 التنمية الاقتصادية:-1

وبعد أن اسااتقرت حكومة الثورة وتولى جمال عبد   1952بعد قيام ثورة       
 الااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااانااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار  

تولت الدولة الوظائف الاقتصاااادية، وأصااابح الاقتصااااد يدار بواساااطة   .الحكم  
( كاانات  1956  –  1952الادولاة. ومع ذلاك فاالساااااااااااااانوات الأولي لحكم الثورة )

تعتبر بمثابة فترة انشااغال نساابي عن القضااية الاقتصااادية، حيث يطلق عليها 
،  البعض "فترة التردد" فقد انشاااااغلت القيادة الساااااياساااااة بقضاااااية التحرر الوطني

والتخلص من بقايا المعارضاااااة الساااااياساااااية المنظمة التي خلفها النظام القديم. 
وعلي ذلك يمكن القول إن قضاية التنمية لم تكن تمثل بشاكل نسابي في الفترة  

( القضااااااااية الأولي التي تشااااااااغل القيادة السااااااااياسااااااااية  1956  -1952ما بين )
للاقتصااااد    الجديدة حيث ، اتسااامت هذه الفترة بعدم وجود تخطيط علمي دقيق

ولم يحادت أي تغيير جاذري في النظاام الاقتصااااااااااااااادي والاجتمااعي ،   القومي.
وكاااان الاسااااااااااااااتثنااااء الوحياااد هو صااااااااااااااااادور قاااانون الإصاااااااااااااالاح الزراعي في 

، ليحطم القاعدة الاقتصااااااااااادية لطبقة كبار الملاا ، وخلق  .  1952ساااااااااابتمبر
فئات اجتماعية جديدة انضاااااااامت إلي طبقة صااااااااغار ومتوسااااااااطي الملاا في 
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المصااااااااااااااري، ومن نااحياة أخري أدي هاذا القاانون إلي مزياد من الادعم،    الريا
والتأييد للثورة من جانب الشااااااااااااااعب، وبهذا يتضااااااااااااااح أن هذا القانون كما يرى  
البعض اسااااااااتهدف تحقيق أهداف سااااااااياسااااااااية للطبقة الحاكمة، أكثر من كونه  

 . استهدف تحقيق أهداف اجتماعية وطبقية لطبقة المعدمين وفقراء الريا.

تم إفساااااااااااااااح المجاال أماام رأس الماال   1956  -1952وفى خلال الفترة       
المحلي، والأجنبي لادفع عملياة التنمياة. كماا تم إصاااااااااااااادار العادياد من القرارات  

 لتشجيع الرأسمالية المحلية والأجنبية وتوفير الضمانات لها.  .والقوانين

د أحجم  ولكن نظراً لأساااااباب عديدة لا يتساااااع المجال للخوض فيها ، فق      
رأس المااال المحلي والأجنبي عن المشااااااااااااااااركااة بفاااعليااة في عمليااة التنميااة ؛ 
ولذلك اتجهت الدولة في أعقاب تأميم شاااااااااااركة قناة الساااااااااااويس ووقوع العدوان  

، إلي توسيع دورها في عملية التنمية وذلك من خلال  1956الثلاثي في عام  
 عمليات التمصير والتصنيع.  

الحقيقيااة لظهور القطاااع العااام. ومنااذ مطلع    وكاااناات تلااك هى الباادايااة      
السااااااااااااااتينياات بادأت مرحلاة جاديادة قوامهاا التاأميم والتخطيط المركزي والتحول  
الاشااااااتراكي، وهو ما جعل القطاع العام بمثابة الركيزة الأساااااااسااااااية للاقتصاااااااد  
الوطني. وفي هاذا الإطاار فقاد قاامات الادولاة باالادور الرئيس في عملياة الإنتااج  

وفير الحاجات الأسااااساااية للمواطنين، مما ترتب عليه تعاظم دورها  والتوزيع وت 
حيث أنجزت الحكومة المصااارية أول خطة خمساااية  .  في الاقتصااااد والمجتمع.
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( وكان الهدف الرئيس لهذه الخطة هو مضاااااااااااااااعفة 1965-1960متكاملة )
الدخل القومي كل عشاارين عاماً تقلصاات بعد ذلك إلي عشاارة أعوام بقرار من 

لساياساية العليا، علي أسااس إحدات توساع زراعي رأساي وأفقي، وخلق  القيادة ا
قاعدة صاااااااااااناعية، وإقامة وتدعيم القطاع العام والاهتمام بخدمات الإساااااااااااكان 
والمرافق والتعليم والصحة، وخلق فرص عمل جديدة ،وزيادة نصيب الفرد من 

 .  الاستهلاا.

  64/1965-59/1960ولقد حققت الخطة الخمسااااااااااااية الأولي للتنمية        
قادراً كبيراً من النجااح لم يتحقق مناذ فترة حكم محماد علي ،واسااااااااااااااتطااعات أن 
تحقق الكثير من أهدافها، فقد وصااااال متوساااااط معدل النمو في النات  المحلي 

٪ خلال سنوات الخطة ولكننا لا نستطيع أن ننكر أن عمليات 6.5الإجمالي  
   .. ل لهذا الرقم( سااااااااهمت بحد غير قليل في الوصاااااااو 1962-1960التأميم )

 موالمتحقق من هذه الخطة من الجدول التالي  ويمكن التعرف علي المستهدف
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 ( 1جدول رقم )

 "64/65-59/60"إنجازات الخطة الخمسية 

 البيان 
 64/1965-59/1960الخطة الخمسية 

 المحقق  المستهدف 

 1513 1577 الاستثمار 

 3474.1 3684.4 الإنتاج 

الدخل)الناتج المحلي  
 الإجمالي( 

1840.1 1762.2 

 789 759 الأجور

)ألف   7015 العمالة 
 مشتغل( 

 )ألف مشتغل(  7918

 

 

ويتضااااااح من الجدول السااااااابق أن إنجازات الخطة الخمسااااااية الأولي كما        
 تشير إلي ما يلىم –وردت في تقارير المتابعة الحكومية  

 ٪ من جملة الاستثمارات المقررة.96نفذت   -
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٪ في المتوساط خلال سانوات 7حدت نمو في الإنتاج القومي بنسابة   -
 الخطة.

ياً بمتوساط نمو سانوي قدره  حقق الاقتصااد القومي دخلًا محلياً إجمال -
٪ ساااااااااانوياً. في حين كانت تقارير متابعة التنمية ل مم المتحدة  6.5

في الاادول الناااميااة حينااذاا قااد أثبتاات أن معاادلات النمو في الاادخاال  
٪ على الأكثر )بالنسااااااابة  4٪ أو 3القومي في هذه الدول لم تتجاوز  

 للدول النامية الأخرى خلاف مصر(.

ألف مشاااااااااتغل ومن    903اساااااااااتهدفته من عمالة بنحو  تجاوزت الخطة ما   -
 .  مليون جنيه. 120أجور بنحو  

وعلى الرغم من الإنجازات التي حققتها الخطة الخمساية الأولي، فأنها 
-1965انتهت بعجز في الموارد، بحيث تعذر تنفيذ الخطة الخمساااية الثانية  

دون والتي تبادلات إلي خطاة ثلاثياة ثم خطط إنجااز ساااااااااااااانوياة، وذلاك    1970
تااادور  وجود إطاااار للترابط بين الخطط، وكاااانااات الأهاااداف العملياااة للتخطيط 

وبعد ساااانة  .  حول مواجهة المشاااااكل التي كانت تطرأ علي الاقتصاااااد القومي.
لم تجاد خطط الاسااااااااااااااتثماار طريقهاا إلي حيز التنفياذ ولم تتحقق زياادة    1966

التسااالح  ، واساااتمرار أعباء  1967تذكر فى الدخل القومي بسااابب أعباء حرب  
بعدها ، فضاااالًا عن تفاقم الضااااغط السااااكاني الذي تآكلت معه ثمار التنمية ، 

وتدهورت  .   وزيادة الاساتهلاا الخاص والعام ، وتزايد أعباء تكاليا المعيشاة.
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حالة البلاد تدهوراً كبيراً؛ بسابب فقدان مصار لجانب كبير من مواردها الذاتية 
ويس، واساتيلاء العدو علي حقول  من العملات الأجنبية ؛بسابب غلق قناة السا 

البترول من سااااااااااااااينااء، وتوقف موارد الساااااااااااااايااحاة؛ مماا أدي إلي تراجع التنمياة  
وتوقف الخطط التنموياة وتحولهاا إلي موازناات ساااااااااااااانوياة، وتوقف العادياد من 

 المشروعات.

وتشااااااااااااااير البيااناات والتقاارير أناه بعاد الخطاة الخمسااااااااااااااياة الأولي من "       
جوة تخطيطية بين هذه الخطة والخطط التي " أصااااابح هناا ف1960-1965

 .  (.1986-1982تبعتها ، فأول خطة خمسية بعدها كانت في )

 التنمية الاجتماعية :  -2

يوليو         لثورة  الأولى  الأيااااام  كااااان واضااااااااااااااحااااااً أن محتواهاااااا    1952مناااااذ 
التي كانت بمثابة   .الاجتماعي متوافق مع محتواها السااياسااي، فالمبادذ السااتة

أول مؤشاااااااااااار لطبيعة واتجاه حركة الضاااااااااااابا  الأحرار تناولت في أربعة منها  
 ..المسألة الاجتماعية  

التي شااهدتها مصاار منذ قيام ثورة وهكذا صاااحب التنمية الاقتصااادية          
تنمية اجتماعية واساعة النطاق ،شاملت مجالات عديدة كالتعليم    1952يوليو  

، والصاحة ، والإساكان ،والعمل ، والمواصالات، فضالا عن مجموعة القوانين 
التي أتاحت الفرصاااة لفقراء الريا والحضااار الاساااتفادة بالخدمات الاجتماعية  

من الصاااااااعب في هذا الحيز المحدود تساااااااليط  على نطاق واساااااااع، والواقع أن
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الضوء على كل الإنجازات التي تحققت في مجال التنمية الاجتماعية ؛بسبب  
. إلا أن ذلاك لا يمنعناا  1970-1952تعاددهاا وتطورهاا على مادى الفترة من  

من الإشاااااااااارة إلى أهم الإنجازات في مجال التعليم ، والصاااااااااحة ، والإساااااااااكان 
ورة في مجااال التنميااة الاجتماااعيااة في الفترة قيااد كمؤشاااااااااااااارات لمااا أنجزتااه الث 

وبالنساااااابة للتعليم أولت حكومة الثورةاهتماماً كبيراً بالعملية التعليمية    ..البحث  
، فلقد وسااااااااااااااعت دائرة من يلتحقون به ، وجعلت مجانية التعليم حقا يتمتع به 

 .  .كل المواطنين  

ومي موحاد للتعليم، فقبال لقاد كاان أبرز منجزات الثورة هو خلق نظاام ق       
هي ضااااااااايق    الأولىالثورة كان النظام التعليمي يتسااااااااام بخاصااااااااايتين بارزتينم  

قااعادتاه، بحياث لم يكن يسااااااااااااااتفياد من الفرص التعليمياة المتااحاة سااااااااااااااوى أبنااء 
هي التشااااااااااتت والتناقض في البرام     الثانيةالطبقات الميسااااااااااورة والخاصااااااااااية  

توازية يرتبط بعضااااااااها ببعض  والأهداف، فقد كانت هناا عدة أنظمة فرعية م
من نااحياة، ولا ترتبط باأهاداف قومياة أو إنتااجياة واضااااااااااااااحاة من نااحياة أخرى،  
وكاان هنااا نظاام التعليم الاديني )الكتااتياب، المعااهاد الادينياة، الأزهر(، ونظاام  
أو نظم التعليم الأجنبي الخاص )فرنساااااااااااي، إنجليزي، ألماني(، ونظام التعليم 

عام الأهلي وخلال الساااااانوات الأولى للثورة أصاااااابح الحكومي، ونظام التعليم ال
الأقاااال  المباااادأ على  نظااااام قومي موحااااد ومجاااااني ومرتبط من حيااااث  هناااااا 
بالأهداف القومية والتنموية الشااااااااااملة ، حتى ما بقى من نظم التعليم الخاص 

 الأجنبي والأهلي أصبح يخضع لإشراف صارم من الدولة. 
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لتعليمي بشااااكل لم يساااابق له مثيل في وقد جرى توساااايع قاعدة النظام ا       
تاريخ مصاااااااار، وكان من نتائ  ذلك ارتفاع عدد التلاميذ والطلاب في مراحل  
التعليم المختلفة من مليونين في أوائل الخمساينيات إلى ساتة ملايين في أوائل 

بالمائة. وقد فتح ذلك قنوات الحراا الاجتماعي   300السااااابعينيات أي بزيادة  
أمام فئات عديدة من المسااااااااتويات الشااااااااعبية الدنيا، أى أن والساااااااايولة الطبقية  

التعليم كان أحد الآليات الفعالة ، لا في تعظيم فرص الحياة فحسااااااب ، وإنما 
 أيضا في تحقيق دفعة أكبر نحو المساواة في فرص الحياة.

وفى مجال الصااااحة، تحساااانت فرص المصااااريين في الحصااااول على          
، حيث  1965-1952بشااااكل محسااااوس في المدة ما بين    ًً الغذاء كماً وكيفا

وصااااااالت تغذية الفرد المصاااااااري إلى المساااااااتوى العالمي المقبول طبقاً لمعايير  
منظمة الصاااااااااااااحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة الدولية. كما تحسااااااااااااانت  
فرص المصااااااااريين في الحصااااااااول على الرعاية الطبية فقد تزايد عدد الأطباء  

طبياااب    18000إلى    1952طبياااب عاااام    5000من  ثلاثاااة أمثاااال وأكثر )
بالمائه، وأصااابح معدل الساااكان لكل طبيب هو   375،أي بنسااابة    1970سااانة

شااااااخص، وانعكس كل ذلك على معدل    4300شااااااخص بعد ما كان    2000
  18الوفيات والمتوسااااااااااط العمري للمصااااااااااريين. فقد انخفض المعدل الأول من

خفض معدل وفيات ، وان 1970بالألف ساااااااانة    13إلى   1952بالألف ساااااااانة 
الأطفال )وهو أكثر المؤشاااارات حساااااسااااية لمسااااتوى الرفاهية الاجتماعية( من 
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ساااااانة  53إلى   42في الألف، وارتفع المتوسااااااط العمري من   120إلى   150
 .  .1970 –  1952بين سنتي  

 ًً وفى مجال الإسااااكان أبدت حكومة الثورة منذ ساااانواتها الأولى اهتماما      
المتخلفاة، وإزالاة الأحيااء الفقيرة، وإنشااااااااااااااااء الكورنيش  بتطوير الأحيااء    ًً كبيرا

الشااهير على ضاافاف النيل، بالإضااافة إلى إقامة عديد من الميادين الواسااعة. 
وكاانات أهم أهاداف الحكوماة خلال تلاك الفترة هو إقااماة مساااااااااااااااكن رخيصااااااااااااااة  
لقطاعات السااااااكان الأشااااااد فقراً في المدن، وخلال الخمسااااااينيات أقيمت آلاف  

لقاهرة والإساااااااكندرية، كما أعيد تعمير بورساااااااعيد بعد قصااااااافها المسااااااااكن في ا
. وعلى الرغم من النمو  1956باالقناابال خلال حرب السااااااااااااااويس في سااااااااااااااناة  

العمراني الذي تحقق خلال الخمسااااينيات، إلا أنه يبدو أن الذين اسااااتفادوا من 
المسااااكن الجديدة كانوا من بين الطبقة الوساااطي التي تضااام قطاعات العمال 

، وموظفي الحكومة من الدرجات الدنيا. علما بأن الاسااااااااااتثمار   الصااااااااااناعيين
-1960الحكومي في مجال الإسااااااااكان قد انخفض نساااااااابياً فيما بين ساااااااانتي  

لأسااااااااااااباب عديدة من بينها التخ يضااااااااااااات الإجبارية للقيمة الإيجارية    1967
الخاصاااااااااااة بالمنازل القديمة، والقيود المفروضاااااااااااة على القيمة الإيجارية على 

. باالإضااااااااااااااافاة إلى ارتفااع تكااليا .جاديادة التي كاانات معفااة من قبالالمناازل ال
٪ نتيجة لارتفاع أساااااااااعار العمالة المدربة بسااااااااابب الهجرة  300البناء بنسااااااااابة  

للعمل في دول الخلي . فقد أدى ذلك إلى اجتذاب أعداد كبيرة بلغت نسااااااااابتها  
 .   .٪ من العاملين في مجال البناء50،  1970عام 
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ا ساااااااااااااابق اتجهات الادولاة إلى إنشااااااااااااااااء عادياد من المادن وعلاوة على ما       
والمجتمعات الجديدة في الصااااااااااحراء وكانت البداية إنشاااااااااااء مشااااااااااروع مديرية  

أكتوبر    20التحرير في الصااحراء الغربية. بقطاعيها الجنوبي والشاامالي، ففي 
بإنشاااااااااااء مجلس إدارة لمديرية التحرير    ًً أصاااااااااادر مجلس الوزراء قرارا  1953

صاااااااادر قرار    1956لمجلس الوزراء مباشاااااااارة، وفي عام   على أن يكون تابعا
بإنشاااااء القطاع الشاااامالي لمديرية التحرير. وقد تضاااامن هذا المشااااروع إنشاااااء  
عدد من المدن والمجتمعات الجديدة لخدمة أغراض اسااتصاالاح الأراضااي في 

 هذه المنطقة.  

الإعلان عن الوادي الجاااادياااد، ليكون محوراً   1961وشااااااااااااااهااااد عاااام           
ر خارج النيل، ومنذ ذلك التاريخ، اتجهت الدولة إلى اسااااااااااتصاااااااااالاح للانتشااااااااااا

الأراضااي بالوادي الجديد، وكذلك في مشااروع مريو  وشاارق القناة، ونت  عن 
هذه المشااااااااروعات إنشاااااااااء مدن صااااااااغيرة وقرى كثيرة جديدة في هذه المناطق  
وأنشاااااااااااائت بواسااااااااااااطة الحكومة. وتُعد مدينة الخارجة التي أنشاااااااااااائت في أوائل 

ت لخدمة مشاااااااروع الوادي الجديد، والتي أنشاااااااأتها الهيئة المصااااااارية الساااااااتينيا
لتعمير الصاحاري مثالًا للمجتمعات الجديدة التي أنشائت في تلك الفترة. وتبع  
ذلك إنشاااااااااااء عاصاااااااااامة مريو  وخمس مدن فرعية ، وواحد وثلاثين قرية في 
مشاااااروع اساااااتصااااالاح أراضاااااي مريو ، وتم بناء ساااااحارة تحت قناة الساااااويس؛ 

المياه للمشااااروع من النيل كما بُدذ في بناء المدينة الرئيسااااة والمدن لتوصاااايل  
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الفرعية والقرى، إلا أن هذا المشااااااااروع توقف لاحتلال إساااااااارائيل لساااااااايناء عام 
 .  .1973، وعادت الحياة إليه مرة ثانية بعد حرب 1967

ويسااااااتخلص الباحث مما ساااااابق ، أنه في عهد الرئيس عبد الناصاااااار          
ببنااء مادن ومجتمعاات جاديادة ، إلا أن نمطهاا كاان يختلف عن اهتمات الادولاة 

نمط المادن الجاديادة الحاالياة، فقاد كاانات عباارة عن وحادات اقتصااااااااااااااادياة ري ياة 
صااااغيرة ، الهدف منها امتصاااااص الزيادة السااااكانية وتوساااايع الرقعة الزراعية، 
قااااائماااااً في هااااذه المجتمعااااات حتى الآن ، وتطورت ونماااات   التعمير  ومااااازال 

"، ويرى الباحث أن هذا النمط من المجتمعات نجح    ًً نمواً هائلا حضاااااااااااارياً "
بادرجاة تفوق النمط المعااصاااااااااااااار من المادن الجاديادة، فمن ثم كاان أقال تكلفاة 
وأكثر عاائاداً.  وعلى الرغم من أن المشااااااااااااااروع الاجتمااعي للثورة قاد بادأ مناذ  

ن الأياااام الأولى لقياااامهاااا ، فاااإن معظم خطواتاااه العملاقاااة كاااانااات في الفترة م
 . .  1966إلى   1956

ففي المرحلة الأولى من حكم عبد الناصار حاول تأسايس نظام الحكم          
، وإضاااافاء الشاااارعية عليه وتحرير البلاد من المسااااتعمر البريطاني، وفي تلك 
الفترة اختفت الصاااااافوة الأرسااااااتقراطية التي كان قوامها ملاا الأرض ، وكبار  

ة. وقد خسااااااار ملاا الأرض من الرأساااااااماليين ، وظهرت طبقة وساااااااطي جديد
الرأسااااااااماليين، دون كبارهم، الكثير من قوتهم الاقتصااااااااادية لصااااااااالح الفلاحين 
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الصاااااغار المعدمين ،الذين قبعوا طويلا في أسااااافل هرم الشااااارائح الاجتماعية،  
 وحدت مثل ذلك للمزارعين الأثرياء.

(، فقاااد انصااااااااااااااااب 1960  –  1956أماااا فى مرحلاااة الوعي فى الفترة)        
مام على القضاايا والمشاكلات الاجتماعية والاقتصاادية ، وشارعت قوانين الاهت 

التمصاير والإيجار، فكما حقق الفلاحون الفقراء مكاساب في المرحلة الساابقة، 
حدت لدى الفقراء كثير من التحساااان الاجتماعي والاقتصااااادي الذي تمثل في 

 رية.  زيادة معدل الحراا الاجتماعي، وتحسن الدخول في المناطق الحض

ومع بدء مرحلة التحول الاشااتراكي، رساامت الخطة الخمسااية الأولى ،        
وأصااااابح القطاع العام رائداً لحركة النهضاااااة الاقتصاااااادية في معظم الأنشاااااطة  
الكبرى والحيوية، وصااادر قانون آخر للإصااالاح الزراعي حدد المسااااحة بمائه  

ر المساااااكن والعقارات  فدان ل ساااارة الواحدة ، وساااانت الدولة قانوناً آخر لإيجا
٪ ، وقد صاااااااار العمال والفلاحون 25بالمدن انخفضااااااات معه الإيجارات إلى 

ممثلين بشاااااااااكل واضاااااااااح في كل الأجهزة النيابية. وأخذت الدولة على عاتقها 
إيجاد عمل لكل خريجي الجامعات والمدارس الثانوية الفنية في مؤساااااااااساااااااااات 

 القطاع العام. 

( فقاااد شااااااااااااااهاااد نظاااام الحكم هزائم 1970  –  1965أماااا في الفترة )         
عسااااكرية وسااااياسااااية كبرى على المسااااتويين القومى والدولى ، عاقت المساااايرة  
الاجتماعية والاقتصاااااااااادية للبلاد، وحدت ركود للقطاع العام وفي ظل نوع ما 
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من الضااغط، أصاابح للمشااروعات الخاصااة الحق في الاسااتثمار في مجالات  
صاااااااااااااار أن يتبنى الاتجاة الاشااااااااااااااتراكى ذا  جديدة. وهكذا حاول جمال عبد النا

  - الصااااابغة الإنساااااانية الذي بمقتضااااااه أصااااابحت الدولة إما المالك أو المؤجر
 ..لكل وسائل الإنتاج أو شاركت في ذلك على الأقل -باسم الشعب

 . التنمية السياسية:  -3

عند دراساااة خبرة التنمية الساااياساااية في العهد الناصاااري ، وخاصاااة فيما       
يتعلق بمساااااائل المشااااااركة الساااااياساااااية، والتوازن بين الدولة والمجتمع، وتوفير  
ضاااااااااااااامااناات احترام حقوق الإنساااااااااااااااان ، نجاد أن الإنجاازات التي تحققات في 

بة لم يقابلها مجالات التنمية الاقتصااااااااااادية والاجتماعية والثقافية في تلك الحق
 إنجازات مماثلة على صعيد عملية التنمية السياسية. 

 

لقد كانت الدولة ترحب بأي مطالب من المجتمع ، طالما لا تمس          
جوهر العملية السياسية التى تمحورت حول قائد كارزمي، ونخبة مركزية غلب 
عليها الطابع العسكري، وجهاز بيروقراطي ضخم، وأجهزة أمنية قوية لم تعد  

ة تابعة  اختصاصاتها قاصرة على مهام حفظ الأمن وحسب، وأجهزة إعلامي 
للسلطة تقوم بالدور الرئيس في التلقين السياسي والأيديولوجي للجماهير، و  
تعبئتها خلف النظام وقراراته ، وبالنسبة للمشاركة السياسية في العهد الناصرى،   
وانعدام  والهشاشة  بالضعف  المشاركة  وتنظيمات  مؤسسات  اتسمت  فقد 
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، أوقفت حكومة الثورة 1953ناير  . فبعد إلغاء الأحزاب السياسية في ي .الفاعلية
والذي كان الأساس الذي   1923العمل بالدستور المصري الذي صدر عام  

. وشرعت النخبة  .1952قامت عليه الديمقراطية المصرية منذ هذا العام وحتى  
الحاكمة بعد ذلك في بناء تنظيمها السياسي الخاص بها، فأسست في العام 

تأييد للنظام الجديد وسد الفراغ السياسي الذي نفسه »هيئة التحرير« لتعبئة ال
حل " الاتحاد القومي " محل    1957نجم عن حل الأحزاب. واعتباراً من عام  

هيئة التحرير ليكون إطاراً يجسد وحدة الأمة ، ويفسح المجال أمام الشعب  
كله للممارسة السياسية حتى لا تبقى حكراً على فئة محدودة سواء تمثلت في 

تم تأسيس الاتحاد الاشتراكي    1962أو أحزاب متعددة. وفي عام    حزب واحد 
العربي ليحل محل الاتحاد القومي، وليعبر عن التوجه السياسي الجديد الذي 

، بحيث يكون  1962أرسى دعائمه ميثاق العمل الوطني الصادر في عام  
 إطاراً لتحالف قوى الشعب العاملة.  

. أن البرلمان ضعف دوره  في التأثير ومن الملاحظ في العهد الناصري       
(  1970  –  1952في الحياة السياسية، بل إن مصر عاشت خلال الفترة )  

نحو تسع سنوات كاملة بدون مجلس نيابي. وبالنسبة للمشاركة في الانتخابات  
البرلمانية التي جرت خلال فترة حكم الرئيس جمال عبد الناصر وعددها ثلاثة  

الجداول  1969،    1964،    1957)عام   في  المقيدين  عدد  أن  فيلاحظ   )
٪ من إجمالي عدد السكان في سن التصويت، كما  50الانتخابية لم يزد عن  

في  المقيدين  عدد  إجمالي  من  الانتخابات  في  فعلًا  شاركوا  الذين  نسبة  أن 
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٪( ، وجدير بالذكر أن مشاركة المرأة في  45الجداول الانتخابية لم تتجاوز الا)
انت ضعيفة جداً ، مقارنة بمشاركة الرجال، فنسبة المقيدات في  الانتخابات ك

٪( فقط.  10بلغت )  1965الجداول الانتخابية إلى الرجال المقيدين فيها عام 
خطيرة  نقطة ضعف  محدوديتها  أو  السياسية  المشاركة  شكل  ياب  وهكذا 

. و ذلك لأن عدم المشاركة السياسية معناه ارتبا  مشروع  .للنظام الناصرى 
التغيير الاجتماعي بشخص القائد أو النخبة الحاكمة، مما ترتب عليه إجهاض  
التوجهات  وتغيرت  رحيله  بعد  التنموية  الناصر  عبد  جمال  الرئيس  تجربة 
أفكار   تبني  إلى  الدولة  واتجهت  الجديدة  السياسية  القيادة  لدى  الاقتصادية 

 ي.  اقتصادية جديدة عرفت في مجملها بسياسة الانفتاح الاقتصاد

وتولي جمال    1952ويستخلص الباحث مما سبق أنه بقيام ثورة يوليو         
عبد الناصر زمام الحكم، حدت تغير جذري في أوضاع المجتمع المصري 
 غيًّر معه صورة الحياة فوق أرض مصر، وأبعاد الخريطة الاجتماعية لبنيان

مختل إلى  امتدت  عهده  في  التنموية  فالإنجازات   ، المجتمع  ميادين  هذا  ف 
المجتمع، فضلا عن دوره في إنهاء الاحتلال البريطاني والنظام الملكي في 
مصر، وفي وضع نهاية لسيطرة الإقطاع على السياسة والاقتصاد والمجتمع،  
كما كان له الفضل في وضع خطة اقتصادية طموحة للتنمية، وفي تنفيذها 

في المجتمع، وفي حصول  بنجاح، وفي فتح أبواب التعليم أمام الشرائح الدنيا 
وكان  الضرورية،  والسلع  الأساسية  الخدمات  مختلف  على  الشرائح  له   هذه 

الفضل أيضاً في ما أتيح من حراا اجتماعي سمح للشرائح الدنيا والفقيرة من  
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المجتمع المصري بالصعود إلى سطح الحياة والمشاركة في الانتفاع بثمرات 
 التنمية والتعليم والتقدم.  

وإذا كانت التجربة التنموية في عهد عبد الناصر قد حققت الكثير من           
الإيجابيات ، إلا أن إيجابيات التجربة لم تحد من سلبياتها، ومن الإيجابيات 
في  الثقة  وبعث  والاجتماعي،  الاقتصادي  الصعيد  على  التنموية  الإنجازات 

دأت منذ تجربة إمكانية التصنيع بكل مستوياته في مصر ، تلك الثقة التي ب 
محمد علي ثم تلاشت لتدعمها الثورة مرة أخرى، علاوة على أن الثورة أثبتت 
إمكانية الاعتماد على الذات ، إلا أن هذا لم يمنع من الاعتماد على الخارج 
الاستقلال   تهدد  أو  الوطني  الاقتصاد  سلامة  تمس  لا  قليلة  حدود  في 

الإنجا بين  الكبيرة  الفجوة  ولعل  الصعيد  الاقتصادي.  تحققت على  التي  زات 
)التنمية   السياسي  الصعيد  تحققت على  التي  وتلك  والاجتماعي  الاقتصادي 
السياسية( ، تعد من أبرز سلبيات تجربة عبد الناصر التنموية، ففي الوقت 
الذي تحققت فيه إنجازات اقتصادية واجتماعية ملموسة ظل النظام يعاني من  

؛الأ  وأيديولوجي  مؤسسي  ضعف  وهشاشة حالة  ضعف  إلى  أدى  الذي  مر 
التنظيمات السياسية و ياب المشاركة الجماهيرية ، وضعف القوى الاجتماعية  
عن الدفاع عن مصالحها، وانفردت القيادة السياسية بصنع القرار الأمر الذي 
الأسباب  من  ذلك  ويعد   ، الحاكم  بشخصية  التنمية  مسار  ارتبا   إلى  أدى 

ض التجربة التنموية وتحول مسارها وأيديولوجيتها الرئيسة التي أدت إلى إجها
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إلى اتجاه عكسي بعد رحيل جمال عبد الناصر. كما حدت أيضا مع تجربة  
 محمد علي الإصلاحية.  

()نموذج التنمية في   1981-1970التنمية في مصر في الفترة )  :  ثانيا
 ضوء سياسة الانفتاح الاقتصادي(:

( كان الاقتصاد  1970سبتمبر  28عند وفاة جمال عبد الناصر )في  
المصري في حالة انهيار شبة كاملة نتيجة لظروف الحروب التي مرت بها 

من الموارد الاقتصادية  البلاد من ناحية، علاوة على محاولة تعبئة ما تبقى  
لإعادة بناء القوات المسلحة من ناحية أخرى ؛ ونتيجة لذلك انخفض معدل  

٪ وهو معدل لا يواكب الزيادة السكانية السريعة.  12الاستثمار إلى أقل من  
ومن ثم أخذ الاقتصاد المصري يعاني من النقص الشديد في توفير الموارد 

المدفوعات في بداية السبعينيات وارتبط    الخارجية ، وارتفاع العجز في ميزان
 .  . الديون الخارجية ءكل هذا بتزايد أعبا

السياسة  استمرت  الحكم   " السادات  أنور   " الرئيس  تولي  وبعد 
-1970الاقتصادية لمصر كما هي بدون تغيير في الفترة الأولى من حكمه ) 

الفترة ؛ 1973 نتيجة    ( ، علاوة على زيادة المشكلات الاقتصادية في هذه 
فى كي ية تخصيص    1973لتراخي جهود التنمية، وتأثير الاستعداد لحرب  

عن العلاقات المتردية مع الدول الرأسمالية وفرضها الحصار   ًً الموارد، فضلا
. وفي محاولة من الرئيس أنور السادات للتغلب على  .الاقتصادي على مصر
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ات جوهرية في عن تغير   1974المشاكل الاقتصادية أعلن في ورقة أكتوبر  
  السياسة الاقتصادية للدولة، ومن ثم تغيرت السياسة الاقتصادية من الاشتراكية  

الاقتصاد الحر المندم  مع الاقتصاد العالمي ، ودعا كلا من رأس المال إلي  
العربي والأجنبي للاستثمار في مصر، وذلك ما أطلق عليه » سياسة الانفتاح  

هذا التغيير لم يتم بطريقة ثورية وإنما تم  . وجدير بالذكر أن  .الاقتصادي «
 .           .1952بطريقة تدريجية، بل وباسم ثورة يوليو 

وجاءت ورقة أكتوبر لرسم إطار نظري لسياسة الانفتاح الاقتصادى،          
وقد ركزت هذه الورقة في المجال الاقتصادي منها، على مقولتين أساسيتينم  

تنقية  الأولى أعاقت ، هي ضرورة  التي  السلبيات  المصرية من كل  التجربة 
م هي ضرورة الموائمة بين حركة العمل في المجال الاقتصادي الثانيةحركتها و 

وبين الظروف الجديدة التي يعيشها العالم. وفي المقولة الأولى جرى الحديث 
عن إصلاح القطاع العام، وتوفير الظروف التي تمكن القطاع الخاص من  

الثانية، جرى الحديث عن أن تدعيم وتنمي  المقولة  ة نشاطه الإنتاجي، وفي 
لرفع  تلزم  التي  الخارجية  الموارد  إلى  الحاجة  أمس  في  المصري  الاقتصاد 
معدلات النمو الاقتصادي، وأنه من الممكن الحصول على تلك الموارد من  
بالاستثمارات  الترحيب  للبترول. ومن خلال  المصدرة  العربية  الدول  فوائض 

فتح ال خلال  ومن  متقدمة،  تكنولوجيا  من  به  تأتي  ما  مع  الأجنبية  خاصة 
 .  .ًً ودوليا ًً عالميا ًً المناطق الحرة، وجعل مصر مركزا
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إن الانفتاح الاقتصادي فى تصور ورقة أكتوبر، وهي الوثيقة الأساسية        
في هذا المجال، يعني انفتاح الاقتصاد المصري أمام الاستثمارات الخاصة 

ة من الخارج )الدول العربية والأجنبية( في إطار من التخطيط الذي المباشر 
ووضع الخطط    ًً جذريا  ًً استراتيجية لتغيير صورة البلاد تغييرا  ًً يرسم أهدافا

 .  .التفصيلية التي تكفل تحقيق هذه الأهداف

 

وثمة جذور تاريخية لسياسة الانفتاح الاقتصادي في المجتمع المصري،        
الأرب إلى  السادات تعود  مناداة  تكن  فلم   ، عشر  التاسع  القرن  من  عينيات 

بالانفتاح الاقتصادي هي الصيحة الأولى  من نوعها في مجتمعنا المصري،  
فقد تم ذلك في عهد خلفاء » محمد علي « في الأربعينيات وإن كان في ظل  
خلفاء محمد علي تم فتح أبواب الاقتصاد المصري لكل السلع والبضائع وغيرها 

المنتجات الأجنبية التي أثرت فى ضعف الصناعة الوطنية للبلاد، فإنه   من
بعد وفاة » عبد الناصر « قام »السادات« كذلك بفتح أبواب الاقتصاد المصري 

 ..مرة أخرى أمام رءوس الأموال الأجنبية وسيطرة الرأسمالية العالمية

السادات         عهد  في  الحاسمة  الأولى  الخطوة  كانت  ذلك  للانفتاح ومع 
؛ لاستثمار رأس المال العربي  1971لسنة    65الاقتصادي عند صدور القانون  

والتأميم   المصادرة  ضد  ضمانات،  القانون  هذا  شمل  وقد  الحرة،  والمناطق 
والاستيلاء لأغراض المنفعة العامة إلا بتعويض عادل، وأنشئت بموجب هذا 
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تيار المشروعات والموافقة القانون هيئة الاستثمار العربي والمناطق الحرة لاخ 
وتعديله بالقانون   1974لسنة    43عليها، ثم صدر في هذا الصدد القانون رقم  

والخاص باستثمار المال العربي، والأجنبي والمناطق    1977لسنة    32رقم  
. إلا أن .الحرة، وبمقتضى هذا القانون اتخذ من الانفتاح سياسة رسمية للدولة

على الباب  فتح  القانون  المال   هذا  رأس  أنياب  في  لوقوع مصر  مصراعيه 
الأجنبي والعربي الباحث عن الربح السريع ، في ضوء امتيازات وضمانات لم 
القطاع   بدأ  ثم  لمصر.  الإنجليزي  الاستعمار  أيام  حتى  قبل  من  بها  يتمتع 
الخاص يشكو وينادي بأحقيته في التمتع بتلك الامتيازات والضمانات. وعلى  

هذ خلق  النحو  المحلية هذا  الرأسمالية  بين  للتحالف  مريباً  تقنيناً  القانون  ا 
جميع   في  والتعديلات  القوانين  ذلك  بعد  توالت  ثم  الأجنبية،  والرأسمالية 
الجبهات، لكي تتوافق مع الانفتاح )مثل نظام الاستيراد بدون تحويل عملة،  

للنق جديد  قانون  صدور  الأجنبية،  الشركات  تمثيل  في  الأفراد  حق  د إقرار 
الأجنبي، تعديل قوانين الضرائب والجمارا، تفكيك الإطار المؤسسي للقطاع  
العام وإباحة مشاركته مع رأس المال الأجنبي، ... إلخ( وبهذا الشكل السريع  

 ..تم تغيير المعالم الأساسية لاقتصاديات النظام الناصري 

أن نضعها محل الاعتبار ونحن بصدد دراسة      نقا  هامة يجب   وثمة 
 م . سياسة الانفتاح الاقتصادي وآثارها فى التنمية في مصر 
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م أن الانفتاح  الاقتصادي وسيلة لغاية وليس غاية في حد ذاته النقطة الأولى
، فالانفتاح هو وسيلة لتحقيق التنمية، وقصد به في ورقة أكتوبر  
المالية والتكنولوجية من   الموارد  أداة للحصول على  أن يكون 

 الخارج. 

الثانية منقطع  النقطة  يكون  أن  يمكن  الخارج لا  الاقتصادي على  مالانفتاح 
الصلة بالأوضاع الداخلية للاقتصاد القومي، إذ لا بد أن يواكب  
 هذا الانفتاح بعد مرحلة معنية، التغيرات في الأوضاع الداخلية.  

 ًً امأن الاتجاه نحو الأخذ بالانفتاح الاقتصادي لم يأت عشوائي النقطة الثالثة 
المصري خلال   الاقتصاد  تطور  نتيجة  إنه  بل  فراغ،  من  ولا 
الفترة   تم من خلال هذه  فلقد  الخمسينيات والستينيات،  عقدي 
محل   العام  المشروع  رأسمالية  أو  الدولة  رأسمالية  إحلال 

 الرأسمالية الخاصة أو رأسمالية المشروع الخاص. 

قتصادي ، كان نتيجة  أن الاتجاه للمناداة بالانفتاح الا م النقطة الرابعة 
الإقليمي   المصدر  وتمثل  وعالمي،  إقليمي  خارجي  لضغط 
للضغط الخارجي في الدول العربية وبالذات في منطقة الخلي ،  
العالمية   الرأسمالية  للضغط في قوى  العالمي  المصدر  وتمثل 
 وأدواتها، البنك الدولي للتنمية والتعمير، وصندوق النقد الدولي.
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بملامح التنمية )الاقتصادية والاجتماعية والسياسية( التي  وفيما يتعلق       
 حدثت في ضوء سياسة الانفتاح الاقتصادي تتضح فيما يلى. 

 التنمية الاقتصادية: -1

د الساااااادات تجاه قضاااااية التنمية  هإن موقف السااااالطة الساااااياساااااية في ع       
الاقتصااااااااادية ، اتساااااااام بانعدام التخطيط الشااااااااامل للتنمية الاقتصااااااااادية، حيث  

،  1980-1976وضاااااعت ثلات خطط خمساااااية في أقل من خمس سااااانوات )
( ولم ينفذ أي منها، علاوة على أن السلطة  1980-1984،  1978-1982

المحلية الية  الرأسااااااااااامفي فتح الباب أمام   1974الساااااااااااياساااااااااااية بدأت منذ عام 
 . .عرف باسم سياسة الانفتاح الاقتصاديفيما  والعالمية للاستثمار في مصر  

وعلى الرغم من أن معادل النمو الساااااااااااااانوي للناات  المحلي الإجماالي قاد       
-1977٪ خلال الفترة  8، وهبط إلى  1977-73٪ خلال السنوات  8,9بلغ 
عادد محاادود جاداً من ، وهو معاادل لم يتجاااوزه في نفس الفترة إلا  81/1982

، فإن هذا النمو كان نتيجة لعدد من العوامل التي لا صلة لها بالإنتاج  .البلاد
والقادرة الاذاتياة للمجتمع ، حياث ارتبط بنمو موارد مصاااااااااااااار من النقاد الأجنبي  
من خلال تحويلات المصريين ، ومن خلال الاكتشافات البترولية ، وإيرادات  

 ..ة ، وتدفق القروض والمعونات الأجنبيةقناة السويس ، وانتعاش السياح 

وتشاااااير المؤشااااارات الإحصاااااائية الرسااااامية إلى أن النمو الذي تحقق في       
هذه الفترة لصااااااااااااااالح القطاعات غير الإنتاجية ، أكثر مما كان في صااااااااااااااالح  
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القطااعاات الإنتااجياة، فقاد انخفض النمو في الإنتااج الزراعي والصاااااااااااااانااعي ، 
فض  وزاد في التشاااااااييد والبترول وقناة الساااااااويس والخدمات الأخرى، حيث انخ 

٪ إلى  25نصااااااااااااااياب الزراعاة في الناات  المحلي الإجماالي في هاذه الفترة من  
٪ ، بينما ارتفع نصاايب  17٪إلى 23٪، ونصاايب الصااناعة التحويلية من  17

٪ في 1نصااااااااااااااياب البترول الخاام من أقال من  و ٪  48٪إلى  45الخادماات من  
. كذلك اتساام هيكل العمالة باختلال مماثل  1984٪ في عام 15إلى   1973

قطاعات الخدمات بينما ظل نصااايب الصاااناعة التحويلية في إجمالي لصاااالح  
تقري  ثااااابتاااااً  العاااااملااااة  عنااااد  باااا القوة  بين  12اً  فيمااااا  وكااااان ٪1972-1982   ،

الانخفاض في نصاااااايب الزراعة مساااااااوياً تقريباً للزيادة في نصاااااايب الخدمات، 
بنحو   زاد الأخير  إلى  30٪ )من  50حياااااث  العااااااملاااااة  القوة  إجماااااالي  ٪ من 

45)٪.. 

والقضاااااااااية هنا ليسااااااااات تفضااااااااايل قطاعات على قطاعات ، فذلك أمر        
متعلق بااسااااااااااااااتراتيجياة التنمياة ، ولكن الخطر المتولاد من الخلال بين معادلات  
نمو قطاعات الخدمات، ونمو القطاعات الساااااااااااااالعية، هو أن الأرباح المحققة 

لم  والأجور الموزعة في إطار الخدمات تمثل طلباً متزايداً على الساااااالع ، فإذا 
يتم نمو القطاعات الساااالعية بنفس المعدلات أو أعلى منها، ارتفعت الأسااااعار 
، وعمَّ الغلاء  ، وزاد الاسااااااتيراد، وانكمشاااااات الصااااااادرات . وهذا بالضاااااابط ما 
حدت في الاقتصاد المصري ، فقد قفز الاستيراد قفزة هائلة خلال هذه الفترة.  

وهاذا ماا جعال    ٪ من الناات  المحلي53يمثال    79/1980وأصاااااااااااااابح في عاام  
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البنااك الاادولي يقول إن مصاااااااااااااار أكثر الاادول الناااميااة انفتاااحاااً على الإطلاق  
 . .وبالتالي أكثر اعتماداً على الخارج في تسيير اقتصادها

وإذا تأملنا واردات مصااااااااار في تلك الفترة نجدها تساااااااااتخدم إما في             
اساااااة الانفتاح  الاساااااتهلاا الجاري أو الإنتاجي أو في الاساااااتثمار. إلا أن ساااااي 

أثرت فى  زيادة الواردات الاسااتهلاكية )كنتيجة مباشاارة لنظام الاسااتيراد بدون  
من السااااااااالع الوسااااااااايطة اللازمة لإنتاج السااااااااالع  لواردات  ا( وكذلك  ةتحويل عمل

من المواد الخام فقد انخفضت، بينما نجد  الاستهلاكية ، أما بالنسبة للواردات  
يادة كبيرة نظراً لارتفاع دخول فئة معينة  عديداً من الساااااااالع المعمرة قد زادت ز 

من الأفراد معدل اساااااتهلاكها كبير. وفي الوقت الذي زادت فيه الواردات عام 
٪ ، أي  3,8٪ فإن الزيادة الحقيقية في الدخل لم تتجاوز  47بنساااااااابة    1974

 أن الزيادة في الواردات زادت بمعدل عشرة أمثال الزيادة في الدخل الحقيقي.  

ندما نعود إلى الهدف الأساسي من سياسة الانفتاح ، وهو التحول  وع         
من دولة مقترضاااااااااااااة بغرض الاساااااااااااااتثمار، إلى دولة قادرة على جذب رءوس 
الأموال الأجنبياااة مع العمااال على ساااااااااااااالاماااة اقتصااااااااااااااااادهاااا القومي ومركزهاااا 
الاقتصاادي الخارجي، فإن هذا الهدف لم يتحقق ، بل إن معدلات الاساتثمار  

لم يصاااال    1978ن معدل الاسااااتثمار في إرة متواضااااعة جداً ، إذ في تلك الفت 
 .  .٪ من المعدل المستهدف13إلى 



317 

 

الانفتاح فى الاقتصااد المصاري ساياساة وفي تقييم وزارة التخطيط لأثر         
اتضاااح أن النمو كان في صاااالح القطاعات غير الإنتاجية أكثر مما كان في 

اسة الانفتاح قد أسهمت في تشغيل  صالح القطاعات الإنتاجية، وإذا كانت سي 
عااادد من العااااملين ،إلا أن هاااذا العااادد ليس كبيراً ، كماااا أن رءوس الأموال  
الأجنبية التي اسااااااااااااتجابت كانت قليلة وغير مقترنة بتكنولوجيا عالية. كما أن 
مجالات الاساااتثمار التي دخلتها فيما عدا الاساااتثمار في اساااتخراج البترول ، 

كما    يةصناعات الاستهلاكالإلى   انجر، قد اتجه بعضهوالأسمنت ، وسكر الب 
تركز البعض الآخر في زيادة عدد المنشااااااااآت المالية بشااااااااتى أنواعها ، والتي 
يقوم عملهاا الرئيس على تمويال التجاارة الخاارجياة، ولم تسااااااااااااااهم باالنصااااااااااااااياب  

رأس المال في     المساااااتهدف منها في تمويل الاساااااتثمار عن طريق الاشاااااتراا
ا تزايااد الاعتماااد على الخااارج في مواجهااة الاحتياااجااات من أو الإقراض. كماا 

السااالع الاساااتهلاكية والوسااايطة والاساااتثمارية إلى أن زادت المديونية الخارجية  
مليار دولار    18.6إلى نحو   1971مليار دولار عام    1.6نحو    منلمصااااااار 

. وهكذا لم تنجح ساااياساااة الانفتاح الاقتصاااادي في تحقيق التنمية  .1982عام 
تصاااااااااادية المرجوة، بل أدت هذه الساااااااااياساااااااااة إلى زيادة تردي الاقتصااااااااااد الاق

المصااااااااااااري، حيث زاد العجز في الميزانية، وفى ميزان المدفوعات ، وساااااااااااااء  
 . .وضع التجارة الخارجية والداخلية

 التنمية الاجتماعية:   -2
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اهتمت الدولة في ضااااااااااااوء سااااااااااااياسااااااااااااة الانفتاح الاقتصااااااااااااادي ببعض         
المشااااااااااااااروعااات ذات التوجااه الاجتماااعي مثاال إقااامااة الماادن العمرانيااة الجاادياادة  
وغيرها من المشااااااروعات الهامة التي لا يتسااااااع المجال لسااااااردها الآن، علاوة 
على التحسااااااااان الملحوئ في الخدمات الأسااااااااااساااااااااية في البلاد، مثل الاهتمام  

الطرق ، وتحديث شاااابكة التليفونات، وإدخال بعض التسااااهيلات ...  برصااااف 
وغير ذلاك من الخادماات ذات البعاد الاجتمااعي، الأمر الاذي جعال الادولاة في 

٪من الاسااااااتثمارات العامة 45" تخصااااااص  1982-1978الخطة الخمسااااااية "
، ورغم ذلك .مجالات هي الطاقة، والنقل، والاتصااااااااالات، والإسااااااااكان    لأربعة

  السااااااالبية لساااااااياساااااااة الانفتاح الاقتصاااااااادي فيما يتعلق بالتنمية  ئ ات نجد أن الن 
 الاجتماعية كانت أشد وطأة.  

لقد أحدثت سياسة الانفتاح الاقتصادي تغيراً كبيراً في هياكل المجتمع         
المصري، إذ أنه نت  عنها تحول شامل في جميع طبقات المجتمع ، وظهرت  

كوين الطبقات المسااايطرة على السااالطة  قوى اقتصاااادية جديدة لعبت دوراً في ت 
ات ، من خلال بعض الامتياااازات التي منحااات للقطااااع يااا في فترة الساااااااااااااابعين 

 وضحها فيما يليم  ن الخاص والتي س

الساااااااااااااامااااح للقطااااع الخااااص باااالااادخول في مجاااالات الاسااااااااااااااتيراد  -
والتصاااااااااااااااادير، وبااادون تحويااال عملاااة، أي دون رقااااباااة على النقاااد  

 الأجنبي، كما كان متبعاً من قبل.  
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تصاااااااااا ية الحراسااااااااااات والتي ساااااااااامحت بظهور القاعدة الاجتماعية   -
 للطبقات الرأسمالية القديمة مرة أخرى.  

ازدياد توساااااااع نشاااااااا  القطاع الخاص مع الرأسااااااامالية العالمية من  -
 خلال السماح بتمثيل الشركات الأجنبية العالمية داخل مصر.  

ات  ي السبعين التي سيطرت على السلطة في مرحلة الطبقات  وأصبحت           
تتشكل من قوى مختلفة ، أهمها، بقايا الرأسمالية القديمة، وعناصر البرجوازية 
البيروقراطية ، والعناصااار الطفيلية التي اساااتفادت من تلك الساااياساااة ، وأخيراً 

 . .الرأسمالية العالمية

وقد أكدت معظم الدراسااااات على أن سااااياسااااة الانفتاح الاقتصااااادي بما        
اع نشاااااا  القطاع الخاص صااااااحبها مزيداً من التفاوت في تضااااامنته من اتسااااا 

توزيع الدخل بين طبقات المجتمع المصاري ، وكانت معظمها لصاالح الطبقة 
رأسمالية طفيلية(، وإن دل ذلك فإنما يدل  أو  ما رأسمالية قديمة ،  إالرأسمالية )

عية ، على انعدام العدالة الاجتماعية التي تعد من أهم مبادذ التنمية الاجتما
في الأنما  الاسااااااااتهلاكية، إذ زاد الميل إلى الساااااااالع    اً كما صاااااااااحب ذلك تغير 

الاساااااااااااتهلاكية المساااااااااااتوردة، والتي يؤدي تزايد اساااااااااااتهلاكها إلى تلبية ر بات 
أصااحاب الدخول الكبيرة في المجتمع من الرأسااماليين لزيادة ثرواتهم وأرباحهم  

الضااااااارورية التي   ، وكان ذلك على حسااااااااب التراجع عن إنتاج بعض السااااااالع
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يتهاافات على طلبهاا الفقراء وغيرهم من محادودي الادخال، مماا أفضااااااااااااااى إلى  
 .  .اتساع أنما  الاستهلاا البذخي وتدهور مستويات المعيشة

وبالنسبة إلى مجال التعليم كأحد مؤشرات التنمية الاجتماعية الهامة،          
لمدارس الأجنبية ، نجده يعكس البناء الطبقي في تلك الفترة، حيث انتشاااارت ا

والتعليم الخاص الذي اقتصر على الطبقة الرأسمالية التي تستطيع أن تتحمل  
قوم على إعاداد الطاالاب إعاداداً جياداً من حياث القادرات ، ي تكااليفاه البااهظاة، إذ 

والمهااارات ممااا أدى إلى انعاادام تكااافؤ الفرص بين أبناااء الفقراء والكااادحين ، 
، حيث يساااااااتأثر خري  المدارس الأجنبية بالوظائف  وأبناء الطبقة الرأسااااااامالية  

الهااامااة وذات الاادخول المرتفعااة، بمااا لااديااه من ساااااااااااااالطااة ونفوذ وورأس مااال  
اجتماااعى ، علاوة على مهاااراتهم وقاادراتهم التي يمنحهااا لهم ذلااك النوع من 
التعليم ، وأصبحت السياسة التعليمية في ظل سياسة الانفتاح تسهم في تفوق  

تفوق خريجو  إذا  ال التعليم ومجااال العماال من بعااده، حتى  الأغنياااء في مجاا 
المادارس الحكومياة على خريجي المادارس الخااصااااااااااااااة الأخرى عناد الالتحااق  

لديه معرفة أو واساااطة ، ويتضاااح هنا انعدام مبدأ عدالة   من  بالعمل، يفضااال  
توزيع الفرص، وأصاااااااااااابح التعليم عبارة عن ساااااااااااالعة قابلة للاسااااااااااااتثمار والبيع 

 . .والشراء
 

وبنااءً على ذلاك أصاااااااااااااابحات الادولاة في ظال ساااااااااااااايااسااااااااااااااة الانفتااح في        
ير الاجتماعي، ولكن لصاااالح فئات وطبقات اجتماعية،  ي السااابعينيات أداة للتغ
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أهمها الطبقات الرأسااااااااامالية، من أصاااااااااحاب البنوا، ورجال الأعمال، وملاا  
،  اسارة موالسا . الأراضاي، وأصاحاب المشااريع الخاصاة، بجانب فئات الطفيليين  

ات أداة  ي وعلى رأساااهم الرأسااامالية العالمية بعكس ما كانت الدولة في الخمساااين 
 . .للتغير الاجتماعي لصالح طبقات الشعب

وإذا كااان الإقطاااع الزراعي قااد انتهى في الريا ، فقااد حاال محلااه عنااد       
السااااابعينيات إقطاع عقارى في المدن، ومضااااااربات الأراضاااااي الزراعية قديماً 
انتقلات بمنااوراتهاا واحتكااراتهاا وأسااااااااااااااعاارهاا الجنونياة إلى الإسااااااااااااااكاان المادني  

ينة  العاصاااااامي، وبعد أن كان الفلاح هو ضااااااحية الأول، أصاااااابح ساااااااكن المد
ضااااااااااااحية الثاني، تلك هي بذور أزمة الإسااااااااااااكان في حقيقتها ، وهي من أهم 
وأخطر الأزمات التي يعاني منها المجتمع المصاااااااااااري وكل ذلك نتيجة لتغير  

 .  .القيم في المجتمع في ظل سياسة الانفتاح الاقتصادي

وفي ظل سااايطرة الطبقة الرأسااامالية ونمط علاقات الإنتاج الرأسااامالية           
جتمع المصري خلال فترة الانفتاح ، حدثت تغيرات في أنساق القيم ، بل  بالم

انقلاب في ترتيب هرم القيم الاجتماعية ، ومن ثم فقد سيطرت وانتشرت تلك 
القيم الخاصااااة بالطبقة الرأساااامالية الطفيلية على غيرها من القيم الاجتماعية،  

السااااالبية والتى منها   وبالتالي حدت صاااااراع بينها ، نت  عنه إعادة ترتيب القيم
"الانتهازية والوصااااااولية"، وكذلك ظهرت قيم الشااااااخصااااااية الفهلوية، وضااااااعف 
مشاعر الانتماء للوطن أو الجماعة مع تفضيل الانتماء الوحيد للمال والعملة 
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الاادولاريااة، والمباااهاااة في محاااكاااة النمط الغربي للحياااة في المااأكاال والملبس و 
المظهري، وإحلال قيم الاساااااااااااتساااااااااااهال    المظهر، وبالتالى الميل للاساااااااااااتهلاا

والكساااب الساااريع دون بذل جهد محل قيم العمل وبذل الجهد والتعليم، وكذلك 
إعلاء قيم المصاالح الشاخصاية والذاتية والأنانية على المصالحة العامة قومية  
، كانت أو وطنية، وأصااااااااابحت حيازة الثروة وليس التعليم هى المحدد القيمي 

جماعات المجتمع خلال حقبة الانفتاح الاقتصااااادي، لأوضاااااع ومكانة أفراد و 
أو غير مشاااروع ، تعلو فوق  اً وأصااابحت قيمة رأس المال ساااواء كان مشاااروع

كل قيمة أخرى، وترتب على ذلك انتشاااااااااااار الفسااااااااااااد والانحراف ، وتدنى كل  
القيم الانتااجياة ، والعمال الجااد في ترتياب ساااااااااااااالم القيم الاجتمااعياة، وباالطبع  

لشاااباب من الطبقات الوساااطى والدنيا بالمجتمع المصاااري، انعكس ذلك على ا
لهم نوع من الصااااااراع بين القيم الجديدة الوافدة على مجتمعهم، وبين    تإذ حد

قيمهم الأصااااالية ، نت  عن هذا الصاااااراع تزايد إحسااااااساااااهم بالعزلة والإصاااااابة 
بالإحبا ، وانعدام الانتماء ، وفقدان الثقة في قدرة مجتمعهم على إشاااااااااباع ما 

. وكان ذلك من أبرز الآثار السااااااالبية لساااااااياساااااااة الانفتاح على .تاجون إليهيح 
 التنمية بعامة والتنمية الاجتماعية بوجه خاص.

  
وفيماا يتعلق باالصااااااااااااااحاة ، زاد الإنفااق العاام عليهاا بنفس معادل زياادة         

٪ في المتوساااط سااانوياً(،  11)بنسااابة    1976الإنفاق على التعليم ، حتى عام 
رة في المساااااتشااااا يات تقريباً من  ولقد تضااااااعف   في سااااانة   35,744عدد الأساااااّ
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في سنة  82457، إلى أن وصل إلى  1975في سنة    78,928إلى   1952
رة في المساااتشااا يات العام1980 ظلت في ة . وعلى الرغم من أن نسااابة الأساااّ

تلك الفترة دون المعدلات العالمية  بالنساااااابة لكل ألف من السااااااكان ، إلا أنها 
، ويكفي أن نشاااااااير إلى وصاااااااول    1952عاً ضاااااااخماً منذ عام قد حققت ارتفا

الخادماات الصااااااااااااااحياة إلى معظم أجزاء الجمهورياة التي كاانات محروماة منهاا.  
وعلى الرغم من أن متوساط عدد الأطباء بالنسابة لكل ألف من الساكان قد زاد  
بشااااااكل ملحوئ منذ الخمسااااااينيات ، فإنه لا يزال متواضااااااعاً مقارنة بالمعدلات  

علاوة على ذلك كان هناا تفاوت بين المناطق الري ية والحضااااااارية العالمية،  
وربما كان متوسط الأعمار ، فيما يتعلق بنسبة الأطباء لكل ألف من السكان  

سنة ،ارتفع في   39كان هذا المتوسط    1952من المؤشرات الهامة ففى عام 
متوساااااط اساااااتهلاا الأدوية  سااااانة ، وكذلك فإن  53ليصااااال إلى   1980سااااانة 
  1952الواحد قد تضاعف ثلات مرات على الأقل خلال الفترة فيما بين)  للفرد

إلى    1952في سااااااانة   680(، أما عدد الصااااااايدليات فقد ارتفع من  1980 –
 .  .  1980في عام   4704إلى   1971في عام   1910

 
وفى مجال الإساااااكان ،انكمشااااات مشاااااروعات الإساااااكان بصااااافة عامة،         

وكان الاتجاه نحو الإسااااكان الإداري والفاخر، الذي يناسااااب الطبقات الجديدة 
التي تكونت منذ النصاااف الثاني من السااابعينيات، وزاد تدخل القطاع الخاص 

ى في مجال الإساكان ، وتقلص دور الحكومة في الإساكان الشاعبي، وذلك عل
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إثر تطبيق ساااياساااة الانفتاح الاقتصاااادي ، فلقد سااااهم القطاع الخاص بنسااابة  
وحدة   619,000٪ من إجمالي الإنتاج الرسامي للوحدات حيث قام ببناء  80

وحدة ساكنية ، أي بنسابة    15,000ببناء    العام ساوى ، بينما لم يساهم القطاع 
لاسااتثمارات  ٪ فقط من إجمالي الإنتاج، كما بلغ المتوسااط الساانوي لحجم ا20

مليون    250مليون جنياه منهاا نحو    336.2المنفاذة لقطااع الإسااااااااااااااكاان نحو  
جنيه للقطاع الخاص فقط، أما عن معدل إنتاج الوحدات الساكنية منذ تطبيق  
سااااياسااااة الانفتاح وحتى نهاية الفترة محل الدراسااااة ، فقد اتجه إلى الانخفاض  

 .          .  1974وحدة سكنية عام   19,800حيث بلغ 

فضااالًا عن ذلك تبنت الدولة ساااياساااة إنشااااء المدن الجديدة لحل تلك          
الأزماة ، فلقاد بادأت الحركاة الحاالياة للمادن الجاديادة في فترة حكم الساااااااااااااااادات  
كإحدى البدائل المقترحة لحل مشاااااكلة الإساااااكان وغيرها من المشاااااكلات التي 

ق الاستقرار تعاني منها المدن الكبرى، بهدف خلق مراكز حضرية جديدة تحق
توزيع الساااااااااااااكان عن طريق إعداد وتعيد  الاجتماعي والرخاء الاقتصاااااااااااااادي ،  

خاااارج نطااااق المااادن القاااائماااة، وهاااذه المااادن ذات نمط  جاااديااادة  منااااطق جاااذب  
 صناعي.   

ولقد تأثر تبني النخبة الحاكمة لساياساة المدن الجديدة بالأطر الساياساية        
تاح الاقتصااااادي ، حيث ترتب  والاقتصااااادية السااااائدة ، وخاصااااة سااااياسااااة الانف

على تبني الدولة لساااااياساااااة الانفتاح ، طلبات متزايدة من المساااااتثمرين العرب  
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والأجانب والمصااااااريين ؛لإقامة صااااااناعات جديدة في مصاااااار ، وخاصااااااة في 
 1975مادينتي القااهرة والإسااااااااااااااكنادرياة ، إلى أن قرر مجلس الوزراء في عاام  

تفاء ذاتي وهي مدينة العاشااااار  البدء بإنشاااااااء مدينة صااااااناعية متكاملة ذات اك
من رمضاان ، والتى تعد باكورة المدن الجديدة الحالية في مصار، وتبعها بعد  

من ذلاك أن انتهااج الادولاة  نسااااااااااااااتنت   الأخرى. و الجاديادة  ذلاك عادياد من المادن  
لساياساة الانفتاح الاقتصاادي هيأ المناخ لإقامة المدن الجديدة في مصار، فقد 

بأن   1975ام عر في بيانه أمام مجلس الشاااااعب ذكر وزير الإساااااكان والتعمي 
يساهم في تمويل مشاروعات تعمير الأحياء وإنشااء المدن سا رأس المال العربي  

 .  .الجديدة

 التنمية السياسية:   -3

ازدهرت الديمقراطية مع بداية الساااابعينيات ، وتحول النظام السااااياساااي         
من صااااايغة الحزب الواحد )الاتحاد الاشاااااتراكي العربي( إلى صااااايغة التعددية  
الحزبية، وقد بدأت هذه العملية بإعادة النظر في تنظيم الاتحاد الاشاااااااااااااتراكي 

والذى مهد  ،  1975العربي ، ثم سااااااااااامح بتعدد الاتجاهات الساااااااااااياساااااااااااية عام 
لظهور ما يسااااااااامى بالمنابر ، وقد سااااااااامح لثلات مجموعات أن تنظم نفساااااااااها 

. وتمثل  .ن واليساااار والوساااطي ؛ لتعبر عن اليمالاتحاد الاشاااتراكي  قانونياً داخل
اليمين فى )تنظيم الأحرار الاشااااااتراكيين( والوسااااااط فى )تنظيم مصاااااار العربي 

دمي الوحدوي(، وفي الاشااااااااااااتراكي( واليسااااااااااااار فى )تنظيم التجمع الوطني التق
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ساااااااااااااامح لهااذه التنظيمااات الثلاثااة أن تتحول إلى أحزاب    1976نوفمبر عااام  
 شرعية.  

( بعض الساااياساااات المنافية 1981-1970ورغم ذلك شاااهدت الفترة )       
للعدالة والحقوق المدنية والسااياسااية، أولها م اسااتمرار القرار الجمهوري بقانون  

اء مجلس القضااااء الأعلى ولم يعاد  ، الذي تضااامن إلغ  1969لسااانة   82رقم 
التي   1981قرارات سااااااااااابتمبر   يهذا المجلس إلا في عهد مبارا ، ثانيهام ه

مواطن من بينهم معظم قيادات المعارضاااااااة، وإبعاد   1536تضااااااامنت اعتقال  
من أعضاااااااااااااااء هيئاات التادريس باالجاامعاات والمعااهاد العلياا عن أعماالهم،    64

ت الصاااااااااااح ية واتحاد الإذاعة عضاااااااااااواً من العاملين بالمؤساااااااااااساااااااااااا 63ونقل  
 .  .والتليفزيون إلى جهات أخرى، وإلغاء الرخص الممنوحة لسبع صحف  

وبالنساااااااابة إلى المشاااااااااركة السااااااااياسااااااااية فقد تم التضااااااااييق على قنواتها        
ومؤسااااااااااساااااااااااتها الرساااااااااامية المتمثلة في الأحزاب والنقابات والجمعيات الأهلية 

قوانين الاسااااااااااااااتثناائياة المقيادة وغيرهاا ، وذلاك من خلال إصاااااااااااااادار جملاة من ال
لحقوق المواطنين وحرياتهم من ناحية، وتقييد حرية تأسيس أحزاب جديدة من 
ناحية أخرى ، مما جعل التنظيمات الحزبية التي سااااااامح بقيامها لا تعبر عن 
واقع خريطة القوى الساااااااااياساااااااااية والاجتماعية في المجتمع، حيث حرمت قوى 

مي المعتدل من حق تأسايس أحزاب، فضالًا هامة كالناصاريين، والتيار الإسالا
عن التضاااييق المساااتمر على النشاااا  الساااياساااي ل حزاب وتزوير الانتخابات  
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البرلمانية، وإبطال مفعولها كآلية للمشااااااااااااااركة الساااااااااااااياساااااااااااااية ، ولتمثيل القوى  
والتيارات الساااااااااااياساااااااااااية المختلفة داخل البرلمان، مما ترتب عليه تهميش دور 

ياساااية، وأصااابح دوره ينحصااار في إضااافاء المشاااروعية البرلمان في الحياة السااا 
. وتأساايساااً على ذلك نسااتنت  أن .على القوانين والقرارات التي تقدمها الحكومة

( في التوجهاات الاجتمااعياة ، 1981-1970التغيير الاذي حادت في الفترة )
والاقتصادية لم يترتب عليه تغيير كبير على صعيد التنمية السياسية،  وعلى 

ن أن السااااماح بالتعدد الحزبي في تلك الحقبة يعتبر خطوة كبيرة على الرغم م
طريق التنمية الساااااياساااااية ،فإن الرئيس الراحل محمد أنور الساااااادات قد أفقدها  
مضاااااااامونها ، فلقد اتساااااااام عهده ببعض التصاااااااارفات المنافية للعدالة وللحقوق  
  المدنية والسااااااااااياسااااااااااية، وكل هذا يوحي في مجمله إلى تردي وضااااااااااع التنمية 

السياسية في عصر السادات، ومع ذلك نرى أن فترة السادات أفضل إلى حد  
ما من فترة عبد الناصااار بالنسااابة للتنمية الساااياساااية، فإذا كان الساااادات عمل  
على تأسايس هياكل وتنظيمات ومؤساساات ساياساية أفقدها مضامونها، إلا أنه 

 ياسية. أعطى الفرصة لمن جاء بعده بتوسيع هامش الحرية والمشاركة الس

وصااااااافوة القول إنه بعد تولي الرئيس الساااااااادات السااااااالطة، شااااااارع في          
تغيير التوجهات الاقتصاااااادية والساااااياساااااية التي كانت ساااااائدة خلال عهد عبد 
الناصاار، فعلى الصااعيد الاقتصااادي تم الانتقال من صاايغة الاقتصاااد الموجه  

دي، وعلى القاائم على التخطيط المركزي، إلى صاااااااااااااايغاة الانفتااح الاقتصااااااااااااااا
الصاااااعيد الساااااياساااااي تم الانتقال من صااااايغة التنظيم الساااااياساااااي الواحد ، إلى  
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صااااايغة التعددية الساااااياساااااية المقيدة، وانتقل من ساااااياساااااة التقارب مع الشااااارق  
وبخاصاااااااة الاتحاد الساااااااوفيتي )الساااااااابق( إلى ساااااااياساااااااة التقارب مع الغرب ، 

 وبخاصة الولايات المتحدة الأمريكية.  

تبني الادولاة لنمط تنموي جادياد قاائم على رأسااااااااااااااماالياة    وعلى الرغم من       
الدولة التابعة ، الذي جساادته سااياسااة الانفتاح الاقتصااادي، فإن الدولة فشاالت  
في خلق الأطر والمقومات السااااياسااااية والبشاااارية والإدارية اللازمة لدفع عملية  

ت  التنمية، كما أساءت توظيا واستثمار التدفقات المالية الخارجية التي تحقق
لها خلال عقد السااااابعينيات من جراء ارتفاع أساااااعار النفط ، وزيادة تحويلات  
المصااااااااااااااريين العاملين في الخارج، وزيادة عوائد قناة السااااااااااااااويس والسااااااااااااااياحة 
والمساااااعدات الأجنبية، فالدولة لم تضااااع اسااااتراتيجية متكاملة للتنمية، كما أن 

د شااااابها الكثير من عملية تنفيذ السااااياسااااات العامة المرتبطة بقضااااية التنمية ق
القصااور والضااعف ، علاوة على  ياب مبدأ العدالة فيما يتعلق بتوزيع أعباء  
التنمية وعوائدها. واتضااااااااااح ذلك من خلال تزايد حدة التفاوتات الاقتصااااااااااادية  
والاجتماعية خلال السابعينيات ، وقد ارتبط بكل ما سابق تردي وضاع التنمية  

 سياسي.  على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي وال

          

وهكذا يتضاااااح فشااااال الساااااياساااااة الاقتصاااااادية التي تبنتها الدولة في عهد       
الساااااادات في تحقيق التنمية ، إذ تم تطبيق ساااااياساااااة اقتصاااااادية في مرحلة لم  
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يكن فيهاا المجتمع أو الإنسااااااااااااااان المصااااااااااااااري مهياأُ لهاا ، علاوة على أن هاذه 
احتياجاته الفعلية، وكشاااف   الساااياساااة بعيدة كل البعد عن واقع مجتمعنا وواقع

الواقع عن أنه ترتب على اتباع تلك السااااااااااااياسااااااااااااة  ياب أهم مبدأ من مبادذ 
التنمياة، وهو العادالاة الاجتمااعياة في توزيع عوائاد التنمياة، علاوة على  يااب  
كل من الاعتماد على الذات في تحقيق التنمية والتخطيط الشااااااااااااااامل في تلك 

السابق الموجه لسياسة الانفتاح الاقتصادي المرحلة ، ومع ذلك نرى أن النقد 
في عهد السااادات لا يعني التقليل من شااأن الإنجازات التي حققتها الدولة في 
عهده على المسااااتوى الداخلي في نصاااار أكتوبر، تبني سااااياسااااة إنشاااااء المدن 
الجديدة، والعديد من المشااااروعات والإنجازات التي لا يتسااااع المجال لذكرها ، 

الخارجي في )اتفاقية الساااالام مع إساااارائيل( وأن نقد سااااياسااااة  وعلى المسااااتوى 
والتى أثبتات التجاارب   –الانفتااح لا يعني انتقااد الساااااااااااااايااسااااااااااااااة في حاد ذاتهاا  

هو انتقااد لواقع تطبيقهاا في فترة زمنياة    ابقادر ما   –نجااحهاا في بعض الادول  
 لا تسمح فيها الإمكانيات والظروف بالتطبيق.  

)نموذج التنمية  2004وحتى  1981ثالثاً : التنمية فى مصر منذ عام 
 فى ضوء سياسة التكيف الهيكلى والإصمح الاقتصادى(  

واجهت مصر مع بداية فترة الثمانينيات أزمة اقتصادية شديدة،ازدادت         
حااادتهاااا بفعااال الانخفااااض المفااااجئ فى الااادخااال من البترول ابتاااداءً من عاااام  

وة على انخفااض تحويلات المصااااااااااااااريين العااملين باالخاارج ؛ ( ، علا1983)
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لاتجاه الدول العربية إلى إحلال العمالة الوطنية محل العمالة المصااااااااااااارية أو 
الاساااتغناء عنهم واساااتبدالهم بالعمالة الآسااايوية الرخيصاااة ، وبالطبع أدى ذلك 

ظهور أزماة  ذلاك  إلى تراجع حصاااااااااااااايلاة الادولاة من النقاد الأجنبى وتزامن مع  
مديونية الخارجية وأثرها فى ميزان المدفوعات المصااااارى وأعباء خدمة الدين ال

.      وترتب على ذلك أن أصاااابح الاقتصاااااد المصاااارى فى وضااااع .الساااانوية  
ساايئ، تمثل ذلك الوضااع فى عدد من الظواهر الاقتصااادية الساالبية ، كتراجع  

وتزايد معدلات النمو الاقتصااااااااادى ، وارتفاع معدلات البطالة والتضااااااااخم معاً  
وتراجع   ، المااااادفوعاااااات  ميزان  وضااااااااااااااع  وتااااادهور   ، التجاااااارى  الميزان  عجز 
الاحتيااطاات الادولياة من النقاد الأجبنى ، وتادنى مسااااااااااااااتوياات المرافق العااماة ، 
والبنية الأساااااااااااااسااااااااااااية اللازمة لتوفير حياة كريمة من ناحية ولتوساااااااااااايع قاعدة  

 .  .الاستثمارات من ناحية أخرى 

(  1981ا مناذ تولياه الساااااااااااااالطاة فى أكتوبر )ولقاد حرص الرئيس مباار        
على اسااتمرارية السااياسااات الأساااسااية التى أرساااها السااادات فى الساابعينيات ، 

كنه رفع شاااااعار تصاااااحيح  لوالتى من أهمها ساااااياساااااة الانفتاح الاقتصاااااادى ، و 
ساااااااياساااااااة الانفتاح الاقتصاااااااادى ، وتحويله من انفتاح اساااااااتهلاكى إلى انفتاح 

   . .إنتاجى  

د المصااااارى فى إطار تلك الفترة إلى أسااااالوب التخطيط  وعاد الاقتصاااااا
  82/1983الشاااامل ، حيث وضاااع خطتين للتنمية أولهما م تغطى الفترة من  
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  87/1988)الخطة الخمسااية الأولى( وثانيهما م تغطى الفترة    86/1987 –
ولم يترتااب على هااذا التوجااه .  .)الخطااة الخمساااااااااااااايااة الثااانيااة(    91/1992  –

من النتائ  الاقتصادية الإيجابية طوال عقد الثمانينيات،  التنموي إلا قدر قليل  
الأمر  التدهور في بعض القطاعات ؛ بل إن الأوضاع اتجهت نحو مزيد من 
 .متفاقمة الذي أدى إلى بقاء الأزمة الاقتصادية

وفى محاولة لحل تلك الأزمة الاقتصاااااادية ، اتجهت الحكومة المصااااارية       
من البنك الدولى وصاااااااندوق النقد الدولى بحثاً    فى بداية التساااااااعينيات إلى كل  
. وقد تم توقيع اتفاقيتين إحداهما مع صاااندوق  .عن حل لمشااااكلها الاقتصاااادية

النقد الدولى ؛ للقيام بالإجراءات العاجلة لتثبيت الاقتصااااااد عن طريق خفض  
التضاااااااااخم وعجز الموازنة وعجز ميزان المدفوعات ، وغير ذلك من التغيرات 

الكلية ، والثانية مع البنك الدولى للقيام بالإصاااااااالاحات الهيكلية  الاقتصااااااااادية 
لتحساااااين أوضااااااع قطاع الأعمال العام ، ورفع كفاءته ثم تحويله إلى القطاع 

 له أن يتولى قيادة فى النشا  الاقتصادى                                                     يتوقع  الخاص الذى 

ويكمل هاتين  .عرفتا معاً بسااياسااة الإصاالاح الاقتصااادى(  ان السااياسااتان )وهات 
الاتفاقيتين الاتفاق مع الدائنين الدوليين من أعضاااااااااااء نادى باريس لإسااااااااااقا  
نساااااااااااااااب تاادريجيااة من الااديون، بناااءً على ماادى نجاااح إجراءات الإصاااااااااااااالاح 

وجدير بالذكر، أن مصاااااار عقدت مع صااااااندوق  .  .الاقتصااااااادى المتفق عليها 
،  1976، وذلك في السااااااانوات  1991الدولي ثلات اتفاقيات قبل اتفاقية  النقد 
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، ولكن كل الاتفاقيات السااااااابقة باءت بالفشاااااال، حيث لم يتم  1987،    1978
اسااااتكمال تنفيذها وذلك لأسااااباب اقتصااااادية وسااااياسااااية واجتماعية وبناء على 

هي أول اتفااقياة مع صاااااااااااااانادوق النقاد الادولي قاامات   1991ذلاك تعتبر اتفااقياة  
 ..لحكومة المصرية بتنفيذهاا

 1981وبعد العرض الموجز لظروف مصااااااااار الاقتصاااااااااادية منذ عام        
والساياساات الاقتصاادية الساائدة ، ساوف نتناول فى الصافحات المقبلة ، أبرز 
ملامح التنمية )الاقتصاادية ، والاجتماعية ، والساياساية ( فى ضاوء ساياساات 

 الإصلاح الاقتصادى والتكيا الهيكلى .

 التنمية الاقتصادية : – 1

كما يرى   –إن من النتائ  الملموسااااااااة لبرنام  الإصاااااااالاح الاقتصااااااااادى       
،هو انتعاش الاقتصااااااااااااد المصااااااااااارى ، وبث ثقة   1997حتى عام  –البعض  

وس الأموال  ءالعالم فى اقتصاااااااااااااد مصاااااااااااار ، مما أدى إلى جذب عديد من ر 
 ..المحلية والأجنبية للاستثمار فى مصر  

تقييمات الإيجابية فى خطوطها  موجة من ال  1997ولقد شااااااااااااهد عام          
الرئيساااة للاقتصااااد المصااارى ، وذلك من قبل عديد من المؤساااساااات الدولية ، 
وشااااااركات التقييم العالمية ، وبعض البنوا الغربية واليابانية الكبرى ، وبعض  
المؤساااااااااااااساااااااااااااات الإقليمية ، وأكدت هذه التقييمات نجاح برنام  الإصااااااااااااالاح 

تطورات إيجابية ، وخاصاااااااااة فيما   الاقتصاااااااااادى ، وظهر إجماع على حدوت
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يتعلق بالسااااااااايطرة على التضاااااااااخم وتخ يض العجز فى الموازنة العامة للدولة  
 بشكل حاسم .

إلى أن  1997ويشااااير تقرير صااااندوق النقد الدولى الصااااادر فى عام        
مصار نفذت بنجاح اتفاقيتين للإصالاح ، اساتهدفتا تحقيق الاساتقرار والتعديل  

٪  4,2، وقد رفعت معدل النمو إلى    1991بدءاً من عام الهيكلى للاقتصاااااد 
٪ قبل بدء الإصاالاح عام 21. وخفضاات التضااخم من نحو    95/1996عام 

، وقلصااااااااااااات عجز الموازنة العامة للدولة  95/1996٪ عام 7,1إلى   1991
٪ من النااات  المحلى الإجمااالى فى نهااايااة الثمااانينيااات إلى نحو  15من نحو  

تطرق التقرير إلى أن الاحتياطات المصاااااااااااارية  . كما    95/1996٪ عام 1,3
شااااهراً من الواردات فى   15من العملات الحرة ازدادت لتصاااال إلى ما يغطى  

قامت أهم المؤسااااااااااسااااااااااات    1997وعلاوة على ذلك فى عام   ..1996أكتوبر  
العالمية؛ لتقييم الاقتصاااااااديات بإجراء تقييم للاقتصاااااااد المصاااااارى، وأولى هذه  

درد أنديورز " التابعة لدار نشار " ماجروهيل " المؤساساات هى مؤساساة " ساتان 
وأشاااادت تلك المؤساااساااة فى تقييمها بالالتزام الحكومى الحازم بتخ يض عجز  

٪ من الناات  المحلى الإجماالى عاام  1,3الموازناة العااماة للادولاة الاذى بلغ نحو  
، كمااا أشاااااااااااااااادت إلى تراجع الااديون الخااارجيااة وانخفاااض أعباااء   95/1996

 ..   1996٪من صادرات مصر عام 17وازى خدمتها إلى ما ي 
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وبالنسااااابة إلى تخ يض عجز الموازنة يرى محمود عبد الفضااااايل " أن        
ساياساة الإصالاح الاقتصاادى والتكيا الهيكلى ، قد نجحت من خلال ضاغط  
الإنفاق ورفع حجم المحصااااالات الضاااااريبية ، خاصاااااة  ضاااااريبة المبيعات " ، 

مباشاارة ، ولكننا لو تأملنا قليلًا ما حدت  وغيرها من الرسااوم والضاارائب غير ال
، نجاد أن تقليص عجز الموازناة العااماة للادولاة ، ... قاد يكون قاد نجح مؤقتااً 
فى حل مشكلة التوازنات على المستوى الكلى فى الاقتصاد المصرى ، ولكن 
نجم عنه فى الوقت نفساااااااااه نقل أزمة " العجز المساااااااااتديم " من ميزانية الدولة  

 " الأسر " أو " الأفراد " .إلى ميزانية  

ولهااذا فااإن كاال مااا نجحنااا فيااه ، هو أننااا قمنااا بترحياال عاابء العجز          
نه نتيجة الإجراءات الاقتصااااااااادية إالمالى من " الدولة " إلى " المواطنين " إذ 

الخاصاااااااااااة بتخ يض " عجز الموازنة " ، تم فرض وتوسااااااااااايع نطاق ساااااااااااريان  
اقم حجم العجز فى فم التى تؤدى إلى ت ضاااريبة المبيعات ، وغيرها من الرساااو 

ويؤيد كاتب هذه الساااااااطور . " ميزانية الأسااااااار " متوساااااااطة ومحدودة الدخل .  
 الرأى السابق .

ويرى البعض أن من أبرز الثماار الإيجاابياة لساااااااااااااايااسااااااااااااااة الإصاااااااااااااالاح       
الاقتصااااادى ، هو تخ يض ديون مصاااار الخارجية ، فقد أدت سااااياسااااة الدولة  
تجاه حرب الخلي  علاوة على تبنى سياسة الإصلاح إلى تخ يض جزء كبير  
من الديون ، فقد قدرت تلك الدول مشاااركة مصاار بقوات عسااكرية ، ومعدات  
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إساااقا     1990/1991لعدوان العراقى على الكويت . فتم فى غضاااون لردع ا
مليااار دولار من المااديونيااة الخااارجيااة ، وهى تتمثاال فى الاديون   13.3حوالى  

العربية الخليجية ، وهيئة الخلي  للتنمية ، والديون العسااكرية للولايات المتحدة 
ين اجتمعوا فى الأمريكية ، وبالإضاافة إلى ما سابق قرر الدائنون الأجانب الذ

تخ يض    1991، فى مايو    Paris clubفرنساااا ، فيما يسااامى بنادى باريس  
٪ تشااااجيعاً لها على المضااااى قدماً فى برنام   50ديونهم على مصاااار بنساااابة  

، وقد تقرر   -كما ساابق أن أشاارنا    -الإصاالاح الاقتصااادى والتعديل الهيكلى  
ملياار دولار على   7والاذى يقادر بحوالى  ن  توزيع هاذا التخ يض فى قيماة الادي 

  1/1/1993٪ اعتباراً من 15و    1/7/1991٪ اعتباراً من 15ثلات مراحل  
. وقااد أدت هااذه الإسااااااااااااااقاااطااات للااديون إلى  1/7/1994٪اعتباااراً من  20و  

مليار دولار    26خفض قيمة الدين الخارجى المساااتحق على مصااار إلى نحو  
 .الخلي .مليار دولار قبل أحدات  40مقابل نحو    1990/1991فى غضون 

وقاااد اتفق مؤتمر الماااديونياااة الااادولياااة الاااذى عقاااده البناااك الااادولى ، مع        
حساااابات البنك المركزى المصااارى حيث أشاااار إلى أن ديون مصااار تبلغ نحو  

مليااار دولار قباال انتهاااجهااا    40مليااار دولار ، بعااد أن كاااناات تزيااد عن    31
صاااااااالاح سااااااااياسااااااااة الإصاااااااالاح الاقتصااااااااادى ، ونتيجة أيضاااااااااً لأثر عملية الإ

الاقتصااااادى على المديونية ، فقد انخفضاااات نساااابة خدمة الدين إلى حصاااايلة 
، كما أن   1996٪ فى مارس  14حتى وصااااااالت إلى  يةالصاااااااادرات المصااااااار 
 .٪ فقط من الدخل القومى .60الدين أصبح يمثل  
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الإصلاح        برنام   عن  الحديثة  الدراسات  إحدى  أن  من  الرغم  وعلى 
أن معدل النات  المحلى الإجمالى كان مستمراً   الاقتصادى فى مصر تشير إلى

، فإن   2000وحتى عام    1992/ 1991فى النمو وبمعدلات متزايدة منذ سنة  
وق متوسط النمو فى الفترة ف ( ي 1990  –  1980متوسط النمو خلال الفترة)

عجز    2000  –  1990من   على  التغلب  استطاعت  الحكومة  أن  ومع   ،
اية برنام  الإصلاح الاقتصادى ، إلا أن هذا الموازنة العامة للدولة منذ بد

علاوة على عجز فى الميزان   ..    1997العجز عاد للزيادة مرة أخرى منذ عام  
" ويشير التقرير     ..2000مليار دولار فى عام    11.5التجارى وصل إلى  

" إلى أنه يمكن رصد أهم خصائص أزمة    2003الاستراتيجي العربي لعام  
 م  .ما يليالاقتصاد المصري في 

ارتفاااع هااائاال ومتزايااد في الاادين العااام المحلي )مااديونيااة الحكومااة،   -
 ومديونية الهيئات الاقتصادية العامة.  

اسااااااااااتنزاف مسااااااااااتمر، بترحيل المدخرات والثروات خارج البلاد في  -
 حماية القانون .  

عجز مزمن ومتزايد في الميزان التجاري، اسااااااااتناداً إلى تزايد هائل   -
ا أدى لتدهور مسااااتمر في سااااعر صاااارف الجنيه  في الاسااااتيراد، بم

 المصري. 
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اختلال في الهيكال القطااعي للاقتصاااااااااااااااد القومي، بتحيزه ضااااااااااااااد  -
صااااناعية(، وبصاااافة خاصااااة ضااااد   –القطاعات الساااالعية )زراعية  

خدمات( نتيجاة   –التصاااااااااااااانيع، لحساااااااااااااااب قطاع الخدمات )تجارة  
لاختلال في هيكال الاسااااااااااااااتثماار وهيكال الإنفااق العاام من نااحياة ، 

 كنتيجة وسبب لتزايد الواردات. و 

ضاعف الطلب بالساوق المحلي، نتيجة للتدهور في القدرة الشارائية   -
لغاالبياة المواطنين، ولارتفااع معادل الإعاالاة بسااااااااااااااباب تزاياد معادلات  

 البطالة وتراكمها.  

مااديونيااة خااارجيااة كبيرة، ومياال دائم للاسااااااااااااااتاادانااة من الخااارج، مع  -
لساااالعية، ومع الثبات النساااابي انعدام القدرة على زيادة الصااااادرات ا

في عوائااد النقااد الأجنبي عن الخاادمااات    –إن لم يكن الإنخفاااض  
السااااااااااااااياااحااة(   –تحويلات العاااملين بااالخااارج    –)قناااة السااااااااااااااويس  

 وحساسيتها جميعاً لعوامل خارجية لا يمكن التحكم فيها.  

 ياب التكامل القطاعي بين قطاعات الاقتصااد الثلات )صاناعة،   -
ا نت  عنه من ارتفاع نسااابة المكون الأجنبي في زراعة، خدمة( وم

 الإنتاج المحلي، لاسيما في الصناعة. 

ويرى " علي لطفي " أن تادهور حاالاة الاقتصاااااااااااااااد المصااااااااااااااري مناذ عاام       
 م.يرجع إلى مجموعة من الأسباب هي    1997
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 .  1997تدهور السعر العالمي للبترول أكثر من مرة منذ   -

في    11أحاااادات   - وتااااداعيتهااااا على ساااااااااااااابتمبر  المتحاااادة،  الولايااااات 
 الاقتصاد المصري وبخاصة السياحة .

البدء في تنفيذ مشااااااااااااااروعات حكومية ضااااااااااااااخمة دون وجود موارد  -
 متاحة.  

 التوسع في الاستثمار العقاري الفاخر بما يزيد عن الطلب . -

الإندفاع إلى اساااااتيراد كميات ضاااااخمة من السااااالع ، ولا سااااايما من  -
زمتها الاقتصااااااااادية في منتصااااااااف  دول جنوب شاااااااارق أساااااااايا بعد أ

 وإنهيار عملاتها أمام الدولار .  1997

 عودة أعداد كبيرة من المصريين العاملين في الخارج .   -

 زيادة ظاهرة تهريب السلع إلى داخل البلاد.   -

 تفاقم ظاهرة الدروس الخصوصية.   -

 الإنفاق الضخم على التليفون المحمول .   -

تأثير السااااااااياحة بالعملية الإرهابية التي وقعت في مدينة الأقصاااااااار  -
وعلاوة على ما سااابق إذا تعرضااانا لبرنام          .  1997في نوفمبر  

الخصااااخصااااة وأثره فى الاقتصاااااد المصاااارى كأحد الأبعاد الأساااااسااااية  
  .نتائجه فيما يلىم  لبرنام  التكيا الهيكلى، فإنه يمكن إيجاز أبرز 
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إن برنام  الخصاااااخصاااااة الذى تم تطبيقه فى مصااااار ، يؤدى إلى    -
اساااتهلاا رصااايد الأصاااول الذى بنته الأجيال والحكومات الساااابقة  
لصااااااااااااااالح تمويال الإنفااق الجاارى للحكوماة الراهناة ،الاذى يمكن أن 
تواجااه تزايااداً كبيراً فى عجز الموازنااة المحليااة بعااد أن تنتهى من 

 العام.  بيع القطاع
أدت عملية الخصااخصااة إلى وقف تنفيذ اسااتثمارات خاصااة جديدة   -

ن الأموال التى دفعها القطاع الخاص إيحتاجها الاقتصاااد ، حيث  
لشاراء أصاول القطاع العام ، هى فى النهاية أموال كانت ساتتحول  
كلياً أو جزئياً لبناء استثمارات جديدة ، فتحولت إلى تمويل وتداول  

اً ، علاوة على ذلك فإن الخصاااااااااااخصاااااااااااة فى أصاااااااااااول قائمة فعلي 
اقتصااااااااااديات الدول المتقدمة المصااااااااادرة لرأس المال مثل بريطانيا  

وس الأموال  ءوالولايات المتحدة وفرنسا ، كانت وسيلة لتقييد وفرة ر 
، بتحويل جانب منها إلى تملك الأصاااااول بدلًا من اساااااتغلالها فى 

ختلف ، أسااواق العملات والبورصااات ، ولكن فى مصاار الوضااع ي 
فالخصااااااخصااااااة فى مصاااااار لم يمولها القطاع الخاص من فوائض 
مالية لديه ، وإنما مولها مما كان سااااايخصاااااصاااااه للاساااااتثمار ، أو 
حتى اقترض لتمويلها ؛ مما حرم الاقتصااااااااد المصااااااارى من عامل  
مهم لتنشااااااايط النمو ، وسااااااااهم إلى جانب عوامل أخرى فى دخوله 
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مة هبو  ساااعر صااارف  أزمة السااايولة فى العملات الأجنبية ، ودوا
 الجنيه .

إن بيع جانب من الأصااااااااول المملوكة للدولة ، يتضاااااااامن أفضاااااااال  -
الشااااااااااااااركات الرابحة واسااااااااااااااتخدام عائد البيع فى أغراض غير بناء  
أصول إنتاجية جديدة وهو ما أدى إلى تحجيم القطاع العام وتقليل  
قدرة الدولة على القيام بالدور المنو  بها فى الاقتصاااااد المصاااارى  

. 

عمليات الخصااااااااخصااااااااة فى كل دول العالم تقريباً إلى ظهور  أدت  -
 عمليات فساد ، تتفاوت حدتها من بلد إلى آخر .

وبناء على ما سابق يمكن القول إن الوضاع الاقتصاادى الراهن فى        
مصاار بعد خصااخصااة جانب كبير من القطاع العام يقتضااى إعادة النظر 

اد المصااااااارى ، ضاااااااوء أثرها فى الاقتصااااااا  فيفى عملية الخصاااااااخصاااااااة ،  
وبالتالى فإن هناا ضارورة لتغيير المنطق الذى حكم برنام  الخصاخصاة  
المصااااااااارى والمتمثل فى نزع ملكية الدولة والشاااااااااعب للمشاااااااااروعات العامة 

لمجرد  –بأقل الأثمان   –لصاااالح بيعها للقطاع الخاص المحلى والأجنبى  
ى لدى البيع ، وتقليص دور الدولة فى الاقتصاااد، كذلك فإنه من الضاارور 

خصااخصااة كل أصاال عام ، أن تسااتخدم الحصاايلة بشااكل مباشاار فى بناء  
أصااال إنتاجى جديد فى مجال يحتاجه الاقتصااااد المصااارى لمواجهة طلب 
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قائم أو اقتحام صاناعات عالية التكنولوجيا حتى ولو تم بيع هذه الأصاول  
الجديدة بعد ذلك من أجل بناء أصااااااااول أحدت ،علاوة على ذلك فإنه من 

أن يتم تطوير إدارة القطاع العام بشاااكل يضااامن كفاءة الأداء  الضااارورى 
، مع إخضااااااعه لرقابة حكومية وشاااااعبية صاااااارمة فى مناخ من الشااااافافية  

 .لمنع الفساد .

 التنمية الاجتماعية : – 2

على الرغم من أنه تمخض عن تبنى مصاااااااااار سااااااااااياسااااااااااية الإصاااااااااالاح       
كما يعتقد    -الاقتصااااااااادى عديد من الإيجابيات على الصااااااااعيد الاقتصااااااااادى 

منهااا تاادنى معاادلات التضااااااااااااااخم ، وزيااادة الاحتياااطى النقاادى من   -البعض  
العملات الأجنبياة لادى البناك المركزى المصاااااااااااااارى ، فضاااااااااااااالًا عن تخ يض  

لخارجية وتدنى العجز فى الموازنة العامة للدولة . فإن  المديونية المصاااااااااارية ا
هااذه الإنجااازات تم تحقيقهااا بثمن اقتصاااااااااااااااادى واجتماااعى فااادح دفع الجااانااب 
الأكبر منااه الفقراء ومحاادودى الاادخاال ، وذلااك نظراً لارتبااا  الإصاااااااااااااالاحااات 
المالية والنقدية بارتفاع فى أساااااااعار السااااااالع والخدمات وتخ يض الدعم وزيادة 

، واتسااااااااااع مساااااااااتمر فى الفجوة بين أقلية الأغنياء وأكثرية الفقراء  الضااااااااارائب 
فرص العمال المتااحاة فى الاقتصااااااااااااااااد    ص،وزياادة فى معادلات البطاالاة وتنااق

القومى إلى جانب تدهور الأحوال المعيشاااية للفئات المختلفة من قوة العمل ، 
 .. وتراجع قدرتها فى الحصول على الخدمات التعليمية والصحية بشكل عام 
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وبالنسااااابة إلى الساااااياساااااة التعليمية ، فعلى الرغم من جهود الإصااااالاح        
الجادة فى النظام التعليمى والتى بدأت منذ أوائل التسااااااااااااااعينيات ، فإن النظام 
التعليمى يعااانى من عاادم توزان بين الكميااة والنوعيااة ، ممااا أدى إلى حاادوت  

فجوة بين الزيادة فى   .فعلى ساااااابيل المثال فهناا .تردى فى أوضاااااااع التنمية  
عدد الجامعات من جانب ، وتوافر الهياكل والمقومات الأسااااااساااااية للعديد من 
تلاااك الجاااامعاااات من جااااناااب آخر، وقاااد انعكس ذلاااك على تااادنى مسااااااااااااااتوى  
الخريجين وضاعف قدراتهم ومهارتهم التى تؤهلهم للانخرا  فى ساوق العمل . 

ات النظرياااة وأعاااداد  وهنااااا من نااااحياااة أخرى فجوة بين أعاااداد خريجى الكليااا 
خريجى الكليااات العمليااة والتطبيقيااة ، وهو مااا أفضااااااااااااااى إلى وجود وفرة فى 
خريجى الكليااات النظريااة ، وارتفاااع معاادل البطااالااة بينهم ، فى الوقاات الااذى  
يوجاد فياه نقص ملحوئ فى أعاداد الخريجين الاذين تتطلبهم بعض المجاالات 

ات العمليااة التعليميااة مرتبطااة  وثيقااة الارتبااا  بااالتنميااة . وهكااذا لم تعااد مخرجاا 
بمتطلبات التنمية واحتياجات سااوق العمل ، وقد ترتب على ذلك حدوت تزايد 

 .مستمر فى أعداد الخريجين العاطلين عن العمل.

رة إجمالًا إلى        ألف    124وفيما يتعلق بقطاع الصااااااحة ، زاد عدد الأسااااااّ
ة الصااحة والباقى  ٪ منها تتبع وزار 58٪ ألف ساارير )39,8ساارير ، أى بنحو  

يتبع المساتشا يات التعليمية والجامعية والمؤساساات العلاجية والتأمين الصاحى 
رة المسااااااااااتشاااااااااا يات العامة والمركزية من  والقطاع الخاص( وكذلك زادت أسااااااااااّ

رة  36,8ألف سااارير إلى   21,2 المساااتشااا يات القروية   ألف سااارير وزادت أساااّ
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 11000الريفى إلى القطاع ألف سااااااااارير ، وزادت أسااااااااارة    6,8إلى   1,1من  
ألف ساااااااارير من إجمالى   4,5بنحو    97/1998ألف ساااااااارير .. وقد زاد عام 

رة السااااااااابق ذكره ، وعلاوة على ذلك زادت المسااااااااتشاااااااا يات العامة  عدد الأسااااااااّ
٪وزادت الوحدات الصااااحية الري ية 34مسااااتشاااافى بنساااابة   227والمركزية إلى 

مستشفى   39  ٪ وزادت المستش يات القروية من44وحدة بنسبااااة    2700إلى 
 135مساااااتشااااافى ، أى بزيادة ساااااتة أمثال ، وزاد عدد الأطباء إلى   275إلى 

، وزاد عدد الصاااااااااااايادلة إلى    1998٪ عام 159ألف طبيب بزيادة نساااااااااااابتها  
ورغم المؤشرات   ..  998٪ حتى عام 153ألف صيدلى بزيادة نسبتها    35,5

عديد من الإيجابية الساااااااااااااابقة ، مازال يعانى قطاع الصاااااااااااااحة من الإهمال وال
المشااااكل ، حيث لايزال هناا قصاااور فى الخدمة الصاااحية فى المساااتشااا يات 
العامة فى الوقت الذى تتزايد فيه عدد المسااتشاا يات الخاصااة ، وترتفع  تكلفة  

الوقت نفساااه  العلاج بما لا يتناساااب مع مساااتويات الدخول فى مصااار ، وفى
، وانعكس ذلك  انخفضاات كفاءة أداء المسااتشاا يات العامة بالمقارنة بالخاصااة

على زيادة العبء على الأساااااااارة فى المجتمع المصاااااااارى . وفضاااااااالًا عن ذلك 
مازال عدد الأطباء بالنساابة لعدد المرضااى فى مصاار متواضااعاً إلى حد ما ، 

 بالمقارنة بالمعدلات العالمية فى الدول المتقدمة .

ظرة  وفقاً للن  –وبالنساابة إلى مجال الإسااكان ، قد نجح قطاع الإسااكان         
فى تحقيق أهدافه ، حيث بلغ المنفذ من الوحدات السااااكنية  –الرساااامية للدولة  

مليون وحدة إساكان حضارى   2,343مليون وحدة موزعة إلى   2,513حوالى  
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ألف وحدة إسااااااكان متوسااااااط ، وخصااااااص لقطاع الإسااااااكان فى   170و نحو  
مليار جنيه منها    56,8، اسااتثمارات تقدر جملتها بنحو    2002 – 97خطة  
مليار جنيه للإسااكان   22,4مليار جنيه للإسااكان الاقتصااادى ، ونحو    27,1

ومع ذلك نرى   .مليار جنيه للإساكان فوق المتوساط .    7,3المتوساط ، ونحو  
أن أزمة الإسااكان هى أهم الظواهر التى تعانى منها المدن الكبرى فى مصاار 

أهم ملامح    فى الوقت الراهن ، ويعد زيادة الاهتمام بإنشاااء المدن الجديدة من
لاح صااا التنمية على الصاااعيد الاجتماعى ،التى تحققت فى ضاااوء ساااياساااة الإ

الاقتصااااااااادى ، فلقد زاد اهتمام الدولة بإقامة المدن الجديدة المعاصاااااااارة ، تلك 
الساااادات ، ومن ثم اساااتطاعت هيئة  ر الساااياساااة التى تبناها من قبل الرئيس أنو 

ماديناة وتجمعااً عمرانيااً   19  المجتمعاات العمرانياة الجاديادة حتى الآن ، إقااماة
جديداً ، بخلاف مدينتى ساااااوهاج الجديدة وأساااااوان الجديدة ، كما قامت بتنفيذ  

مليون، وقامت بتنفيذ    17وحدة إساااااااااااااكان لمحدودى الدخل بتكلفة    108281
مليون جنيه . وتم بناء    495وحدة إساااااكان متوساااااط بتكلفة    770ألف و    20
 100مليارات و    3تقبل( بتكلفة  شااااقة )إسااااكان شااااباب المساااا  683ألفاً و    89

وحدة   73ألفاً و    284يز أراضااااى لإنشاااااء عدد جهمليون جنيه ، وأيضاااااً تم ت 
ووصااالت الخريطة العمرانية لمصااار   .ساااكنية لتنفيذها بمعرفة القطاع الخاص 

مليون فدان بما يساااااااوى   12,5كما يتضااااااح من منشااااااورات وزارة الإعلام إلى 
 .  .٪من مساحة مصر 5,3
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م تزايد اهتمام الدولة فى ضااااااوء سااااااياسااااااة الإصاااااالاح الاقتصااااااادى ورغ       
بإنشااااااااء المدن الجديدة ، مازال هناا العديد من المشاااااااكلات والمعوقات التى 

 تعانى منها تلك المدن ، والتى تسعى الدراسة الراهنة الكشف عنها . 

التنمية ، تعد من أهم عوائد وما من شااااااااك أن سااااااااياسااااااااة عدالة توزيع         
التنمية بعامة والتنمية الاجتماعية بوجه خاص فى أى مجتمع ،ومن    مؤشرات

ثم كانت سياسة توزيع عوائد التنمية قد اتجهت خلال الخمسينيات والستينيات  
نحو توسااايع دائرة المساااتفيدين من عمليات التنمية ، وأن التحولات الساااياساااية  

سااااااااياسااااااااة   والاقتصااااااااادية التى حدثت فى الساااااااابعينيات قد ترتب عليها انتهاج
الانفتاح الاقتصاااااااااااادى التى أفضااااااااااات إلى زيادة حدة التفاوتات الاقتصاااااااااااادية 
والاجتماعية فى المجتمع ، وبعد تبنى الدولة لساااياساااة الإصااالاح الاقتصاااادى 
لم يطرأ تحسااان كبير بشاااأن إصااالاح الاختلالات التوزيعية ، وتتضاااح مظاهر  

 م  .يلىعدم عدالة توزيع عوائد التنمية بعامة والدخل بخاصة فيما  
برز  ت لاااك  ؛ ولاااذعااادم التوازن الإقليمى فى خطط وبرام  وجهود التنمياااة    -1

التفاااوتااات بين محااافظااات الجمهوريااة من حيااث مسااااااااااااااتويااات ، ومعاادلات  
 البطالة ومدى توافر المرافق والخدمات.  

والطبقاات الاجتمااعياة فى المجتمع ، فهنااا  بين الفئاات  زياادة حادة التفااوتاات    -2
من تحقيق مكاسااااااااااب وثروات كبيرة من جراء   تفئات وشاااااااااارائح محدودة تمكن 
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لاجتماعية التى شاااااااااااهدتها مصااااااااااار منذ منتصاااااااااااف  التحولات الاقتصاااااااااااادية وا
 التسعينيات، وفئات عريضة من المجتمع تعيش فى فقر مدقع.  

اساتمرار تدهور أوضااع الطبقة الوساطى من جراء التأثيرات السالبية للساياساات    -3
الاقتصاااادية والاجتماعية ، التى انتهجتها الدولة منذ مطلع الثمانينيات ، والتى  

ياة حاادة شااااااااااااااكلات منااخااً ملائمااً لتناامى ظواهر التطرف  قاادت إلى أزماة مجتمع
 والعنف فى المجتمع .     

وهكذا فإن تزايد حدة الأزمة التوزيعية يكشاااف عن الخلل فى الساااياساااات        
التوزيعية التى تنتهجها الدولة والتى تتضااااامن ساااااياساااااات تخصااااايص الموارد،  

زمة التوزيعية أحد الساياساات الضاريبية وساياساات الدعم وخلافه ، وتعتبر الأو 
 المصادر الرئيسة للتوتر الاجتماعى فى المجتمع.  

غم من أن ما ساابق يوحى بتردى وضااع التنمية الاجتماعية فى ر وعلى ال      
ياً برنام   و الذى يصاادره ساان   2001الوقت الراهن ، فإن تقرير التنمية البشاارية 

ى يقوم باه الجهااز  الأمم المتحادة الإنماائى ، ونتاائ  بحاث الادخال والإنفااق الاذ
المركزى للتعبئة العامة والإحصااااااااء كل خمس سااااااانوات ، تبشااااااارنا بنتائ  تدل  

  توضاااااااااااح على تحسااااااااااان الوضاااااااااااع على صاااااااااااعيد التنمية الاجتماعية ، حيث  
الدراساات التحليلية التى تمت اساتناداً إلى بيانات ميزانية الأسارة إلى انخفاض  

 نسبة الفقراء فى مصر وتحسن نمط توزيع الدخل .  
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فضااالًا عن ذلك يشاااير تقرير التنمية البشااارية إلى أن ترتيب مصااار قد         
-  1995دولااة خلال الفترة )    174من بين    109إلى    119تحساااااااااااااان من  

( ، ولعل ما يؤكد دلالة هذا التحسن ، ما أشار إليه التقرير المصرى  2000
عن التنمية البشاااااارية ، أن مصاااااار جاءت من بين الدول الخمس الأولى التى 
حققت تقدماً بمعدلات أسااااااارع من غيرها ، وأن أحد أساااااااباب تحسااااااان وضاااااااع 
التنمية البشااااااارية فى مصااااااار،  هو ارتفاع معدل الالتحاق بمساااااااتويات التعليم 
المختلفة ، كما أن مؤشاااااااارات الحالة الصااااااااحية فى مصاااااااار التى يكون العمر 
 المتوقع عند الميلاد مؤشااااااراً لها ، تضاااااااهى بل وتفوق مثيلتها فى الدول التى

 مستوى الدخل نفسه. لها

وعنادماا قاامات وزارة التخطيط بقيااس نسااااااااااااااباة الفقراء ، وتحادياد خريطاة         
، أظهرت النتاائ  أن الآثاار   2000توزيع الادخال بااسااااااااااااااتخادام بيااناات سااااااااااااااناة  

الساااااااالبية التى ساااااااابق الإشااااااااارة إليها من ركود وفقر ، إنما توثر فى شااااااااريحة  
رغم محدوديتها ، قد أسااهمت فى محدودة من المصااريين ، وأن جهود التنمية  

من الأسااااااار من الفقر ، وبعد أن   اً كبير  اً تقليل نسااااااابة الفقراء ، وخلصااااااات عدد
شاااهدت سااانوات النصاااف الأول من التساااعينيات  انخفاض فى متوساااط إنفاق 

ا زياااااادة فى  حااااادثااااات  الفترة )  لإالفرد ،  للفرد خلال  الحقيقى  -1995نفااااااق 
فااض نسااااااااااااااباة الفقراء فى الريا  ( ، وعكس زياادة الادخال والإنفااق انخ 2000

والحضاااااااااااار ، بينما اسااااااااااااتفادت كل الفئات فى الريا من زيادة الدخل ، ففى 
الحضاااااار ، انخفضاااااات نساااااابة من يقعون تحت خط الفقر ) حد الكفاف ( من 
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، وفى الريا انخفضاااااااات   2000فى عام   18,4إلى  1995٪ ساااااااانة  22,5
ت أن الفقر  ٪، وبينما تظهر هذه المؤشاااااارا21,4٪إلى 23,3هذه النساااااابة من  

لا يزال أكثر انتشاااااااااااااراً فى الريا عنه فى الحضاااااااااااار ، ومن ثم فالتفاوت فى 
شاد فى الحضار ، وخاصاة فى المحافظات الحضارية ، كما أن أتوزيع الدخل  

جنيهات يومياً حسااب معيار البنك  8نساابة الأساار الأشااد فقراً ) تنفق أقل من  
 ر .  ٪ من إجمالى عدد الأس3لى أقل من  إالدولى ( انخفضت  

جعلنا لا نشعر بهذه النتائ  الإيجابية ، هو أنه رغم اتجاه نسبة  ي والذى       
الفقراء إلى الانخفاض فمازالت هذه النسااابة مرتفعة ،مقارنة بغيرها من الدول، 

من مليون أساااااااااااارة( تعانى    2,7حيث أن خمس الأساااااااااااار المصاااااااااااارية )حوالى  
قع ، دجه الفقر المألف أساارة توا  400انخفاض مسااتوى المعيشااة ، وأكثر من  

نااااحياااة أخرى فاااإن وجود بعض مظااااهر الثراء الفااااحش ، والساااااااااااااالوا   ومن 
الاساتهلاكى الباذخ أدى إلى تفاقم الإحسااس بوطأة الفقر ، بالإضاافة إلى أن 

صااااااور خدمات الصاااااارف  قسااااااوء الأوضاااااااع المعيشااااااية )التزاحم فى السااااااكن،  
أقل مما يحدده  الصاحى ، تدهور النظافة والبيئة..( قد تعكس مساتوى معيشاة  

مسااتوى الدخل  والإنفاق خاصااة لدى الفئات الوسااطى ، فى الأحياء الشااعبية   
والقديمة ، وفى المناطق العشاااااااااااااوائية . وفوق كل ذلك فإن مشاااااااااااااكلة البطالة  

إلى  ومعاانااة أساااااااااااااار الخريجين المتعطلين ) حتى ولو لم يكونوا فقراء ( أدت  
تحسااان مساااتوى المعيشاااة أو  تفاقم الإحسااااس العام بالأزمة الاقتصاااادية وعدم
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. ويمكن اعتبار الراية الساااااااااابقة هى النظرة الرسااااااااامية   .إنحصاااااااااار حدة الفقر
  للدولة .

الاجتماعية فى ضوء         التنمية  أهم ملامح  الموجز عن  العرض  وبعد 
أن ثمة عديد من المعوقات والمشكلات اتضح  سياسة الإصلاح الاقتصادى  

آثار  لها  الراهنة ، والتى كان  الفترة  المصرى فى  المجتمع  يعانى منها  التى 
لك فإننا لا  سلبية فى  تحقيق معدلات مرتفعة من التنمية الاجتماعية ، ومع ذ

نجازات التى تحققت على الصعيد الاجتماعى فى  نستطيع أن ننكر حجم الإ
الفترة الراهنة وإنها إن كانت لم تلب كل أحلامنا وتطلعاتنا ، فإنها من وجهة 

ما من الفترات السابقة عليها . علاوة على ذلك فعملية حد  نظرنا ، أفضل إلى  
ذ أوائل التسعينيات، اتسمت ببعد  الإصلاح الاقتصادى التى شهدتها مصر من 

اجتماعى عال ، عكسته كثير من سياسات الدولة التى حرصت بشكل متزايد  
على توفير برام  الرعاية الاجتماعية ، لتشمل فئات أوسع فى المجتمع ، ومن  

علية نظم التأمين الصحى والمعاشات ، والعمل على  اذلك الحفائ على زيادة ف
بالنسبة لأصحاب الدخول الثابتة ، والحفائ على    رفع مستوى المعيشة خاصة

علاوة على ازدياد اهتمام الدولة بإنشاء المدن   .حد أدنى ل جور والمكافآت  
التضخم   معالجة  فى  تساعد  التى  السياسات  إحدى  باعتبارها   ، الجديدة 

 الحضرى بالمدن الكبرى والمشكلات الناتجة عنه .  
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دن الجديدة أهدافها حتى الآن ، والدليل ومع ذلك لم تحقق ساااياساااة الم       
على ذلااك هو تفاااقم أزمااة الإسااااااااااااااكااان فى الماادن الكبرى ، علاوة على عاادم 

نظراً لارتفاع  ؛  اساااتطاعة معظم الشاااباب امتلاا وحدة ساااكنية بالمدن الجديدة  
أساااااااااااعار الوحدات ، رغم أن معظمها خالية من الساااااااااااكان ، علاوة على ذلك 

ة الثرية بالمجتمع المصااااااارى نحو شاااااااراء عديد من هناا اتجاه من أفراد الطبق
 هذه الوحدات بهدف الاستثمار مما زاد من حدة الأزمة .  

 التنمية السياسية :  -3

عادة خطوات هااماة فى مجاال    1981شااااااااااااااهادت مصاااااااااااااار مناذ أكتوبر         
 تبنى مبارا المفهوم إليوهو ما يعود بصااااااافة أسااااااااساااااااية    .التنمية الساااااااياساااااااية

عاد من أهم الإنجاازات التى حققهاا فى مجاال التنمياة  ي ياة ، و للاديمقراطبرالي  ي الل
السااياسااية، تدعيمه لاسااتقلال القضاااء حتى يتمكن من القيام بدوره فى تحقيق  

فى مجال التنمية السااياسااية  هالعدالة وساايادة القانون . وبالنساابة لأبرز إنجازات 
خاب  ، فيما يخص قنوات المشاااااااركة السااااااياسااااااية ،هى تغيير نظام تكوين وانت 

مجلس الشااااااااااااااعااب ، بااإحلال نظااام الانتخااابااات بااالقااائمااة الحزبيااة محاال نظااام  
إلا أن  .  1983لسااااااااااانة   114الانتخاب الفردى وذلك بإصااااااااااادار القانون رقم 

النظام المصااارى عاد مرة أخرى إلى الأخذ بنظام الانتخاب الفردى دون نظام  
   .1990لسنة  201الانتخاب بالقائمة ،وذلك بمقتضى القانون رقم 



351 

 

وبالنسااااابة ل حزاب الساااااياساااااية شاااااجع مبارا نظام التعددية الحزبية ،          
حزب   14علاوة على تزايد عدد الأحزاب فى مصااار حتى وصااال عددها إلى 

. ولا يساتطيع أحد أن يشاكك فى احترام الرئيس مبارا وتقديره 1998فى عام  
وحساب    فى العقد الأول من حكمه –وإطلاقه لحرية التعبير  .لدور المعارضاة 

أوضاااااااااح الرئيس مبارا أن اشاااااااااتراا المعارضاااااااااة فى   1982ففى يناير     -
وأن المعارضاين مصاريون  القرارات القومية مسائولية وطنية من أجل مصار .  

رأياه وفكرة من أجال  معاارضااااااااااااااين، وأناه يطلاب من كال مواطن    واقبال أن يكون 
صاااااالح الساااااواد الأعظم من الشاااااعب . وبالنسااااابة للصاااااحافة ، فتحت السااااالطة  

الباب واسااااعاً أمام حرية الصااااحافة ، وفى هذا   1981السااااياسااااية منذ أكتوبر  
" تكااد تجمع جميع    1986التقرير الاسااااااااااااااتراتيجى العربى لعاام    و محرر يقول  

ت تتمتع فى ظل  القوى والتيارات الساااااياساااااية فى مصااااار على أن مصااااار أخذ
 حكم الرئيس مبارا بدرجة من حرية التعبير ربما لم يشهدها من قبل.  

التطورات الإيجااابيااة الساااااااااااااااابقااة ، فااإنهااا لم تؤد إلى  وعلى الرغم من           
حدوت تغيير جوهرى فى طبيعة السالطة وأسالوب ممارساة الحكم ، وإن كانت  

صاااااااااابح يجمع بين  قد أضااااااااااافت طابعاً مختلطاً على النظام السااااااااااياسااااااااااى ، فأ
خصااائص النظم الساالطوية وبعض خصااائص النظم الديمقراطية ، فهناا أولا 
م تعادد حزبى ولكن فى إطاار هيمناة الحزب الوطنى الاذى يمثال اسااااااااااااااتمرارياة  
لتقاليد الاتحاد الاشاااتراكى العربى . وهناا ثانياً م هامش من حرية الصاااحافة  

والمرئى والصاااااااااحف    ولكن فى إطار سااااااااايطرة الدولة على الإعلام المساااااااااموع
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الكبرى المساااماه بالصاااحف اليومية ، وهناا ثالثاً م هامش أكبر من اساااتقلال  
الساااالطة القضااااائية ، ولكن فى إطار وجود أشااااكال من القضاااااء الاسااااتثنائى،  
الااذى يعتبر موازياااً للقضااااااااااااااااء الطبيعى، وهناااا رابعاااً م الانتخااابااات المحليااة  

ماة ، ولكن فى إطاار ضااااااااااااااعف والبرلماانياة التى تعقاد بصااااااااااااااورة دورياة ومنتظ
مشااااااااااااااركة المواطنين فى العمليات الانتخابية من ناحية ، واساااااااااااااتمرار هيمنة  
الحزب الوطنى الديمقراطى على المجالس المحلية ومجلس الشاااعب والشاااورى  
من ناحية أخرى ، وهناا خامساااااااً م الزيادة الملحوظة فى تنظيمات وأنشااااااطة 

لة على اساتمرار سايطرتها على المجتمع المدنى ، ولكن فى إطار حرص الدو 
اً ودتلاك التنظيماات أو على الأقال الحرص على ألا تتجااوز اسااااااااااااااتقلاليتهاا حاد

. وكاال ذلااك فى ظاال اسااااااااااااااتمرار العماال بقااانون الطوارذ المقيااد لحقوق  ةمعيناا 
 المواطنين . 

وصااااااااافوة القول إنه منذ تولى الرئيس مبارا مقاليد السااااااااالطة ، وحدت         
على الصااعيد الاقتصااادى والاجتماعى ، وقد تمثل فى تطوران هامان الأولم  

تبنى الدولة لبرنام  الإصلاح الاقتصادى منذ مطلع التسعينيات  ، وذلك فى 
إطار توجيهات وتوصاااااااااااايات صااااااااااااندوق النقد والبنك الدوليين ، وقد جاء هذا  
الإجراء بعد أن زادت حدة الأزمة الاقتصاااااادية والاجتماعية فى مصااااار خلال  

من الثماانينياات ، وعلى الرغم من بعض الإيجاابياات التى   النصااااااااااااااف الثاانى
حققها برنام  الإصاالاح الاقتصااادى والتكيا الهيكلى ، وبخاصااة فيما يتعلق  
بكبح جماح التضاااااااااااخم وتخ يض العجز فى الموازنة ، وزيادة الاحتياطى فى 
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العملات الأجنبيااة ، وخفض المااديونيااة الخااارجيااة ، فااإن تلااك الإيجااابيااات قااد 
بثمن اجتماااعى فااادح ، تحماال الجااانااب الأكبر منااه الفقراء ومحاادوى  تحققاات  

الدخل ، علاوة على أن توزيع أعباء عملية الإصاااالاح أو ما يصاااافه مساااائولو  
بعض الدول بالدواء المر للإصاااااالاح لم يكن عادلًا ، فالتوازنات الاقتصااااااادية 

 .   .كانت على حساب التوازنات الاجتماعية  

ى م فقد شااااااهدت الدولة تقدماً ملموساااااااً نحو مزيد من أما التطور الثان          
الديمقراطية ، تمثلت فى التعددية الساااااااااياساااااااااية ، وهامش حرية الصاااااااااحافة ، 
ودرجة اسااااااااااتقلال الساااااااااالطة القضااااااااااائية، ومع أن هذا التطوير يعتبر طفرة لم  
تحدت فى تاريخ مصااااار الحديث من قبل ، إلا أن التطورات التى جرت على 

راطى لم تؤد إلى حااادوت تغير جوهرى فى طبيعاااة  صااااااااااااااعياااد التطور الاااديمق
الساالطة ، وأساالوب ممارسااة الحكم ، فمازال أمامنا شااو  طويل للوصااول إلى  
نظام ديمقراطى صااااااحيح بكل ما يعنيه ذلك من الرقابة الفعالة على ممارسااااااة 

 السلطة وتداولها وحماية حقوق الإنسان الأساسية.  

وهناا من يرى أن الإصاااااالاح الاقتصااااااادى والإصاااااالاح السااااااياسااااااى لا       
يكتملان دون تحقيق العدالة الاجتماعية ، وبخاصاااة فيما يتعلق بتوزيع أعباء  
الإصااالاح الاقتصاااادى من ناحية ، وتبنى الساااياساااات التى من شاااأنها حماية  

ة ، الفقراء ومحدوى الدخل وتوفير الحاجات الأسااااااااااااساااااااااااية لهم من ناحية ثاني 
فضاااااااااااااالًا عن تحقيق العادالاة فى توزيع عوائاد وثماار عملياة التنمياة من نااحياة  
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ثااالثااة ، فمااا قيمااة الحااديااث عن زيااادة معاادلات النمو إذا كااان ذلااك يتم على 
حسااااااااااب الفقراء ومحدوى الدخل والمهمشاااااااااين اجتماعياً ؟  وما قيمة الحديث 

ماعية حادة ؟   عن الديمقراطية فى مجتمع يعانى من تفاوتات اقتصاادية واجت 
ممااا يجعاال قطاااعااات اجتماااعيااة واسااااااااااااااعااة لا تمتلااك المقومااات التى تؤهلهااا 

 .لممارسة الحقوق التى تتيحها لها الديمقراطية.
 

وعلى الرغم من بعض الإيجاابياات التى حادثات أثنااء فترة حكم مباارا          
ع  ، وخاصة فى العقد الأول وبعض السنوات من العقد الثانى ، فإنه لا يستطي

أحد أن ينكر أن فى العقود الأخيرة من حكمة ساااااااااءت الأمور ، من ساااااااايىء 
إلى أسااااااااااااوأ ، حيث زاد الفساااااااااااااد ، وازداد تردى الأوضاااااااااااااع الاقتصااااااااااااادية ، 

يناير التى  25والاجتماعية ، والساااياساااية ؛ الأمر الذى أفضاااى إلى قيام ثورة  
اير   على إثرها تخلى عن حكم مصاار ؛ لتدخل مصاار حقبة جديدة بعد ثورة ين 

. 
 

   يناير وحتى الآن :   25التنمية الاقتصادية فى مصر منذ ثورة   –رابعاً  

أدى  ياااب الااديمقراطيااة ، والعاادالااة الاجتماااعيااة ، وانتشاااااااااااااااار الفقر ،       
واساتشاراء الفسااد والمحساوبية والبطالة ، وتردى الأوضااع المجتمعية ، علاوة 
على فشااااااااال الدولة فى توفير حياة كريمة لغالبية أفراد الشاااااااااعب ، إلى اندلاع  
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والذى .ضاد نظام الرئيس الأسابق محمد حسانى مبارا.  2011يناير    25ثورة 
 فبراير من العام نفسه. 11تخلى عن الحكم على إثرها فى  

يناير    25وعلى صااعيد آخر أدت حالة الانفلات الأمنى التى رافقت ثورة     
إلى ازديااد أحادات العنف ، والوقفاات الاحتجااجياة ، والمطاالاب الفئوياة ؛ وذلاك 

عن إشاااااااااااااابااع نظراً لرخوة الادولاة بعاد الثورة ؛ ولأن الحادت الثورى لم يساااااااااااااافر  
فقد تمخض   -كما كان يتوقع غالبية أفراد  الشاااعب  –.احتياجات الجماهير .

عن ذلك دخول الدولة فى أزمة اقتصاااااادية ومجتمعية جسااااايمة أثرت بالسااااالب  
 فى أوضاع التنمية بالدولة .

فعلى سااابيل المثال ، تراجع ترتيب مصااار فى التنمية البشااارية من             
فى عام   112، إلى الرتبة   2010ول العالم عام على مسااتوى د  101الرتبة 
، فى الوقات الاذى تقادمات فياه كال من قطر وساااااااااااااانغاافورة ، والولاياات   2013

 2010على التوالى فى عاام    4،10،  27،    38المتحادة ، وألماانياا من الرتباة 
وفيما يتعلق بالتنمية الشاااااااملة أوضااااااحت .. 2013عام   5،  3،  18،  36إلى 

مقارنة   2011نمو الاقتصااااااااد المصااااااارى خلال عام إحدى الدراساااااااات تراجع  
٪   1,8بالعام الساااااااااااااابق  له . حيث بلغ معدل النمو الاقتصاااااااااااااادى حوالى  

،   2010/  2009٪ خلال عاام      5,1، مقاابال    2011/    2010خلال عاام 
وقد تدهورت أوضااااااااااااااع الساااااااااااااياحة في مصااااااااااااار بعد الثورة ، إذ تراجع أعداد 

 2011مليون سائح خلال عام   11,9٪ ، ليصل إلى 13,3السائحين بنسبة  
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، علاوة على ارتفااع حجم الادين   2010مليون سااااااااااااااائح عاام    13,8  ، مقاابال
مقاابال   2011/  2010ملياار جنياه خلال عاام    1250,9العاام ليصاااااااااااااال إلى  

أضاف إلى ذلك انخفاض معدل     .. 2010مليار جنيه خلال عام   1080,7
بالعام السابق للثورة فبالنسبة يناير ، مقارنةً   25الاستثمار والادخار بعد ثورة 

/  2009٪عام 18,9، مقابل   2011٪ عام   15,4إلى معدل الاستثمار بلغ 
، مقاااابااال  2011/  2010عاااام  ٪    10,8، أماااا معااادل الادخاااار بلغ    2010
وأوضاحت دراساة لأوضااع الأسارة المصارية  ..  2010/  2009٪ عام    14,1

ى دخلها احتياجاتها ، يناير ارتفاع نسااااااااااابة الأسااااااااااار التى لا يكف 25بعد ثورة  
٪ من الأسااار خلال شاااهر 45,1مقارنةً بنحو    2012٪في مايو    57,5لتبلغ  
، كما أوضاااااااااااحت الدراساااااااااااة ارتفاع معدل البطالة ليصااااااااااال إلى   2010مايو  
 ..   2010٪في يونيو  9، مقابل  2012٪ في يونيو  12,6

                                                                                       

وجدير بالذكر أن الأوضاااااااااع الاقتصااااااااادية والاجتماعية ازدادت وتيرة        
تدهورها في ظل الفترة التى حكم فيها الإخوان المساالمون الدولة ، فقد اسااتمر  
تواضااع معدلات النمو الاقتصااادى ، وتراجع معدلات الاسااتثمار خلال شااهر 

كما   ..  2011٪  عام   15,4٪ مقابل    13,8، ليصااااااااااال إلى   2013مارس  
٪  9,1٪ مقاابال  13,2إلى   2013ارتفع معادل البطاالاة خلال الربع الأول من  

، وارتفعت ديون مصاااااااااار الخارجية إلى نحو   2010في الربع الأول من عام  
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  34,5، مقابل  2013مليار دولار خلال السااتة أشااهر الأولى من عام   45,5
لمحلى إلى النات  المحلى بنحو  ، كما ازدادت نساابة الدين العام ا  2012عام 
٪ خلال النصااااااااااااااف الأول من 89٪ إلى نحو  79٪  بعد أن ارتفعت من  10

فضااالًا عن ذلك انخفض صاااافى الاحتياطات الأجنبية ليصااال . .  2013عام 
، وقد تسااااابب ذلك في خفض    2012مليار دولار في مارس    13,4إلى نحو  

دة مرات منذ ثورة التصااانيا الائتمانى لمصااار من قبل المؤساااساااات الدولية ع
يناااير ، أضااااااااااااااف إلى ذلااك ارتفع العجز الكلى للنااات  المحلى الإجمااالى    25

مليااار جنيااه    73,8مقااارنااةً بعجز قاادره    2013مليااار جنيااه عااام    91,5ليبلغ  
   .. 2012/  2011خلال نفس الفترة من عام 

 

                                                              

وإذا كانت مصااااااااار قد مرت خلال الفترة الساااااااااابقة بمرحلة من عدم              
الاسااتقرار السااياسااى ، والتى أثرت بالساالب فى النشااا  الاقتصااادى كما ذكرنا 
آنفاً ، فإن الاقتصاااد المصاارى خلال العامين الماضاايين شااهد تحسااناً ملحوظاً  

ات  فى أداء كثير من المؤشااااارات الاقتصاااااادية فى إطار الإجراءات والساااااياسااااا 
الإصااااااااالاحية التى نفذتها الحكومة ، والتى سااااااااااهمت فى إعادة بناء الثقة فى 
الاقتصااااااااااااااااد المصاااااااااااااارى محليااً ودوليااً ، فقاد ارتفع معادل نمو الناات  المحلى 

٪ ، مقااارنااة  4,2، ليبلغ نحو    2015/  2014الإجمااالى اّلحقيقى خلال عااام  
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 2014/  2013حتى   2011/ 2010بمعدل نمو اقتصادى خلال الفترة من 
٪ . كما بلغ حجم النات  المحلى الإجمالى بساااعر  2,2٪ و  2,1، يتراوح بين  

، ما يقرب من    2015/  2014السااااااااااوق ، وبالأسااااااااااعار الجارية بنهاية عام 
/  2013٪  عن عام 15,1٪ مليار جنيه بنساااااااااابة زيادة قدرها نحو  2419,5

بلغ نحو    2014 والااااذى  ، وتراجع معاااادل    2010/  2009،  مليااااار جنيااااه 
إلى    2013٪ فى عاام  13,2، حياث انخفض من  2014ة خلال عاام  البطاالا 

٪  خلال الربع  12,7، واساااااااااتمر فى الانخفاض ليبلغ    2014٪ فى عام 13
أكتوبر ،   –، وبلغ معادل التضااااااااااااااخم فى الفترة من ينااير    2015الثاانى لعاام  
،   2014٪ مقاارناة باالفترة نفسااااااااااااااهاا من عاام   10,4قيماة    2015خلال عاام  

دت الاسااااتثمارات الكلية تحسااااناً ملحوظاً خلال العامين وفضاااالًا عن ذلك شااااه
٪ مليار 353,7الماضاااااااااااايين ، حيث بلغ إجمالى الإنفاق الاسااااااااااااتثمارى نحو  

٪ مقارنة بعام  21,7، بنساااااااااابة زيادة تصاااااااااال إلى  2015/  2014جنيه عام 
٪  290,6، والاذى بلغات فياه الاسااااااااااااااتثماارات الكلياة حوالى    2014/    2013

ليصاااااااااااااال إلى    2015/  2014ل الإدخاار فى عاام  ملياار جنياه ، وتراجع معاد
٪ ؛ مما أفضاى إلى اتسااع الفجوة التمويلية بشاكل ملحوئ .    كما  5,9نحو  

 2015/  2014٪ مليار دولار عام 3,7حقق ميزان المدفوعات فائضاااااااً قدره  
٪ ملياار دولار فى العاام السااااااااااااااابق ؛ نتيجاة تحقيق    1,5ليصاااااااااااااال إلى نحو   

٪  17,6صااااافى تدفقات إلى الداخل بقيمة تبلغ  الحساااااب الرأساااامالى والمالى  
 ٪ مليار دولار فى العام السابق .5,3مليار دولار ، مقابل  
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)القاهرة   المصريين  للاقتصاديين  الثالث  العلمي  مارس    25-23المؤتمر 

 . ، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع 1978

جلال أمين: نحو تفسير جديد لأزمة الاقتصاد والمجتمع في مصر ،    -151

 .  1989القاهرة ، مكتبة مدبولي،  
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التخصصي   -152  السياسة  الواحد:  عبد  الأبعاد ممدوح  على  وأثرها  ة 

المجتمع ، رسالة ماجستير،  داب ، قسم الآ  كلية  طنطاجامعة  الاجتماعية في 

 .                                                          2000الاجتماع، 

) غير مبينة الناشر   مصطفى الشعراوي: تطور التاريخ الاقتصادي،  -153

) ،1994  . 

الحميد هلال: سياسة الانفتاح والتنقل إلى المدن الجديدة، محمود عبد     -154 

 .1995رسالة دكتوراة، جامعة طنطا،كلية الآداب، قسم الاجتماع،

أحمد بديع بليح: قضية التنمية في مصر تاريخياً، منذ القرن التاسع   -155  

عشر، مستقبلياً في التكتل الاقتصادي العربي، الإسكندرية، منشأة المعارف،  

 (. ر مبين سنة النشر  )غي 

منى قاسم : الإصلاح الاقتصادى فى مصر ، دور البنوك فى   -156

الخصخصة وأهم التجارب ، القاهرة ، الهيئة المصرية العامة للكتاب  

 ،1998 . 

خالد محمد حنفى : " دراسة فى متطلبات تحقيق مكاسب تحرير   -157

رسالة   " الجديدة  العالمية  المتغيرات  إطار  فى  مصر  فى  التجارة 

 . 2001كتوراه ، جامعة الإسكندرية ، كلية التجارة ، قسم الاقتصاد ،  د

محمد سعيد عبد المجيد : " المتغيرات الدولية الجديدة ومستقبل    -158

التنمية فى مصر " رسالة ماجستير ، جامعة طنطا ، آداب طنطا ، قسم  

 .  1997الاجتماع ، 

والإصلاح   -159 التخطيط   ، حلوة  أبو  ومصطفى  حنفى  ناظم  محمد 

 .1995 ) غير مبية الناشر (الاقتصادى ، 
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، القاهرة   1993السيد يسين )محرر( : التقرير الاستراتيجى العربى ،   -160

 .1994، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية ، 

لسياسات    -161 والاجتماعية  الاقتصادية  الأثار  كريم:  الإصلاح كريمة 

( في  المعاصرة، 1992  -1991الاقتصادي  مصر  القاهرة،  مصر،  في   )

  .1996إبريل  –يناير  441،442العددان 

( : التقرير الاستراتيجى العربى  ونوحيد عبد المجيد وآخرون )محرر -162

1997    ، الأهرام  والاستراتيجية  السياسية  الدراسات  مركز   ، القاهرة   ،

1998  . 

م   -163  : الفضيل  كتاب  محمود عبد   ، المصرى  الاقتصاد  أحوال  دفتر  ن 

 . 2003، القاهرة ، مارس  627الهلال ، العدد 

الاستراتيجية    -164 الاقتصادية  الاتجاهات   : )محرر(  النجار  السيد  أحمد 

 . 2001، القاهرة ، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية ،  2000

،  2003م  حسن أبو طالب وآخرون، التقرير الاستراتيجي العربي لعا  -165

 .2003القاهرة، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام، 

علي لطفي: "الاقتصاد والمستقبل" مجلة الديمقراطية، العدد التاسع،    -166

 . 2003القاهرة، مؤسسة الأهرام، شتاء 

الاستراتيجية    -167 الاقتصادية  الاتجاهات   : )محرر(  النجار  السيد  أحمد 

2000 . 

النجار    -168 السد  العالمية أحمد  الحالة  الحالة  ابتزاز  بين  الخصخصة   :

 .  31/5/2002والضرورات الوطنية ، الأهرام 
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عماد حسن وآخرون : تجربة الإصلاح الاقتصادى فى مصر ، مطابع   -169

 الجامعة العمالية )غير مبينة سنة النشر( .  

لمصر   -170 البشرية  تقريرالتنمية   : القومى  التخطيط  ،   98/1999معهد 

 .  2000القاهرة ، 

، القاهرة ،    1998منشورات وزارة الإعلام : الكتاب السنوى مصر    -171

 . 1999مطابع الهيئة العامة للاستعلامات ، 

التنموى   -172 ومردوده  الاقتصادى  ،الإصلاح  عثمان  محمد  عثمان 

 .2001يوليو  27الاجتماعى،الأهرام،

الثالث دت لتبقى ، مجلة الديمقراطية ، العدد  ج هالة مصطفى : الدولة و -173

 2001، صيف 

السياسية،  -174 العلوم  إلى  مدخل  مرسى:  أمين  وليلى  بدوى  طه  محمد 

 .2001الإسكندرية، منشأة المعارف ،

الإسكندرية ، دار  ،  عادل مختار الهوارى : مدخل فى العلوم السياسية   -175

 .1995المعرفة الجامعية ، 

176-   ، القاهرة   ، الاقتصادى  السياسى للإصلاح  : الإصلاح  توفيق  حسين 

 .1999ركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام ، م

مجلة   -177  ، السياسي  الإصلاح  وجدل  الديمقراطية   : الزيات  السيد 

 .2001صيف   3الديمقراطية ، العدد 

مجلة    -178  ، الحر  السوق  لتفعيل  مؤسسى  إصلاح   : غنيم  فاروق  أحمد 

 .2012السياسة الدولية ، ملحق تحولات استراتيجية ، عدد يناير 
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النجار : الانهيار الاقتصادى فى عصر مبارك ، حقائق    -179 السيد  أحمد 

الفساد والبطالة والغلاء والركود والديون ، القاهرة، المجلس الأعلى للثقافة 

 ،2012. 

على ليلة : خرائط العنف على ساحات الثورات العربية ، الديمقراطية   -180

 .2013، القاهرة ، إبريل  50، العدد 

البشرية    -181 التنمية  إلى  2010تقرير  ومسارات  للامم  الحقيقية  ،الثروة 

 . 2010التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائى 

، تقدم بشرى فى عالم ، نهضة الجنوب   2013تقرير التنمية البشرية    -182

 .                                                                                         2013متنوع ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائى ، 

يناير فى عام ، تقارير معلوماتية    25مركز دعم واتخاذ القرار : ثورة   -183

 .        2012يناير  61، العدد 

سيد النجار :نحو برنامج اقتصادى لمصر الثورة ) تجاوز تركة  أحمد ال -184

للثقافة،   الأعلى  المجلس  القاهرة،   ،) وعادل  كفء  اقتصاد  وبناء  الفشل 

2012                                                                                                     . 

القر -185 اتخاذ  ودعم  المعلومات  الاقتصادية  مركز  الأوضاع   : ار 

، تقارير معلوماتية   2011يناير    25والاجتماعية للأسرة المصرية بعد ثورة  

 .                                                               2012سبتمبر  66، العدد 

التنمية   -186 لخطة  الأولية  المؤشرات   : الدولى  والتعاون  التخطيط  وزارة 

والا  المالى  الاقتصادية  العام  من  الأولى  أشهر  التسعة   ، /   2012جتماعية 

2013 
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مى مجيب : حراك سياسى متسارع : البحث عن طريق ، فى على    -187

 30الدين هلال وآخرون ، عودة الدولة تطور النظام السياسى فى مصر بعد  

 .   2015يونيو ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، القاهرة ،  

، الهيئة    2013محة عن الاقتصاد المصرى فى  منى بدران وآخرون : ل  -188

 .      2013العامة للاستثمار والمناطق الحرة، 

سير روى كالن : عالم يفيض بسكانه عرض لأسباب المشكلة وحل    -189

جذرى لها ، ترجمة ليلى الجبالى ، سلسة عالم المعرفة ، الكويت ، المجلس  

 . 1996مبر / أيلول ، سبت  213الوطنى للثقافة والفنون والآداب ، العدد 

تنموية،    -190 محنة  أم  ديموجرافية  منحة  السكانية  الزيادة   : عثمان  ماجد 

وزارة التخطيط والتنمية المحلية ، مشروع قضايا وسياسات السكان والتنمية 

 .2006، القاهرة، يناير 

والصحة    -191 السكان   "  : فرج  العزيز  وعبد  المعطى  عبد  الباسط  عبد 

  - 19لعربى للسكان ، بيروت الإنجابية والفقر " ، ورقة مقدمة فى المنتدى ا

 . 2004تشرين  الثانى / نوفمبر  20

إميل دور كايم : قواعد المنهج فى علم الاجتماع ، ترجمة محمود قاسم،   -192

 .   1950القاهرة، مكتبة النهضة المصرية ، 

مصر    -193 فى  السكانية  الأوضاع  عن  رؤية  وآخرون:  مخلوف  هشام 

ا  المركز   ، القاهرة  المستقبل،  وآفاق  فى  الحاضر  أوراق  لديموجرافى، 

 .2003ديموجرافية مصر، الورقة الأولى ،

فى   -194 ورقة عمل   ، أفضل  حياة  فرصة  أسرة  لكل  ماجد عثمان: طفلين 

 .   2008يونيه   10-9المؤتمر القومى للسكان ، القاهرة من 
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الاتجاهات   -195  ، فى مصر  العمل  وقوة  السكان   : وآخرون  عثمان  ماجد 

 . والتشابكات والآفاق المستقبلية 

كنجزلى دافيذ : " السكان "، المجلة القومية الاجتماعية ، المجلد الأول،   -196

 . 1964القاهرة، المركز القومى للبحوث الاجتماعية والجنائية ، يناير 

ليون ف . بوفير وهنرى س . شرايوك وهارى و. هندرسون : الهجرة    -197

ترجمة فوزى سهاونة ، سلس لة الدولية ، ماضيها وحاضرها ومستقبلها ، 

أبريل    ، بالشرق الأوسط  السكان  الخاصة ، مكتب مرجع   1984التقارير 

.                                                                                               

العالم   -198 سكان  حالة   : وآخرون  الكالا  خوسيه  ، 2006ماريا 

      . صندوق الأمم المتحدة للسكان

 - 1975لنجار : ظاهرة الهجرة المؤقتة فى مصر  حمد السيد ا -199

، فى نادية رمسيس فرح )محرر( ، السكان والتنمية فى مصر  1988

 .   2005، مكتبة الأسرة ، 

النهائية   -200 النتائج   ، والإحصاء  العامة  للتعبئة  المركزى  الجهاز 

 . 2006لتعداد 

فريال عبد القادر أحمد : الإسقاطات القومية للسكان فى مصر   -201

  .2031 -2006لفترة من فى ا

السياسية،  -202 الجغرافيا  الجديدة دراسة فى  أفريقيا  جمال حمدان: 

  . 2005القاهرة، الهيئة المصرية العامة للكتاب، مكتبة الأسرة ،

والأساليب    -203 المفاهيم  :السكان  الخريف  محمد  بن  رشود 

 .2003والتطبيقات، المملكة العربية السعودية، مكتبة جرير، 
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رمسيس   -204 نادية  فى   ، السكانى  التوزيع   : مرقس  وداد 

مكتبة   القاهرة،  مصر،  فى  والتنمية  السكان  فرح)محرر(، 

 . 2005الأسرة،

محمود إبراهيم فرج : تقييم فاعلية الخطة الإستراتيجية القومية   -205

، معهد التخطيط القومى ، سلسلة 2007للسكان فى مصر حتى عام  

 2008، القاهرة ، سبتمبر    207قضايا التخطيط والتنمية ، العدد رقم  

  ، 

باوى : التقسيم الإدارى الجديد للوحدات المحلية  عزيسرى   -206

فى مصر ، القاهرة ، مركز الأهرام للدراسات  وعلاقته باللامركزية 

 . http : // acpssالسياسية والإستراتيجية فى:                       

ahram . org . eg 

.                                                                                           

          

خصائص الهجرة الحضرية،  منى النشار :" أنماط واتجاهات و  -207

تعداد   العدد  1986فى  السكان بحوث ودراسات،  القاهرة،     55"،   ،

 . الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء 

الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء: تعدادات السكان    -208

 . 2006، 1996، 1986، 1976، 1960فى سنوات

السكانية وانعكاس -209 القيم  نادرة وهدان : " الخصائص  اتها على 

رقم   العدد  والتنمية،  التخطيط  قضايا  سلسلة   ،  " ،    210الاجتماعية 

 .   2008معهد التخطيط ، القاهرة ، نوفمبر 
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السكان ، الإسكندرية ، دار   -210 العاطى : علم اجتماع  السيد عبد 

 ،   2004المعرفة الجامعية ، 

ترجمة    -211  ، السكان  مشكلات   : لويس  ودافيد  تومبسون  وارين 

 .  1969لبراوى ، القاهرة ، مكتبة الأنجلو المصرية ، راشد ا

هشام مخلوف وآخرون : سكان مصر فى القرن العشرين ،    -212

 .  2004القاهرة ، المركز الديموجرافى ، الطبعة الثانية،  

البحوث   -213 ,مركز  القاهرة   , السكان  :علم  الدين  محى  محمد 

 . 2002والدراسات الاجتماعية,كلية الآداب , جامعة القاهرة,

السكانى فى مصر متى   -214 التعمر  ماهر مهران ومحمد نجيب : 

 .   1999يحدث و آثاره ، القاهرة ، المجلس القومى للسكان ، 

 . 2000البنك الدولى : مؤشرات التنمية فى العالم ،   -215

حامد عمار : مقالات فى التنمية البشرية العربية ، القاهرة ،   -216

 .  2007مكتبة الأسرة ، 

أثر المشكلة السكانية على التعليم والصحة  سعد زغلول أمين :  -217

الأمم   صندوق  مع  بالاشتراك  للسكان  القومى  المجلس   ، القاهرة   ،

 1995المتحدة للسكان، مشروع الإعلام السكانى ، الكتاب المرجعى ،  

. 

إميل فهمى : العلاقة المتبادلة بين المشكلة السكانية والتعليم ،    -218

،القاهرة ، المجلس القومى    75دد  ، الع  15دراسات سكانية ، المجلد  

 .1989للسكان ديسمبر 
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إجلال السباعى وآخرون : التعليم فى مصر، فى أحمد خليفة   -219

المصرى)   للمجتمع  الشامل  الاجتماعى  المسح   ،  - 1952وآخرين 

(، القاهرة   ، المركز القومى للبحوث الاجتماعية والجنائية ,  1980

1985 .) 

س  -220 حالة   : وآخرون  مونكريف  العالم  جوى  ،   2008كان 

 . 2008صندوق الأمم المتحدة للسكان ، نيويورك ، 

إجلال هانم خليفة: " أثر تعليم المرأة على المشكلة السكانية،   -221

دراسات   مجلة  والسكان،  الأسرة  لتنظيم  الأعلى  المجلس  القاهرة، 

 . 1976، سبتمبر  36سكانية ، العدد 

، القاهرة    2010ية  معهد التخطيط القومى ، تقرير التنمية البشر -222

2010  . 

المركز   -223  ، القاهرة   ، فى مصر  والبطالة  التعليم   : أحمد جلال 

المصرى للدراسات الاقتصادية  ، سلسلة أوراق العمل ، ورقة عمل  

 . 2002( ، أكتوبر 67رقم )

القاهرة ،    -224 الديموجرافيا الاجتماعية ،  البارى :  إسماعيل عبد 

 .  2000جتماعية ،  عين للدراسات والبحوث الإنسانية والا

نجلاء الأهوانى : تحليل أوضاع سوق العمل فى إطار الاقتصاد   -225

الكلى ، سياسات وحوافز زيادة التشغيل فى مصر ، فى إبراهيم عوض  

) محرر( نحو سياسة للتشغيل فى مصر ، القاهرة، الهيئة المصرية  

 . 2005العامة للكتاب بالاشتراك مع مكتب العمل الدولى ، 
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الاقتصاد  عبد   -226 فى  مشكلات  والنمو  الركود   : الجبالى  الفتاح 

السياسية  الدراسات  مركز   ، القاهرة   ، المعاصر  المصرى 

 .  2004والإستراتيجية ، 

منى توفيق يوسف:العلاقة المتبادلة بين الأبعاد البيئية والسكانية   -227

   .والتنمية  

فرص   -228 ومتطلبات  الديموجرافية  الهبة   : وآخرون  نصار  هبة 

  2006العمل حالة مصر ، القاهرة ، صندوق الأمم المتحدة للسكان ،  

. 

غازى الشبيكات : التشغيل والبطالة فى الوطن العربى ، منظمة   -229

بى ، التقرير العربى الأول حول التشغيل والبطالة فى الدول  العمل العر

 .2008العربية ، مصر 

لورى . س . أشفورد : "رؤى جديدة عن السكان : دروس من   -230

( رقم  إصدار   ، السكانية  النشرة   ، المكتب  1القاهرة"  القاهرة،   ،)

المرجعى للسكان بالاشتراك مع مركز ابن خلدون للدراسات الإنمائية  

     .1995، مارس 

طبوغرافية   -231 لوحة  المدنية:  للمساحة  العامة  المصرية  الهيئة 

، إصدار هيئة المساحة المدنية ، الجيزة ،    50  000:    1لمدينة الفيوم  

1996 . 

جلال مصطفى سعيد و آخرون :آفاق التنمية فى محافظة الفيوم   -232

 . 1998، مطابع الأهرام بقليوب ، 
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للبلاد -233 الجغرافى  القاموس   : عهد    محمد رمزى  من  المصرية 

عام   إلى  المصريين  الهيئة    1945قدماء  القاهرة،   ، الرابع  المجلد   ،

 ، ( .  2010العامة لقصور الثقافة ، 

البشرية    -234 التنمية  تقرير  المصرية،  القرية  وتنمية  بناء  جهاز 

 .2003للفيوم، وزارة التنمية المحلية، 

  مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء، وصف -235

 ،. 1999محافظة الفيوم بالمعلومات، يوليو 

عبير مرسى عبد الغفار سالم : "الخصائص المناخية لفصلى   -236

دكتوراه،   رسالة  الجغرافية"،  وآثارها  مصر  فى  والصيف  الشتاء 

 ، . 2009جامعة القاهرة، كلية الآداب ،  قسم الجغرافيا، 

المحافظات   -237 سلسلة   ، الفيوم  محافظة   : فرحات  فايز  محمد 

 .2005ية، القاهرة، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية،المصر

محافظة    -238 عام  بديوان  القرار  اتخاذ  ودعم  المعلومات  مركز 

 . 2009، إصدار يوليو  2008الفيوم، إدارة الإحصاء عام 

سامية مصطفى الخشاب: النظرية الاجتماعية ودراسة الأسرة،  -239

 . 1982القاهرة، دار المعارف،  

عباس   -240 ،  محمد  الحضرية  والعشوائيات  التنمية   : إبراهيم 

اتجاهات نظرية وبحوث تطبيقية ، الإسكندرية ، دار المعرفة الجامعية  

 ،2008   . 

 ، معهد التخطيط القومى.  1994تقرير التنمية البشرية لمصر    -241

 ، معهد التخطيط القومى.  2005تقرير التنمية البشرية لمصر  -242
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 ، معهد التخطيط القومى.  2008تقرير التنمية البشرية لمصر  -243

، معهد التخطيط القومى    2010تقرير التنمية البشرية لمصر     -244

 ، مرجع سابق. 

البشرية   -245 التنمية  تقرير   : المصرية  القرية  وتنمية  بناء  جهاز 

 2003للفيوم 

مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء: وصف    -246

بالمعلومات   الإ  2009مصر   ، التنمية  من  ،  سنوات  الثامن  صدار 

2010.   

الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ، مصر بالأرقام ،    -247

2009 . 

الجديدة،    -248 والمجتمعات  والمرافق  الإسكان  وزارة  منشورات 

 . 2002المنشآت الصناعية بمدينة السادات، مركز معلومات الوزارة،  

محافظة    -249 عام  بديوان  القرار  اتخاذ  ودعم  المعلومات  مركز 

 .  2009، إدارة الإحصاء ، الدليل الإحصائى الفيوم 

حسين كفافى : رؤية عصرية للتنمية السياحية فى الدول النامية   -250

 .2005،القاهرة ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، مكتبة الأسرة ، 

الفيوم   -251 فى  السياحية  التنمية   : وآخرون  حسن  بكرى  سوزان 

 الوضع الراهن والتصور المستقبلى، مرجع سابق .

كمال التابعى : التنمية البشرية ، دراسة حالة مصر ، القاهرة   -252

 ، مكتبة الأنجلو المصرية ، غير مبينة سنة النشر . 
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الإنسان   -253 وحقوق  الديمقراطية   : محرر(   ( هلال  الدين  على 

 1986، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية ،   3العربى ، ط 

العمرانية من   -254 التنمية  أيمن محمد مصطفى يوسف : " توجيه 

جامعة عين شمس،   دكتوراه ،  الحياة" رسالة  خلال مؤشرات جودة 

  2008كلية الهندسة ، قسم التخطيط والتصميم العمرانى ، 

مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بديوان عام محافظة الفيوم   -255

 .  2009ارس  ، م 2009، محافظة الفيوم وانجازات عام 

مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بديوان عام محافظة الفيوم   -256

 . 2008، الدليل الإحصائى لعام  

التوصيف    -257  ، الفيوم  محافظة  عام  بديوان  البيئة  شئون  إدارة 

 . 2007البيئى لمحافظة الفيوم 

العامة للإدارة المحلية ، بيان  وزارة التنمية المحلية ، الأمانة    -258

 . 2009فات السنوية فى محافظة الفيوم بكميات المخل

محمود جاد م الاتجاهات النظرية لعلم الاجتماع فى البلاد   -259
النامية ودراسة الطبقة الاجتماعية ، دار العالم الثالث ، القاهرة ، 

1993 . 

أنتونى جيدنز م مقدمة نقدية فى علم الاجتماع ، ترجمة    -260
أحمد زايد وآخرون ، مركز البحوت والدراسات الاجتماعية ، جامعة  

 . 2002القاهرة ، 

محمد سعيد فرح م ما .. علم الاجتماع، منشأة المعارف ،   -261
 الإسكندرية، د ت . 
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السيد الحسينى م مفاهيم علم الاجتماع، دار قطرى بن    -262
 .1987للنشر والتوزيع، قطر، الفجاءة 

أحمد زكى بدوى م معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية ،    -263
 . 1993مكتبة لبنان، بيروت، 

تيودور كابلو م البحث الاجتماعى ، الأسس النظرية   -264
والخبرات الميدانية ، ترجمة محمد الجوهرى، دار المعرفة الجامعية،  

 .1993الإسكندرية، 

جتماعى ، مدخل لدراسة المجتمع ،  أحمد أبو زيد م البناء الا  -265
 .1966الجزء الأول  المفهومات ، الدار القومية للطباعة والنشر ، 

أندرو إدجار وبيتر سيد جويكم موسوعة النظرية الثقافية  -266
المفاهيم والمصطلحات الأساسية ، ترجمة هناء الجوهرى، المركز  

 .2014، 1357القومى للترجمة ، العدد  

تمهيد فى النظرية الاجتماعية ، تطورها    جراهام كينلوتش  م -267
ونماذجها الكبرى ، ترجمة محمد سعيد فرح ، دار المعرفة الجامعية،  

 . 1997الإسكندرية ، 

عبد الباسط عبد المعطى م اتجاهات فى نظرية علم   -268
الاجتماع ، عالم  المعرفة ، المجلس الوطنى للثقافة والفنون والآداب  

 .       1981، أغسطس 44، الكويت، العدد 

جون سكوت وجوردون مارشال م موسوعة علم الاجتماع ،   -269
ترجمة أحمد زايد وآخرون ، المركز القومى للترجمة ، القاهرة ، 

 . 2011، 1876المجلد الأول ، العدد 
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عبد الهادى الجوهرى وحسين رشوان ، علم الاجتماع    -270
  1997الحضرى ، مفاهيم وقضايا ، القاهرة ، مكتبة نهضة الشرق ، 

 . 

عبد الراوف الضبع ، علم الاجتماع الحضرى ، الإسكندرية   -271
 .2003، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر ، 

السيد حنفي عوضمفي علم الاجتماع الحضري، سكان   -272
المدينة بين الزمان والمكان، الإسكندرية المكتب العلمي للتوزيع  

 .1997والنشر،

هرة ، مكتبة نهضة  عبد المنعم شوقى م مجتمع المدينة ، القا -273
 .  1985الشرق ، 

وليد عبد الله المنيسى م جغرافيا الحضر عند المدارس   -274
الغربية ، حوليات كلية الآداب ، مجلس النشر العلمى بجامعة  

 – 1992الكويت ، الحولية الثالثة عشر الرسالة الثالثة والثمانون ، 
1993.   

عاطف غيث وغريب سيد أحمد م علم الاجتماع  محمد   -275
 .   1989الحضرى ، الإسكندرية ، دار المعرفة الجامعية ، 

اء فى المجتمع  موجدى شفيق عبد اللطيام" قضايا الانت -276
الحضرى "رسالة ماجستير،جامعة طنطا، كلية الآداب، قسم 

 . 1998الاجتماع ،

سكندرية  فادية عمر الجولانى م علم الاجتماع الحضرى ، الإ  -277
 .   )، المكتبة المصرية ، )غير مبينة سنة النشر
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محمد عاطف غيث وآخرون م المرجع فى مصطلحات   -278
)غير مبينة  العلوم الاجتماعية ، الإسكندرية ، دار المعرفة الجامعية 

 سناة النشار(  . 

عبد العزيز عبد الله مختار م " دراسة نمط الاستيطان فى   -279
القاهرة ، أكاديمية البحث العلمى والتكنولوجى )غير  المدن الجديدة " 

 مبينة سنة النشر( . 

جيرالد بريز م مجتمع المدينة فى البلاد النامية ، دراسة فى   -280
علم الاجتماع الحضرى ، ترجمة محمد الجوهرى ، الإسكندرية ، دار  

 .   1989المعرفة الجامعية ، 

الوطن  سمير خلف م " بعض المظاهر البارزة للتحضر فى   -281
العربى " ، ندوة التوسع الحضرى ، دوافعه ومشاكله وسياسات التنمية  

ديسمبر    28  –   26الحضرية ، القاهرة ، معهد التخطيط القومى ،  
1988    . 

فتحى أبو عيانة م السكان والعمران الحضرى ، بحوت   -282
تطبيقية فى بعض الأقطار العربية ، الإسكندرية ، دار المعرفة 

 .    1987الجامعية ، 

حمدى على أحمد على م الصناعات الصغيرة وتنمية المدن   -283
الجديدة ، دراسة ميدانية ، رسالة دكتوراه ، جامعة الإسكندرية ، كلية  

 .   1993الآداب ، قسم الاجتماع ، 

السيد الحسينى م المدينة ، دراسة فى علم الاجتماع   -284
الحضرى ، سلسلة علم الاجتماع المعاصر ، الكتاب السابع 

 .    1980لاثون ، القاهرة ، مطابع سجل العرب ، والث 
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عبد المنعم عبد الحىم علم اجتماع السكان ، الأسس    -285
  1998النظرية والأبعاد الاجتماعية ، طنطا ، ) عير مبينة الناشر( 

 . 

عادل مختار الهوارى م التنمية الاقتصادية ، الإسكندرية ،   -286
  . 1995دار المعرفة الجامعية ،  

سعد الدين إبراهيم م ثورة يوليو وإعادة تفسير التاريخ ، فى    -287
سعد الدين إبراهيم وآخرون ، مصر والعروبة وثورة يوليو ، القاهرة ، 
دار المستقبل العربى بالاتفاق مع مركز دراسات الوحدة العربية ،    

2 ،1983 . 

حنة أريندت م رأى فى الثورات ، تعريب خيرى حماد ، القاهرة  -288
 .   2011، الهيئة العامة لقصور الثقافة ، 

ت المفاتيح معجم ثقافى ومجتمعى ،  ريموند وليامز م الكلما   -289
 . 2005ترجمة نعيمان عثمان ، المجلس الأعلى للثقافة ، القاهرة، 

مايكل روسكن وروبرت كورد م مقدمة فى لعلوم السياسية ،    -290
ترجمة عزة أحمد ع يفى ، ملحق اتجاهات نظرية ، السياسة الدولية 

 .  46، المجلد 2011، إبريل 184، العدد 

م الاجتماع السياسى ، ترجمة محمد عرب  فيليب برو م عل -291
صاصيلا، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ،  

1998 . 

روبرت م . ماكيفر م تكوين الدولة ن ترجمة حسن صعب،    -292
 . 1984بيروت، دار العلم للملايين، 



394 

 

أحمد زايد م أركيولوجيا الثورة وإعادة البعث للطبقة الوسطى ،   -293
 .  2011، إبريل 42ة ، العدد الديمقراطي 

جوردن مارشال م موسوعة علم الاجتماع ، المجلد الأول ،    -294
 ترجمة أحمد زايد وآخرون ، المجلس الأعلى للثقافة. 

يناير بين التحول الديمقراطى والثورة  25السيد يسينم ثورة   -295
 . 2012الشاملة ، القاهرة، الدار المصرية اللبنانية، 

يناير بين اتحول الديمقراطى والثورة   25السيد يسين م ثورة   -296
 .295الشاملة ، مرجع سابق ، ص 

آلان تورين م فكرة الثورة، فى ثقافة العولمة م القومية    -297
والعولمة والحداثة ، إعداد ميك فيذ  وستون ، ترجمة عبد الوهاب 

 علوب، القاهرة، الهيئة العامة للكتاب . 

مة حضارية  أحمد مجدى حجازىم الثورة المصرية .. علا   -298
 .2011، إبريل 42فارقة، الديمقراطية، العدد ، 

،  2004 -1768تشارلز تيلى م الحركات الاجتماعية ،   -299
 . 2005ترجمة ربيع وهبة ، المجلس الأعلى للثقافة ، القاهرة ، 

 المعرفة دليل  التنمية قموس فى التنمية:  إستيفا ستافو  جو   -300
  ،  محمود أحمد ترجمة  ،  ساكس  فولفجاج تحرير   ، قوة باعتبارها

 . 2009 القاهرة، للكتاب، العامة المصرية الهيئة

 المستقلة والتنمية  الكوكبة: الل   عبد صبرى  إسماعيل  -301
  للكتاب، العامة المصرية الهيئة لإسرائيل، العربية والمواجهة

 .  2007 ، القاهرة

 علم فى نقدية دراسة الثالث، العالم تغريب ،  التابعى كمال  -302
 . 1993 القاهرة، المعارف، دار ،  التنمية اجتماع 
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  متحرر وإنسان حرة مؤسسات  حرية،  التنمية:  صن آمارتيا  -303
 للثقافة الوطنى المجلس المعرفة، عالم والفقر، والمرض الجهل من

 . 2004 ،303 العدد الكويت، والآداب،  والفنون

 العالم فى التنمية وقضايا  الاجتماع علم:الجوهرى محمد -304
 .  1978 القاهرة، المعارف، الأول،دار الجزء الثالث،

  -م التنمية من منظور كتجدد ، التحيز   نصر محمد عارف  -305
 .2007ما بعد الحداثة، الهيئة العامة للكتاب، القاهرة،  -العولمة

محمود الكردى ن التخطيط للتنمية الاجتماعية ، دراسة   -306
المعارف، القاهرة ، ) غير  لتجربة التخطيط الإقليمى فى أسوان، دار 

 مبينة تاريخ النشر( . 

إبراهيم العيسوى م " التنمية البشرية فى مصر، ملاحظات فى   -307
" ، المجلة المصرية للتنمية  1994ضوء التقرير المصرى لسنة 

 . 1995والتخطيط، والمجلد الثالث، العدد الأول، يونيو  

المتطلبات سعد حسين فتح الله م التنمية المستقبلية  -308
والإستراتيجيات والنتائ  دراسة مقارنة فى أقطار مختلفة ، بيروت،  

 .1995مركز دراسات الوحدة العربية، 

عبد الفتاح على الرشدانم راية فى التنمية العربية، نحو    -309
،  98الحد من التبعية وتحقيق التنمية المستقلة، شئون عربية، العدد 

 .1999يونيو 

وذج التنمية المستقلة، أوراق عربية،  إبراهيم العيسوى م نم  -310
، أغسطس،  29مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، الورقة رقم 

2012 . 
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للبيئة والتنميةم مستقبلنا المشترا، ترجمة  اللجنة العالمية   -311
محمد كامل عارف، عالم المعرفة، المجلس الوطنى للثقافة والفنون  

 . 1989، 142والآداب، الكويت، العدد  

الرياشم )عرض تحليل( تقرير التنمية البشرية لعام  سليمان -312
  .1994، أكتوبر 188، فى المستقبل العربى، العدد 1994

 والى الهادى  عبد ترجمة التنمية، اجتماع علم: وبستير  آندرو   -313
 . 1995 الإسكندرية، الجامعية، المعرفة دار الزيلت، والسيد

 دراسات البديلة، التنمية فى: المعطى  عبد الباسط عبد -314
 . 1990 ،  الإسكندرية الجامعية، المعرفة دار وقضايا،

  من والخروج الإستراتيجى الفكر: الشبراوى صبرى  -315
 . 2009القاهرة، للكتاب،  العامة الهيئة الصندوق،

برنام  الأمم المتحدة الإنمائى، تقرير التنمية البشرية    -316
 .1995، مركز  دراسات الوحة العربية، بيروت، 1994

إبراهيم حلمى عبد الرحمن وآخرون م التنمية الاقتصادية   -317
والحركة التعاونية فى البلاد العربية، ، مركز تنمية المجتمع فى  

 .1962العالم العربى ، سرس الليان، 

معروفم دراسات فى التنمية الاقتصادية هوشيار    -318
استراتيجيات التصنيع والتحول الهيكلى ، جامعة البلقاء التطبيقية،  

 .2005، 1ار الصفاء للنشر،  د

نعمة الله نجيب إبراهيمم أسس علم الاقتصاد، مؤسسات   -319
 .2000شباب الجامعة ، الإسكندرية، 

محمد أحمد الداوىم التخلف الاقتصادى، ديوان المطبوعات   -320
 .1983الجامعية، الجزائر،
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راشد البراوىم الموسوعة الاقتصادية، مكتبة النهضة   -321
 . . 1987/ 1986المصرية، القاهرة، 

السيد أحمد أحمد عبد الخالقم النظرية الاقتصادية فى    -322
 .1996المجال الاجتماعى، كلية الحقوق، جامعة المنصورة ، 

لورنس ى . هاريسون، صاموئيل ب . هنتكتون )تحرير(م   -323
الإنسانى، بحوت ودراسات فى علم الاجتماع  كيا تشكل القيم التقدم 

والأنثروبولوجيا، ترجمة قيس النورى، بيت الحكمة، جمهورية العراق،  
 .2011بغداد، 

يوسف عبد الله صابغم مقررات التنمية الاقتصادية العربية،   -324
 .1985المؤسسة العربية للدراسات والنشر، بيروت، 

صفاء للنشر طارق الحاجم علم الاقتصاد ونظرياته، دار   -325
 .1998والتوزيع، عمان ، الأردن، 

فضيلة جنوحات/ زاحريتىم إشكالية الديون الخارجية وآثارها   -326
على التنمية الاقتصادية فى الدول العربية حالة بعض الدول النامية،  

رسالة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة  
 . 2005/2006الجزائر، 

خطط التنمية العربية واتجاهاتها    محمود الحمصى م  -327
التكاملية والتنافرية ، دراسة للاتجاهات الإنمائية فى خطط التنمية  

  1980 -1960العربية المعاصرة إزاء التكامل الاقتصادى العربى ، 
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 .1997دار المنهل اللبنانى، بيروت، 
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رى، دار  محمود الكردى م التخلف ومشكلات المجتمع المص -336
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الفيروز آبادى : القاموس المحيط ، دار العلم للملايين ،    -339
 . 1979بيروت ، 
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2001   . 

اسحق يعقوب القطب : " استخدام المؤشرات فى التنمية   -365
الاجتماعية " ، الكويت ، مجلة العلوم الاجتماعية ، العدد الرابع       
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 .  2001مستقبلية ، 
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 . 2017المناخية، 
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